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Presentacion

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas® presenta el documento “Programa Sectorial de Seguridad
Pablica 2007-2012 y el Presupuesto en Materia de Seguridad Publica 2008”. En este trabajo se exponen en
forma sucinta las partes fundamentales del Programa Sectorial como son el diagnéstico, las lineas de accion y
los objetivos metas e indicadores 2007-2012. Con esta perspectiva se analiza la evolucion de los recursos
fiscales destinados a la seguridad publica para el periodo 2000-2008 y se identifican las modificaciones en la
asignacion presupuestal de la Secretaria de Seguridad Publica para apoyar la “Estrategia Nacional de

Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia” y las siete lineas de accién aprobadas en marzo de 2007.

Para el afio fiscal 2008 se autorizé un presupuesto para Secretaria de Seguridad Publica (SSP); por 19 mil
711.6 millones de pesos, cantidad que equivale al doble de los recursos autorizados en 2006, 8 mil 676.0
millones de pesos, el mayor presupuesto para la SSP que dispuso la pasada administracion. El propésito del
estudio es identificar la orientacion del gasto de acuerdo con las diferentes clasificaciones del presupuesto -
econdmica, funcional y administrativa-, en funcion del Programa Sectorial de Seguridad Pudblica 2007-2012
(publicado en el Diario Oficial de la Federacion en enero del presente afio). El periodo de andlisis es de 2000 a
2008. Se identificaran los conceptos del gasto, la funciones y las areas administrativas en que se apoyara la

SSP para llevar a cabo las finalidades del programa sectorial.

Un aspecto importante que resalta en 2008 es el fortalecimiento de los recursos asignados a los estados y
municipios mediante el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del D.F. y la
incorporacion del Subsidio para la Seguridad Publica Municipal (SUBSEMUN). Ello hace relevante la
descripcion de las acciones a las que se canalizaran los recursos aprobados para el presente afio, asi como las
entidades y municipios beneficiados. Al presente documento lo complementa un Anexo Estadistico de las cifras

identificadas en materia de gasto en seguridad publica.

L El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas es un organo de apoyo técnico y de cardcter institucional. Entre las
funciones que le fueron conferidas estan las de aportar elementos que apoyen el desarrollo de las tareas legislativas de las
Comisiones, Grupos Parlamentarios y Diputados en materia de Finanzas Publicas y Economia del pais.
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Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012

La Secretaria de Seguridad Publica elaboré el Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012, siguiendo
las directrices previstas en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. El programa se public6 en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de enero de 2008; en él se reconoce que la formulacion del documento descansa en la
Estrategia Nacional de Prevencién del Delito y Combate a la Delincuencia que el Ejecutivo Federal definié en
marzo de 2007.

Dos son los pilares en los que se apoya el programa Sectorial de Seguridad Publica, combatir la delincuencia y
corregir las conductas sociales que propician la comision de delitos. Con lo anterior se propone restablecer el
sentido original de la seguridad publica, proteger a las personas en su integridad fisica, bienes y derechos y
servir a la sociedad resguardando las libertades y el orden publicos. Estos son los propésitos que guiaran las
actividades de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) en el periodo 2007-2012.

Programa Sectorial de Seguridad Puablica 2007-2012, probleméatica en materia de seguridad publica
El Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012 en resumen dice:

¢ En el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, no se han alcanzado los resultados esperados,
porque el respeto a las soberanias estatales y a las autonomias municipales resulta mas una limitante a
la capacidad para la accién conjunta y concurrente. Esta falta de coordinacion también se manifiesta en
el desarrollo desigual de las policias, lo que evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de
coordinacion de los tres érdenes de gobierno.

e La participacion social en acciones de prevencion y combate al delito es fundamental y no ha sido
reconocida. Es indispensable impulsar la cultura de la legalidad como elemento central de una politica
publica de prevencién, ausente en la actualidad.

e El esquema de actuacion policial basado en la flagrancia y no en la investigacion para prevenir la
comision de delitos, ha agotado las posibilidades de combatir eficientemente a la delincuencia en sus
distintas modalidades.

e El agotamiento del modelo reactivo de la seguridad publica; las asimetrias en el desarrollo de las
distintas corporaciones policiales; la inadecuada regulacion de las relaciones laborales de los policias y
el relajamiento de la disciplina y el control de la actuaciéon policial, entre otros, son factores que
convergen en un solo resultado: la insatisfaccion social con el desempefio policial y el consecuente
alejamiento de la sociedad de las corporaciones policiales.

e Es necesario que las actividades de los policias federales, estatales y municipales se realicen con
orden y con base en protocolos y procedimientos debidamente estructurados apegados a estandares
internacionales, para llevar a cabo la recopilacion, andlisis y explotacion de informacion criminal de
manera uniforme, asi como para la homologacion de tareas policiacas especificas.

e Es necesario impulsar cambios organico-funcionales en el ambito federal, estatal y municipal que
trasciendan las estructuras tradicionales de organizacién y operacion de las policias, y evolucionen
hacia un modelo con una vision comin encauzada hacia la prevencion en la seguridad publica.

¢ La red nacional de telecomunicaciones no opera. La posibilidad de intercambiar informacién ha estado
limitada por la heterogeneidad de los sistemas, lo que se ha traducido en la subutilizacion de las
tecnologias de informacion, comunicacién e incapacidad para consultar, investigar, analizar, producir
informacion y conocimiento Util a la funcion policial.

e El sistema penitenciario del pais refleja problemas de saturacion en los centros de reclusion;
delincuencia al interior de los penales; vinculos con delincuentes del exterior; distribuciéon y consumo de
drogas; insuficiencia en la seguridad interna y perimetral de las instalaciones; inconsistencias en los
sistemas de control de accesos; heterogeneidad de técnicas y métodos en el tratamiento de los
reclusos y ausencia de programas integrales para la readaptacion de los internos.

% Secretaria de Seguridad Publica, Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012, Diario Oficial de la Federacién 28
de enero de 2008.
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En respuesta a la problematica referida y al propoésito de restablecer el sentido original de la funcién de
seguridad publica del Estado de proteger y servir a la sociedad, el Programa Sectorial se apoya en la Estrategia
Nacional de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia y las siete lineas de accion que lo integran bajo
los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez se definen en el Programa Sectorial de la
siguiente forma®:

1. Alineacién de las capacidades del Estado Mexicano contra la delincuencia.

En el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica se busca restablecer las condiciones de seguridad
publica a partir de un nuevo modelo de actuacion policial, con énfasis en la prevencion del delito mediante la
investigacion, el andlisis de la informacion, la operacion por objetivos y la participacion activa de la sociedad.

Sobre esa base, la policia ha organizado su desempefio en dos sentidos: el combate a la delincuencia con la
desarticulacién de las estructuras criminales y el acotamiento de su logistica operativa, bajo esquemas de
coordinacién con las secretarias de la Defensa Nacional, Marina, Gobernacién —a través del CISEN y el Instituto
Nacional de Migracion — y Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Administracién General de Aduanas,
asi como con la Procuraduria General de la Republica.

El otro sentido de la actuacion policial es la prevencion del delito, con un enfoque de proximidad social, en
espacios publicos que fueron arrebatados por la delincuencia a la sociedad. Con “Limpiemos México”, esta
estrategia preventiva interinstitucional involucra a las dependencias de los tres o6rdenes de gobierno
responsables del desarrollo social y a la sociedad, en sus ambientes de convivencia mas cercanos.

2. Prevencion del delito y participacion ciudadana.

A través de este eje se atienden los factores que originan el delito y se instrumentan principios de cultura de la
legalidad, para transitar del modelo de policia reactivo al de prevencién y aproximacion integral con la sociedad.

Los Consejos Ciudadanos de Seguridad Publica se fortalecen como 6rganos de vinculacion y enlace con las
organizaciones sociales. Se trata de generar dinamicas sociales adecuadas para que los miembros de la
comunidad puedan integrarse entre si con un sentido de pertenencia, identidad y mutuo compromiso.

Los espacios naturales de la participacion ciudadana estan considerados en los tres programas de “Limpiemos
México”;
» Escuela Segura, para recuperar la seguridad y la sana convivencia en el entorno escolar.
» Salud Sélo sin Drogas, para prevenir las adicciones.
» Recuperacién de Espacios Publicos, que los rehabilita y devuelve a la sociedad para la convivencia
social con libertad y seguridad.

Al trabajo que realizan las Secretarias de Educacion, Salud y Desarrollo Social, asi como el de los gobiernos
estatales y municipales, se suma la labor de los enlaces de la Secretaria de Seguridad Publica en las
estaciones de policia desplegadas en el pais para realizar acciones no policiales de prevencién

3. Desarrollo institucional.

El nuevo modelo policial implica la reduccion de las asimetrias, la instrumentacion de una politica sostenida
de profesionalizacién y el desarrollo de metodologias, procesos, protocolos y procedimientos sistematicos de
operacion de aplicacion general en las distintas corporaciones policiales del pais.

Asi mismo, requiere la instauracion del Servicio de Carrera Policial homogéneo y articulado a la politica de
profesionalizacién, que abarque las fases de reclutamiento, seleccidn, ingreso, desarrollo, ascenso y separacion
del cargo, con base en un sistema de méritos y formacién que permita dignificar la funcidon policial y
penitenciaria, en los tres ordenes de gobierno.

4. Sistema penitenciario.

A través de este eje se emprende la recuperacion de los centros penitenciarios como instancias de control de
presuntos responsables y sentenciados, asi como para la generacién de inteligencia de orden criminal a partir

3 Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012, Ibid.
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de una efectiva vigilancia legal de los internos, a fin de combatir la corrupciéon y la operacion delictiva
intramuros.

5. Combate ala corrupcion.

El Centro Nacional de Evaluacion y Control de Confianza pondra a disposicién de estados y municipios
metodologias y protocolos homogéneos de evaluacién y capacidad fisica instalada para sistematizar las
evaluaciones de las corporaciones policiales, de las fuerzas de seguridad penitenciarias y del personal civil
cuyas funciones incidan en el ejercicio ético, honesto y responsable. Ademas, generara informacién relevante
para los fines del Servicio de Carrera Policial y aplicara un sistema automatizado de rotacion de personal en el
despliegue territorial del estado de fuerza, vinculado a variables de permanencia, antecedentes del desempefio
y valoracion social del policia.

6. Plataforma México.

Plataforma México es un proyecto de alcance nacional que pondrd las tecnologias de informacion y
telecomunicaciones al servicio de la funcion policial. Esta disefiada en dos planos: el horizontal, para equipar
con tecnologias de comunicaciones, voz, datos e imagenes a las estaciones de policia federal; y el vertical, que
atiende el &mbito local a través de convenios de coordinacién con los ejecutivos estatales, para conectar a las
entidades federativas y a los municipios a dicha Plataforma y alinear en un solo sentido sus sistemas de
informacion, produccion de reportes y registro de datos; mediante convenios de coordinacion con los estados y
municipios .

7. Indicadores de medicién.

El proposito es transparentar los resultados, fortalecer la rendicion de cuentas, disminuir la percepcion de
inseguridad y medir la eficacia de la actuacién policial, de manera que los ciudadanos tengan parametros claros
para calificar los resultados obtenidos y sefialar las areas de oportunidad para mejorar las politicas publicas.

El Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012 tiene dos propdsitos fundamentales*:

» Lograr legitimidad social mediante el reconocimiento de la sociedad a las corporaciones policiales como
instituciones a su servicio, confiables y apegadas a los principios constitucionales de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, centradas en su funcién de proteger y servir.

» Instituir “Limpiemos México” como la estrategia preventiva federal para la convivencia social en un
entorno de seguridad, libertad y confianza, a través de tres programas: Escuela segura, Salud sélo
sin drogas y Recuperacion de los espacios publicos para la convivencia social.

El programa reconoce la transversalidad de estrategias entre dependencias y la corresponsabilidad entre
Ordenes de gobierno y la sociedad. El Programa esté alineado a tres objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012:

e Objetivos del Eje 1: Estado de Derecho y Seguridad
e Objetivos del Eje 3: Igualdad de Oportunidades
e Objetivos del Eje 5: Democracia efectiva y politica exterior responsable

El ultimo punto del Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012 se refiere a los objetivos, indicadores y
metas. Mediante los compromisos asumidos por la SSP se podra observar la evolucion del modelo reactivo al
modelo policial preventivo, la aplicacién del programa “Limpiemos México”, del avance de la coordinacion de los
tres 6rdenes de gobierno a las acciones concurrentes, la participacién de la sociedad y la operacion de la
Plataforma México, que consiste en un Sistema Unico de informaciéon Criminal, con el que se generara
inteligencia policial.

4 Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012, Ibid.

“2008, Décimo-Aniversario- de law Creaciévw del CEFP” _ 7



Programa Sectorial de Seguridad Puablica 2007-2(

y Presupuesto de Seguridad Publica 2008

PROGRAMA SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA 2007-2012, OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS

Objetivo

Indicador

Unidad de Medida

Linea Base

Meta 2012

Numero de delitos federales

Disminuir al menos un 10
% el nimero de delitos

Delitos federales cometidos por cada 100 mil habitantes cometidos por cada 100 mil 104% federales cometidos por
habitantes. : )
cada 100 mil habitantes.
) . Ndmero de entidades
1. Alinear las capacidades del Estado  |mplantacién de procesos del nuevo modelo de actuacién federativas con procesos del 0 a2
mexicano en el combate a la policial en las 32 entidades federativas nuevo modelo de actuacién
delincuencia organizada, a fin de policial implantados.
restablecer las condiciones de 7 Grepresania i
seguridad para la sociedad en todo el  Poblacion beneficiada con la adopcion de procedimientos Porcentaje de cobertura de 0% totalidad dep la_poblacin
territorio nacional. sistematicos de operacion policial homologados en municipios.  poblacién nacional. de los municipiosp
. . 100% (Se estima que se
Porcentaje del nimero de incor:)o(ren 5q71 000
Reportes policiales homologados en Plataforma México [ﬁg(r)llis ados subi?jgt,c'alez 21% reportes policiales
9 o homologados a Plataforma
Plataforma México. México)
Poblacién beneficiada con la implantacién de la estrategia Porcentaje de cobertura de 0% 75%
“"Limpiemos México". poblacién nacional.
2. Combatir la impunidad, disminuir NG de red iudad
los niveles de incidencia delictiva y Fortalecimiento de redes ciudadanas en  municipios umero de redes cludadanas Al menos una red
f t: | It de la | lidad articipantes en la estrategia Limpiemos México. fortalecidas  dentro de la 0% ciudadana por municipio.
omentar la cultura de la legalidad,  particip gia Limp : estrategia Limpiemos México. P pio:
garantizando a la ciudadania el goce
de sus derechos v libertades Capacitacion 'de " personal “operativo de la” Secretaria” de
y : Seguridad  Publica 'y sus 6rganos  administrativos Porcentaje de personal
. . . R 30% 100%
desconcentrados en materia de derechos humanos y atencién a operativo capacitado.
victima elito
Revision y andlisis de los expedientes de los internos r;o\,l}(s::zt(;age dfie em?:::;:ﬁz
sentenciados del fuero federal que puedan ser beneficiados del . ) 75% 100% de los expedientes.
X . P " - sentenciados para libertad
3. Recuperar el sentido original de los ~ régimen de libertad anticipada. anticipada.
centros de reclusiéon como instancias
de control de presuntos responsables indice compuesto de
sentenciados a fin de garantizar la . L . - ) indi ilici .
Y L . 9 Indice de efectividad en el combate a ilicitos e incidencias !nd}cado_res de |I|cntqs_ € 150% de incremento en el
readaptacion social de los reclusos, L A incidencias delictivas 0% P L
B . . X delictivas en los centros penitenciarios federales. indice de efectividad.
asi como para generar inteligencia de catalogados dentro de los
orden criminal a fin de erradicar la centros penitenciarios.
corrupcién y la operacion delictiva "
intramuros. . . o Porce{ntaje d(=T Ialfqerza de
Fuerza de seguridad penitenciaria federal que cumple con el seguridad penitenciaria federal 0% 100%
nuevo perfil de custodio. que cumple con el nuevo perfil
de custodio.
i racion del Centro Nacional Atencion a | . o
Capac d_ad Fie operacion del Centro Nacional de Atencion a la Porcentaje de operacion 70% 100%
Denuncia Ciudadana.
Entidades Federativas conectadas a las bases de datos de la Numero de Entidades 0 32
Plataforma México. Federativas.
4. Incorporar tecnologias de  Poblacion beneficiada de las bases de datos conectadas a la Porcentaje de cobertura de la 0% 75%
informacion y telecomunicaciones a la  plataforma México. poblacién nacional.
funcién policial para crear .
interconexiones de bases de datos a |ntegracién de las bases de datos de las 32 Entidades Eorcen(tja]e(;jelbasestde‘(;iaétos % 100%
nivel federal, estatal y municipal, y Federativas al Sistema Unico de Informacién Criminal. :L]:gr;iszse as 32 Entidades 0% 00%
generar estrategias coordinadas de "
prevencion y combate al delito. ) - ) . Porcentaje de estaciones de
Estaciones de policia federal equipadas con tecnologias de o .
L S policia federal equipadas con 0% 100%
telecomunicaciones, voz, datos e imagenes. N .
dichas tecnologias.
Porcentaje de policias
L . X federales a los que se
Aplicacion de las evaluaciones de control de confianza para la - . o o
) i ) ermanencia en la policia federal aplicaron  evaluaciones de 0% 100%
5. Profesionalizar a las corporaciones p . control de confianza para su
policiales a fin de que se conduzcan permanencia
éticamente, con formacion Porcentaje de homologacién
especializada y de calidad, basada en  Homologacion del marco normativo de los sistemas de del marco normativo de los 0% 100%
técnicas de investigacion y estandares ~ formacion y profesionalizacion policial. sistemas de formacién y
internacionales de actuacién para la profesionalizacion policial
prevencién y combate al delito Porcentaje de policias
Policias federales que cumplen con el perfil de ingreso de federales que cumplen con el
A X " H .- 20% 100%
policia investigador. perfil de ingreso de policia
investigador.
i . indice d imi de obligaci d ; Mantener el indice de
6. Garantizar el escrutinio,  Indice de cumplimiento de obligaciones de transparencia y Escala de 1 al 10 9puntos.  cumplimiento  mayor o
i i i acceso a la informacion. : : )
seguimiento, evaluacion y mejora de la igual a 9 puntos
gestion de las instituciones de .
seguridad publica, fomentando la : _ ) ) B Mantener el indice de
Indice de calidad, congruencia y oportunidad de la informacion. Escala de 1 al 10. 0 puntos.  cumplimiento mayor o

credibilidad y confianza de la sociedad

igual a 8 puntos.

Fuente: Programa Sectorial de Seguridad Publica, 2007-2012, Secretaria de Seguridad Publica.
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Presupuesto en materia de Seguridad Publica

En esta parte del documento se analizardn los recursos autorizados a la SSP en 2008; la asignacion
presupuestal fue importante al ubicarse en 19 mil 711.6 millones de pesos, el doble de 2006, cuando se
aprobaron 8 mil 676.0 millones de pesos. A continuacion se identificaran los conceptos del gasto, las funciones
y las areas administrativas en que se apoyara la SSP para llevar a cabo las finalidades de su programa
sectorial. Con base en el analisis de las diferentes clasificaciones del Presupuesto de Egresos -economica,
funcional y administrativa- y en funcién del Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012. EI 2006 se ha
tomado como referencia para la observar las modificaciones presupuestales mas destacadas en 2008. Toda
vez, que en 2006 concluyd una etapa presupuestal en materia de seguridad publica al sustituirse el Programa
Nacional de Seguridad Publica vigente de 1995 a 2006 por el Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-
2012, aprobado en enero de 2008.

Creacion de la Secretaria de Seguridad Publica

La seguridad publica es una de las demandas mas sentidas de la sociedad. La seguridad publica forma parte
esencial del bienestar de la sociedad, permite al individuo realizar sus actividades cotidianas con oportunidad y
con la confianza de su vida, su patrimonio y de otros bienes.

Mediante una reforma del articulo 21 y 73, fraccién XXIIl constitucionales, el 31 de diciembre de 1994, se crea
el Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) que establece las acciones contra los delincuentes y enfoca
sus actividades mediante la prevencion, la procuracién de justicia y la readaptacion social de quien ha infringido
la ley; en diciembre de 1995, se expide la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (CNSP)®; La nueva ley tuvo un efecto transformador en estados y municipios, y
dio pauta a la creacion de consejos estatales y municipales de seguridad publica, asi como de comités
delegaciones de seguridad publica en el Distrito Federal. De esta forma la seguridad publica pasé a ser una
responsabilidad explicita del Estado Mexicano; ademas se establecieron los fundamentos para la coordinacion
entre los tres niveles de gobierno, y se otorgd al Congreso de la Unidn la atribucion de legislar en materia de
seguridad publica.

De conformidad con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la seguridad
publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, en sus
respectivos ambitos de competencia que la Constitucion sefiala para establecer un Sistema Nacional de
Seguridad Publica. De igual forma, el articulo 1 de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica tiene como prioridad el desarrollar las politicas de seguridad publica,
proponer una politica federal contra la criminalidad, que comprenda las normas, instrumentos y acciones para
prevenir de manera eficaz la comision de delitos.

La Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
reglamentaria del articulo 21 constitucional, prevé en su articulo 11, que las politicas, lineamientos y acciones
de coordinacién se llevaran a cabo mediante la suscripcion de los convenios respectivos, o con base en los
acuerdos y resoluciones que se tomen en el Consejo Nacional de Seguridad Publica y en las demas instancias
de coordinacion. Esto es, el SNSP, es el marco juridico-normativo y el CNSP es su instancia operativa.

°La Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el DOF
el 12 de diciembre de 1995.
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El Consejo Nacional de Seguridad Publica, establece la coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios y se integra de la siguiente forma:

El Secretario de Seguridad Publica (lo preside)

Los Gobernadores de los Estados;

El Secretario de la Defensa Nacional,

El Secretario de Marina;

El Secretario de Comunicaciones y Transportes;

El Procurador General de la Republica;

El Jefe del Gobierno del Distrito Federal; y

El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (lo nombra el Secretario de
Seguridad Publica).

La coordinacion interinstitucional se entiende, en el marco del federalismo, como un sistema de cooperacién en
el que se establecen distintos niveles de gobierno para el mejor desempefio de las funciones publicas y dar asi
a la seguridad publica la importancia requerida para encabezar una lucha frontal contra la delincuencia y la
inseguridad; como resultado de ello se crea en diciembre de 1998 la Policia Federal Preventiva y se establecen
los principios rectores de coordinacion y cooperacién entre las autoridades de los tres niveles de gobierno, para
presentar un frente comun contra la delincuencia.

En este contexto, el 30 de noviembre de 2000 se creé la Secretaria de Seguridad Publica, producto de las
reformas y adiciones a la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, con el objetivo de disefiar una
politica general para combatir el crimen y atacar las causas estructurales del fenémeno delictivo, con una vision
integral y sistematica, que frenara la comision de conductas antisociales desde el entorno mas préximo a la
comunidad y bajo acciones de prevencion del delito; con ello, desde su surgimiento, la mision de la Secretaria
fue, combatir la delincuencia, y sumar la participacién ciudadana en coordinacion con los estados, para
prevenir, perseguir y castigar la comision de delitos.

Para cumplir con las atribuciones conferidas, el 6 de febrero de 2001 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion su Reglamento Interior. La SSP es la dependencia de la Administracién Publica Federal que tiene
por objeto preservar la libertad, el orden y la paz publicos; asi como salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, auxiliar a la Procuraduria General de la Republica y a los Poderes de la Unién, prevenir la
comisién de delitos, desarrollar la politica de seguridad publica del Poder Ejecutivo Federal y proponer su
politica criminal, administrar el sistema penitenciario federal, y el relativo al tratamiento de menores infractores®.

En la formacién de la SSP, ésta asumi6 algunas funciones de la Secretaria de Gobernacién, entre otras la de
Seguridad (Policia Federal Preventiva), Prevencién y Readaptacion Social (Prisiones) y la atenciéon a menores
infractores (Consejo de Menores) y se estableci6 como elemento central de la estrategia general contra el
crimen organizado y la delincuencia, el Sistema Nacional de Seguridad Publica; y mediante el Consejo Nacional
de Seguridad Publica se fortalecieron los mecanismos de coordinacién con los tres niveles de gobierno.

La SSP fue la dependencia encargada de elaborar el Programa Sectorial de Seguridad Publica para el periodo
2007-2012, toda vez, que es la dependencia de la Administracion Publica Federal que tiene por objeto preservar
la libertad, el orden y la paz publicos, salvaguardar la integridad, prevenir la comision de delitos y desarrollar la
politica de seguridad publica del Poder Ejecutivo Federal, asi como; proponer la politica criminal, administrar el
sistema penitenciario federal, y el relativo al tratamiento de menores infractores y definir las politicas de
seguridad publica en el ambito federal. Siguiendo las directrices previstas en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 y la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia, que el Ejecutivo
Federal defini6 en marzo de 2007.

® Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, publicado en el diario Oficial de la Federacién (DOF), el 12 de
marzo de 2007.
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El Presupuesto en Materia de Seguridad Publica 1997-2008

El presupuesto federal en seguridad publica tiene dos componentes: el primero, es el que ejerce el Gobierno
Federal a través de los cuatro Ramos Administrativos: Procuraduria General de la Republica (PGR), Secretaria
de Marina (SEMAR), Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y Secretaria de Seguridad Publica (SSP). El
segundo, corresponde a recursos que el Gobierno Federal asigna de manera etiquetada a las Entidades
Federativas, a través Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), perteneciente al Ramo General
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, para el apoyo de las tareas relacionadas
con la funcion de seguridad publica.

Hasta 1997, el presupuesto federal en seguridad publica lo ejercia la Secretaria de Gobernacion (SEGOB). En
1998 en el marco del Programa Nacional de Seguridad Publica del Gobierno Federal, el gjercicio se realiza
de manera conjunta por la SEGOB, la PGR y la SEMAR. En los afios de 1999 y 2000, este presupuesto federal
se ejercié por las dependencias arriba citadas mas la SEDENA y el FASP dentro del Ramo 33. A partir del afio
2001, entr6 en operacion la Secretaria de Seguridad Publica, dependencia que concentrd las funciones de
seguridad publica que estaban en manos de la SEGOB, como consecuencia, el presupuesto publico federal se
ejerce a partir de ese afio por cuatro Ramos Administrativos: la SSP, la SEDENA, la SEMAR y la PGR, y el
FASP.

Cuadro 1
Programa Nacional de Seguridad Publica 1997-2008
(millones de pesos)

CONCEPTO 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Programa Nacional de Seguridad
20444 37793 97776 10,987.3 134834 114566 10,1095 11,360.7 13,279.0 15616.7 20,2647 27,692.6

Publica

Secretarfa de Gobernacién 20444 22762 21960 3,671.8

Fondo de Aportaciones para la

Seguridad Piblica de los Estados y 47150 52139 57864 32100 2,733.0 35000 50000 50000 50000 6,000.0
del D.F. (FASP)*

Secretarfa de Seguridad Publica** 51154 63430 56492 63976 68537 8,676.0 13,600.1 19,7116
Secretaria de Marina 121.0 90.0 250.0 250.0 250.0 319.8 274.4 108.4 1174 229.6 229.6
Secretarfa de la Defensa Nacional 1,400.0 400.0 650.0 14292 12071 9879 10498 13682 14349 17514
Procuraduria General de la RepUblica 13821 13766 14516 16816 224.4 200.4 200.8 267.1 455.1 0.0 0.0
Partida Informativa

Recursos Estatales del FOSEG*** 17565 18467 19380 12941 11413 10694 15339 16216 16533 19019
RELACIONES BASICAS

Precios de 2008

Programa Nacional de Seguridad

L . 47646 76334 17,1593 17,2006 19,9363 15837.7 12,8746 13,4732 14,9270 16,806.8 20970.2 27,692.6
Publica (A precios de 2008)

Tasa de Crecimiento Anual - 60.2 1248 0.2 15.9 -20.6 -18.7 4.6 10.8 126 24.8 321
Participacion en el Gasto Programable

del Sector Pablico Presupuestario (%) 04 06 14 13 15 11 08 09 0.9 09 11 13
Gasto Per cépita (A precios de 2008) 50.8 80.2 177.9 176.4 202.3 158.9 127.7 132.2 1436 160.3 198.2 259.6
Como porcentaje del PIB (%) 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.3

* El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del D.F. se cred en el afio de 1998.

** | a Secretarfa de Seguridad Publica se cred en el afio de 2000.

*** Fideicomiso Estatal para la Distribucion de Fondos (FOSEG), participacion de las entidades federativas y el Gobiemno del Distrito Federal en materia de seguridad publica.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la H. Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal 1997-2006 y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007 y 2008, SHCP.

De acuerdo con el cuadro siguiente, el recurso mas importante en materia de seguridad publica a partir de 2002
es el asignado a la SSP que pasé del 55.4 al 71.2 por ciento, en la participacién porcentual del presupuesto en
materia de seguridad publica. En contraste, los demas Ramos administrativos que participan en el Programa
Nacional de Seguridad Publica han disminuido su participacién, en el caso de la PGR, incluso ha desaparecido.
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Cuadro 2
Programa Nacional de Seguridad Pablica 1997-2008
Participacion Porcentual (%)

CONCEPTO 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Programa Nacional de Seguridad 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Publica

Secretaria de Gobernacion 100.0 60.2 225 334 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fondo de Aportaciones para la

Seguridad Publica de los Estados y 0.0 0.0 48.2 475 429 28.0 27.0 30.8 317 32.0 247 217
del D.F. (FASP)

Secretaria de Seguridad Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 37.9 55.4 55.9 56.3 51.6 55.6 67.1 712
Secretaria de Marina 0.0 3.2 0.9 23 19 2.2 3.2 24 0.8 0.8 11 0.8
Secretaria de la Defensa Nacional 0.0 0.0 14.3 36 48 125 11.9 8.7 7.9 8.8 7.1 6.3
Procuraduria General de la Repblica 0.0 36.6 141 13.2 12.5 20 2.0 18 2.0 2.9 0.0 0.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. CAmara de Diputados, con cifras del Cuadro 1.

En la gréfica siguiente se observa que a partir de la entrada en operacién de la SSP, mas del 80.0 por ciento del
presupuesto lo integran la propia Secretaria y los recursos que se destinan a las entidades de la Republica
Mexicana a través del FASP, en 2008 la participacion de estos dos renglones suman el 92.8 por ciento, de los
recursos presupuestales destinados a la seguridad publica.

Grafical

Programa Nacional de Seguridad Publica 1997-2008
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con cifras de la
Cuenta de la Hacienda P Gblica Federal 1997-2006 y Presupuesto de Egresos de la Federaci6én 2007 y 2008, SHCP.

El FASP, después de tres afios de estancamiento se incremento ligeramente en 2008. Los demas componentes
del gasto en materia de seguridad publica han disminuido su participacién, por tanto se considera que los
cambios propuestos por el programa sectorial de seguridad publica en materia de gasto publico se localizan
principalmente en el presupuesto de la SSP. Asi en éste se identificara la orientacién del gasto en la creacién
del nuevo Modelo Policial y de la Plataforma México, por ejemplo.

Presupuesto de la Secretaria de Seguridad Publica 2001-2008

La SSP de acuerdo con el Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012, tiene dos propositos
fundamentales: lograr la legitimidad social y el reconocimiento de las corporaciones policiales por la sociedad y
expandir los tres programas de “Limpiemos México” en los estados y municipios con mayores indices delictivos
del pais: Escuela segura, Salud sélo sin drogas y Recuperacién de espacios publicos para la convivencia social.

Es importante sefialar que en el segundo pilar del Programa Sectorial: “Limpiemos México”, participan en
coordinacién con la SSP, las secretarias de Educacion Publica, Desarrollo Social, Salud y Defensa Nacional,
asi como la PGR y las entidades Federativas y los municipios en los que se ha identificado una alta incidencia
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delictiva. “Limpiemos México” requiere de la colaboracion y corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno,
asi como de la participacion social mediante los Consejos Ciudadanos estatales y municipales. Con la
informacion disponible no fue posible identificar y cuantificar el monto de recursos que destinara el Gobierno
Federal a este proposito, en los presupuestos autorizados para 2007 y 2008.

En la evolucion del presupuesto de la SSP de 2001 a 2008 es posible observar que a partir de 2007 se presenta
un crecimiento importante en los recursos asignados que coinciden con la nueva administracién y la aprobacién
de los siete ejes de la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia 2007-2012. En
2007 y 2008 las variaciones reales anuales son de las mas altas de los Ultimos ocho afios: 51.4 y 39.4 por
ciento respectivamente, propiciaron que los recursos autorizados en 2008 incrementaran al doble su monto
respecto del presupuesto ejercido por la SSP en 2006. El presupuesto asignado a la SSP en 2008 es el Gnico
caso en que un Ramo Administrativo ha duplicado su monto respecto a 2006 (Véase cuadro 1 del Anexo). En el
Cuadro 3 se muestra la evolucion del presupuesto de la SSP de 2001 a 2008.

Cuadro 3

Ramo 36 Secretaria de Seguridad Publica

(Millones de pesos)

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Presupuesto anual 5,156.8 6,389.0 6,259.6 6,397.6 6,976.9 8,676.0 136647 19,7116
Pesos de 2008
Presupuesto anual 7,624.8 8,832.2 79717 7,587.2 7,842.8 93372 14,1404 19,7116
Variacion Real Anual (%) 15.8 9.7 -4.8 3.4 19.1 51.4 394
Participacion en el Gasto Programable
del Sector Piblico Presupuestario (%) 0.56 0.60 0.51 0.49 0.48 0.52 0.73 0.93
Gasto Per cépita (pesos) 75.5 86.3 76.9 72.2 73.8 86.8 130.0 179.3

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-
2006 y el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2007 y 2008 y datos del Consejo Nacional de Poblacion.

Los recursos destinados durante seis afios a la entidad encargada de la seguridad publica (2001 a 2006)
presentan un estancamiento en el periodo sefialado e incluso su disminucién en términos reales (pesos de
2008), este comportamiento del gasto se aprecia mejor en la Grafica 2, el nivel de gasto inicia su recuperacion
en 2006. Las claves del importante crecimiento de 2007 y 2008 se analizaran en el siguiente apartado.

Gréafica 2

Evolucion del Presupuesto de la Secretaria de

Seguridad Publica 2001-2008
(Millones de pesos de 2008)
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de
Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda P lblica Federal 20012006 y Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2007 y 2008, SHCP.
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Presupuesto de la Secretaria de Seguridad Publica en Clasificacion Econdmica, 2001-2008

De acuerdo con la clasificacion econdémica del presupuesto autorizado a la SSP, el Capitulo 1000 Servicios
Personales, crecio 76.8 y 27.4 por ciento en 2007 y 2008 respectivamente, lo anterior significé que se haya
duplicado el Capitulo 1000 en términos reales (pesos de 2008), al pasar de 5 mil 045.9 millones de pesos en
2006 a 11 mil 368.9 millones de pesos en 2008. Es importante sefialar que la SSP y otras dependencias
relacionadas con la seguridad publica y nacional, fueron excluidas del Programa de Ahorro aplicado por el
Ejecutivo Federal en 2007 y 2008, lo anterior implic6 una contencion del Capitulo 1000 en los Ramos
administrativos no asociados con la seguridad publica.

Cuado 4

Ramo 36 Secretaria de Seguridad Publica Clasificacion Econémica
(Millones de pesos)

Acumulado
Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 5001-2008
Pesos Corrientes
Gasto Total 5,156.8 6,389.0 6,259.6 6,397.6 6,976.9 8,676.0 13,664.7 19,711.6 73,232.3
Servicios Personales 2,652.7 3,306.3 3,817.2 3,980.9 41223 4,688.6 8,620.9 11,368.9 42,557.8
Materiales y Suministros 272.7 299.7 338.2 957.4 1,079.7 1,329.7 1,605.9 1,4089 7,292.2
Servicios Generales 44.4 93.8 129.7 1,042.3 1,069.8 1,243.2 2,408.0 23885 8,419.6
Otros de Corriente 1,833.4 1,839.6 1,708.9 131.7 184.8 643.3 359.9 3,646.6 10,348.4
Bienes Muebles e Inmuebles 353.5 837.6 212.4 202.3 452.0 581.0 563.2 4487  3,650.7
Obra Publica 0.1 11.9 53.2 83.1 68.3 190.2 106.9 450.0 963.6
Pesos de 2008
Gasto Total 7,624.8 8,832.2 7,971.7 7,587.2 7,842.8 9,337.2 14,140.4 19,711.6 83,047.9
Servicios Personales 3,922.2 4,570.6 4,861.3 4,721.2 4,633.9 5,045.9 8,921.0 11,368.9 48,045.0
Materiales y Suministros 403.2 4143 430.7 1,135.4 1,213.7 1,431.0 1,661.8 1,408.9  8,099.1
Servicios Generales 65.6 129.7 165.2 1,236.1 1,202.6 1,337.9 2,491.8 2,3885  9,017.3
Otros de Corriente 2,710.9 2,543.1 2,176.3 156.2 207.7 692.4 3724 3,646.6 12,505.7
Bienes Muebles e Inmuebles 522.7 1,157.9 270.4 239.9 508.1 625.3 582.8 448.7  4,355.9
Obra Publica 0.2 16.5 67.7 98.5 76.7 204.7 110.6 4500 1,024.9
Participacién Porcentual (%)
Gasto Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Servicios Personales 51.4 51.7 61.0 62.2 59.1 54.0 63.1 57.7 58.1
Materiales y Suministros 5.3 4.7 54 15.0 155 15.3 11.8 7.1 10.0
Servicios Generales 0.9 15 2.1 16.3 15.3 14.3 17.6 12.1 11.5
Otros de Corriente 35.6 28.8 27.3 2.1 2.6 74 2.6 18.5 14.1
Bienes Muehles e Inmuebles 6.9 13.1 3.4 3.2 6.5 6.7 4.1 2.3 5.0
Obra Publica 0.0 0.2 0.8 1.3 1.0 2.2 0.8 2.3 1.3
Variacion Real Anual (%)
Gasto Total 15.8 9.7 -4.8 34 19.1 51.4 39.4 -
Servicios Personales 16.5 6.4 2.9 -1.8 8.9 76.8 27.4 -
Materiales y Suministros 2.8 4.0 163.6 6.9 17.9 16.1 -15.2 -
Servicios Generales 97.8 27.4 648.2 2.7 11.3 86.2 4.1 -
Otros de Corriente -6.2 -14.4 -92.8 33.0 233.3 -46.2 879.1 -
Bienes Muebles e Inmuebles 1215 -76.6 -11.3 111.8 23.1 -6.8 -23.0 -
Obra Publica 10,287.0 310.0 455 221 166.8 -46.0 306.9 -

Fuente: Elaborado por el Centro de EStUIOS de 1as Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con ciifas de la Cuenta de la Hacienda Pupiica Federal 2001-2006,
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007 y 2008, SHCP.

El 94.8 por ciento del incremento en el Capitulo 1000 en 2007, 3 mil 730.9 millones de pesos fueron para apoyar
las Acciones encaminadas a la unificacién de las policias Federales; un mil 300.1 millones de pesos y 2 mil
430,8 millones de pesos se asignaron a la Administracién y Formaciéon de Recursos Humanos. En 2008 se
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identificaron los principales crecimientos de los servicios personales en Implementacién de operativos para la
prevencion y disuasion del delito en aproximadamente 3 mil 233.3 millones de pesos y en la Desarrollo de
instrumentos para la prevencion del delito, mil 575,8 millones de pesos.

En el Capitulo 2000 Materiales y Suministros no se observaron cambios importantes. Por su parte en el Capitulo
3000 Servicios Generales en 2007, las modificaciones al presupuesto se identificaron en: la Implantacion del
Sistema Unico de Informacion Criminal con 109.6 millones de pesos, las acciones encaminadas a la unificacion
de las policias federales con 300,0 millones de pesos y en el Sistema Nacional de Seguridad Publica con 500
millones de pesos. En 2008 se registraron recursos por 629.9 millones de pesos, distribuidos de la siguiente
manera: 319.9 millones de pesos para la Coordinacién General de Plataforma México, en la unidad de nueva
creacion Subsecretaria de Evaluacion y Desarrollo Institucional, 100.0 millones de pesos para el Sistema Unico
de Informacion Criminal, 110.0 millones de pesos para la Plataforma México y 100.0 millones de pesos en la
Operacién del Registro Publico Vehicular, estas tres Ultimas acciones se vincularon al Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

En relacion con el concepto Otros de Corriente en 2008 se identificaron, 3 mil 589,4 millones de pesos,
correspondientes al Subsidio para la Seguridad Publica Municipal (SUBSEMUN). En una accion inédita, los
recursos seran transferidos directamente por la SSP a los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, con el mayor indice de Criminalidad Compuesto, en cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 10, del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado para 2008 (PEF)’. Finalmente,
en materia de inversién fisica, en 2008 se destinardn 450.0 millones de pesos para remodelaciéon de
instalaciones y equipamiento de la Policia Federal Preventiva y 339.6 millones de pesos para Estaciones de
Policia.

Con base en todo lo anterior, el incremento del presupuesto del Ramo 36 Seguridad Publica se localiza
principalmente en el gasto corriente: Servicios Personales, 4 mil 800 millones de pesos, Servicios Generales
629.9 millones de pesos, Otros de Corrientes, en apoyo al SUBSEMUN 3 mil 589.4 millones de pesos y una
cantidad minima en inversion fisica 789.6 millones de pesos. El destino del gasto fue para apoyar el primer
objetivo propuesto en el Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012: “lograr la legitimidad social y el
reconocimiento de las corporaciones policiales por la sociedad”. Con lo anterior se confirma el apoyo
presupuestal al Nuevo Modelo Policial y en general a la estrategia disefiada en el primer trimestre de 2007.

Presupuesto de la Secretaria de Seguridad Publica por Unidad Administrativa, 2001-2008

La Secretaria de Seguridad Publica de conformidad con su reglamento tiene como propdsito establecer politicas
publicas eficientes que coadyuven a la prevencion y el combate a la delincuencia; brindar una verdadera
readaptacion y reinsercion social de los infractores; y proporcionar seguridad publica de calidad a todos los
mexicanos, con la participacion de las instituciones encargadas de la seguridad publica y en coordinaciéon con
los tres ordenes de gobierno.

Con base en lo anterior, la SSP inicié sus operaciones en el afio 2000 con 16 unidades administrativas; de
éstas cuatro corresponden a los Organos Desconcentrados: Consejo de Menores, Policia Federal Preventiva,
Prevencion y Readaptacion Social y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Con
estas unidades administrativas la SSP cumple con sus mision y objetivos.

" El analisis del subsidio se encuentra en los documentos elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Distribucion del Subsidio para la
Seguridad Publica Municipal (SUBSEMUN)” notacefp0172008. y “Procedimiento y Avances del Subsidio para Fortalecer la Seguridad Publica en Municipios”,
notacefp0092008.
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En 2008 la SSP opera con 25 Unidades Administrativas, el crecimiento de estructura administrativa se observa
en las ares adjetivas con el fortalecimiento de la Subsecretaria de Estrategia e Inteligencia Policial y la creacion
en 2008 de la Subsecretaria de Evaluacion y Desarrollo Institucional, el incremento de las areas administrativas
es del 56.2 por ciento de 2001 a 2008, el crecimiento mayor con 5 areas se dié en 2005.

Las acciones sustantivas del Ramo 36 SSP se realizan a través de sus 4 Organos Desconcentrados y
ejercieron la mayoria del presupuesto de 2001 a 2006, cerca del 90 por ciento; en 2007 y 2008 disminuyo su
participacion a 61.3 y 74.7 por ciento respectivamente, lo anterior se explica porque una parte importante del
incremento en el presupuesto de los dos ultimos afios se asigno a la Oficialia Mayor, sin embargo la aplicacién
de los recursos se hace en acciones encaminadas a la unificacion de las policias y a la formacion de recursos
humanos. Lo anterior provoca el efecto de que las actividades adjetivas o administrativas y de planeacién
crezcan excesivamente en 2007 y 2008, como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro 5

Ramo 36 Secretaria de Seguridad Publica Clasificaciéon por Unidad Administrativa
(Millones de pesos)

UA Unidad Administrativa 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gasto Total 5,156.8 6,389.0 6,259.6 6,397.6 6,976.9 8676.0 136647 19,7116
100 Secretaria de Seguridad Publica 16.5 221 26.6 243 29.3 36.4 38.2 38.2
110 Coordinacién General de Planeacién de Operaciones de Seguridad Publica 0.0 0.0 254 33.9 8.6 0.0 0.0 0.0
111 Direccién General de Comunicacion Social 316 60.0 74.2 725 59.7 67.8 73.9 729
112 Organo Interno de Control 18.7 39.2 30.0 36.4 405 413 385 439
113 Coordinacién General de Asuntos Juridicos 11.0 255 29.6 36.5 352 711 378 40.3
114 Coordinacién General de Asuntos Internos 15.7 473 49.2 54.6 52.4 45.0 46.8 0.0
115 Direccién General de Asuntos Internacionales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 42.9
200 Subsecretaria de Prevencion, Vinculacién y Derechos Humanos 234 18.9 22.0 26.7 21.7 279 24.3 21.8
210 Direccién General de Planeacion y Estadistica 114 18.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
214 Direccién General de Vinculacién con Entidades Policiales 25 74 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 66.8
215 Direccién General de Registro y Supervision a Empresas y Servicios de Seguridad Privada 4.7 42.6 438 43.9 42.7 47.2 44.8 197.0
216 Direccién General de Prevencion del Delito 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 173
217 Coordinacion General de Derechos Humanos y Participacion Ciudadana 112 208 49.6 485 524 56.4 57.1 354
300 Subsecretaria de Estrategia e Inteligencia Policial 11 35 0.0 0.0 77 215 4243 440.7
310 Coordinacién General de Politica Criminal 0.0 0.0 0.0 0.0 123 16.3 14.7 0.0
309 Direccién General de Servicios a la Comunidad y Participacién Ciudadana 12.0 19.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
311 Coordinacién General de Servicios de Asistencia Judicial y Ministerial 0.0 0.0 0.0 0.0 10.6 15.6 14.2 0.0
312 Coordinacion General de Informacién Criminal Estratégica 0.0 0.0 0.0 0.0 9.9 15.0 14.9 0.0
313 Direccién General de Atencion a Victimas 0.0 0.0 0.0 0.0 109 18.3 18.0 0.0
314 Direccién General de Coordinacién y Desarrollo de Policias Estatales y Municipales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 171
400 Oficialia Mayor 409.5 479.0 4271 369.7 366.9 4171 4,380.1 34252
500 Subsecretaria de Evaluacion y Desarrollo Institucional 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 28.1
510 Unidad de Evaluacién 0.0 0.0 6.8 8.0 83 0.0 0.0 0.0
510 Unidad de Transparencia, Innovacion y Calidad 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 7.5 11.2 0.0
510 Direccién General de Planeacion y Evaluacion 0.0 0.0 155 22.8 255 26.3 23.8 274
511 Dlireccién General de Innovacioén y Calidad 0.0 0.0 115 18.2 225 25.4 25.1 0.0
510 Direccién General de Transparencia y Mejora Regulatoria 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 37.2
512 Direccién General de Profesionalizacién y Normatividad de Carrera Policial 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 62.4
513 Coordinacion General de la Plataforma México 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 336.7
600 Subsecretaria del Sistema Penitenciario Federal 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 10.6
610 Direccién General de Normatividad y Desarrollo Penitenciario 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 12.2
611 Direccién General de Traslado de Reos y Seguridad Penitenciaria 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 114
Organos desconcentrados
BOO Consejo de Menores 414 46.0 495 555 58.3 64.9 783 86.6
CO00 Policia Federal Preventiva 3229.3 3,946.6 37342 3,732.0 38421 47914 47216 7,942.6
D00 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica 286.0 3113 334.0 4184 310.6 740.5 1,154.0 4,226.3
EO00 Prevencion y Readaptacion Social 993.7 1,281.2 1,3304 1,395.7 1,943.0 2,1233 24232 2,470.8
Total de Unidades Administrativas 16 16 16 17 22 21 21 25

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Pblica Federal 2001-2006 y el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007 y 2008, SHCP.

Hasta 2006, los gastos adjetivos representaron aproximadamente el 11.0 por ciento del presupuesto ejercido
por la SSP; en 2007 y 2008 representaron 38.7 y 25.3 por ciento respectivamente. No obstante se estima que
en los reportes de ejecucion del gasto, las actividades adjetivas que aqui agrupamos como Secretaria de
Seguridad Publica, para simplificar su presentaciéon, se veran disminuidas, porque son recursos identificados
con actividades operativas y estratégicas como el Sistema Unico de Informacion Criminal, la Unificacion de las
Policias y Plataforma México. La orientacion del gasto y los importantes crecimientos del gasto en los afios
sefialados son para apoyar las acciones prioritarias de la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y
Combate a la Delincuencia, es por ello, que se estima que los gastos registrados en areas adjetivas diminuiran
su participacion al institucionalizarse las nuevas actividades. Un resumen de las actividades sustantivas y
adjetivas se presenta en el Cuadro 6.
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Cuadro 6

Ramo 36 Secretaria de Seguridad Publica Clasificaciéon por Unidad Administrativa
Participacion Porcentual (%)

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UA Unidad Administrativa 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Secretaria de Seguridad Publica 118 12,6 13.0 124 11.8 11.0 38.7 253
Organos Desconcentrados 88.2 874 87.0 876 88.2 89.0 61.3 4.7
B0O0 Consejo de Menores 0.8 0.7 0.8 0.9 0.8 0.7 0.6 04
CO00 Policia Federal Preventiva 62.6 61.8 59.7 58.3 55.1 55.2 34.6 40.3
EO00 Prevencion y Readaptacion Social 193 20.1 213 21.8 27.8 245 17.7 125
D00 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica 515) 4.9 513 6.5 45 85 84 214
Total de Unidades Administrativas 16 16 16 17 22 21 21 25

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal 2001-2006, Presupuesto de Egresos de la Federacién 2007 y 2008, SHCP.

Presupuesto de la Secretaria de Seguridad Publica en Clasificacién Funcional 2001-2008

La Secretaria de Seguridad Publica de acuerdo con el PEF cuenta con 5 funciones; Policia, Prisiones,
Proporcionar servicios de apoyo administrativo, Imparticién de Justicia y el Sistema Nacional de Seguridad
Publica. La funcién que centraliza la mayoria de los recursos es la Policia. La funcién de Apoyo Administrativo
tuvo una participacion porcentual importante en 2007 y 2008 concentr6 el 32.3 y 17.6 por ciento,
respectivamente; de 2001 a 2006 participd en promedio con el 6.9 por ciento. Los recursos de ésta funciéon se
canalizaran para apoyar el Nuevo Modelo Policial, por tanto la funcién Policia se beneficiara del incremento de
los recursos.
Cuadro 7

Ramo 36 Secretaria de Seguridad Publica por Clasificaciéon Funcional
(Millones de pesos)

Acumulado
Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 “20mEC
Pesos corrientes
Total 5156.8 6,389.0 62506 6,397.6 69769 86760 13,6647 19,711.6 73,2323
Policia 3,407.5 42324 40885 41220 42577 5280.0 5590.5 868L5 39,669.0
Prisiones 9937 12812 123304 123957 19430 21233 24232 24708 13,9612
Proporcionar servicios de 428.2 518.2 457.1 406.1 407.4 4584 44186 3,469.1 10,563.1

apoyo administrativo
Imparticién de Justicia 41.4 46.0 49.5 55.5 58.3 64.9 78.3 86.6 480.5

Sistema Nacional de 286.0 311.3 334.0 418.4 310.6 7405 1,1540 50037 85584

Pesos de 2008

Total 7,624.8 8,832.2 7,971.7 7,587.2 7,842.8 9,337.2 14,1404 19,7116 83,047.9
Policia 5,038.2 5,850.9 5,206.8 4,888.4 4,786.1 5,692.1 5,785.2 8,681.5 45,929.1
Prisiones 1,469.3 1,771.2 1,694.3 1,655.2 2,184.1 2,285.1 2,507.6 2,470.8 16,037.5

Proporcionar servicios de

. . 633.1 716.3 582.1 481.6 458.0 493.3 4,572.4 3,469.1 11,406.0
apoyo administrativo
Imparticién de Justicia 61.2 63.5 63.1 65.8 65.6 69.8 81.0 86.6 556.7
Sistema Nacional de 4229 4303 4254  496.2 349.1 7969 1,194.1 50037 9,118.6
Seqguridad Publica
Participacion Porcentual (%)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Policia 66.1 66.2 65.3 64.4 61.0 61.0 40.9 44.0 55.3
Prisiones 19.3 20.1 21.3 21.8 27.8 24.5 17.7 12.5 19.3
Proporcionar servicios de 8.3 8.1 73 6.3 5.8 5.3 32.3 17.6 137
apoyo administrativo
Imparticion de Justicia 0.8 0.7 0.8 0.9 0.8 0.7 0.6 0.4 0.7
Sistema Nacional de
Sequridad Pablica 55 4.9 53 6.5 4.5 8.5 8.4 25.4 11.0
Variacion Real Anual (%)
Total - 15.8 -9.7 -4.8 3.4 19.1 51.4 39.4 -
Policia - 16.1 -11.0 -6.1 -2.1 18.9 1.6 50.1 -
Prisiones - 20.5 -4.3 -2.3 32.0 4.6 9.7 -1.5 -
Proporcionar servicios de - 13.1 -18.7 -17.3 -4.9 7.7 826.9 -24.1 -
apoyo administrativo
Imparticion de Justicia - 3.7 -0.7 4.4 -0.4 6.5 16.1 6.8 -
Sistema Nacional de - 18 1.2 16.6 -29.6 1283 499 3190 -

Seguridad Publica
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal 2001-2006, Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2007 y 2008, SHCP.
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De acuerdo con lo anterior las acciones que se impulsan para la implementacion del Nuevo Modelo Policial no
estan identificadas como parte de una unidad responsable de gasto, de un programa operativo con metas
definidas. Los recursos ubicados en la funcion Proporcionar servicios de apoyo administrativo, por definicién, no
estan sujetos a metas, por su naturaleza de apoyo administrativo.

La funcién que observa el mayor crecimiento en 2008 fue Sistema Nacional de Seguridad Pudblica con un 319.0
por ciento, respecto a 2007, en esta funcién se identificaron 3 mil 589.4 millones de pesos, recursos que el
SNSP entregara directamente a los municipios a través del Subsidio para la Seguridad Publica Municipal
(SUBSEMUN).

En términos reales decrecio la participacion en el presupuesto de la SSP la funcién Prisiones, ya que pasé en
2002 de 20.1 puntos porcentuales a 12.5 puntos porcentuales en 2008 y la atencion de los menores infractores
a través de la funcién Imparticién de Justicia redujo su participacién en el presupuesto asignado a la SSP en 50
por ciento aproximadamente, en el periodo de estudio.

La orientacion del presupuesto en seguridad publica ha favorecido la funcién Policia en primer lugar y en
seguida se encuentra la relacion con los estados y municipios a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Asi se reiteran los esfuerzos en la prevencion del delito por parte del Programa
Sectorial de Seguridad Publica.

Subsidio para la Seguridad Publica Municipal (SUBSEMUN)

En el Cuadro 7 se evidencié el importante crecimiento de los ingresos presupuestales en el Sistema Nacional
de Seguridad Publica en 2008, que equivalen al 25.4 por ciento del presupuesto aprobado a la SSP en el
presente afio, tres veces su participacion promedio en el presupuesto, lo anterior se explica porque el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién aprobado para 2008, establecié en el articulo 10, una prevision de
3 mil 589.4 millones de pesos para apoyar a los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal con los mayores indices de Criminalidad (ICC), mediante el Subsidio para la Seguridad Publica
Municipal (SUBSEMUN).

Los recursos del SUBSEMUN son complementarios a los que proporcionan los programas federales (Ramos 33
Fondo de Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios), estatales y municipales vigentes,
destinados a fortalecer el desempefio de las funciones en materia de seguridad publica; en ningun caso
sustituiran a los recursos regulares dirigidos a estos fines.

Los recursos del SUBSEMUN seran con cargo al Ramo 36 Seguridad Publica, por lo que la dependencia
responsable de la asignacién, procedimiento de distribucion y evaluacion de los montos sera la SSP, con el
apoyo del Secretariado Ejecutivo del SNSP. El SUBSEMUN es una iniciativa que operard mediante convenios
gue suscribird el Gobierno Federal con los municipios directamente. La definicion de las acciones se consignara
en los anexos técnicos en los que se sefialara el destino del subsidio, que corresponde principalmente a tres
acciones:

« Profesionalizacién de los elementos policiales e implantacion del Servicio Profesional de Carrera
Policial.

« Equipamiento basico de las corporaciones policiales, el cual comprende armamento, uniformes,
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« Infraestructura, adquisicion, adecuacion y modernizaciéon del equipo necesario para la interconexion a
Plataforma México. Asi como instalar un Sistema de Informacion Municipal que debera alimentar
diariamente la base de datos del Sistema Unico de Informacion Criminal (SUIC).

equipo de proteccidn personal y vehiculos.

El acceso a los recursos del SUBSEMUN se hara mediante la evaluacion de los mandos medios y superiores
de las policias estatales y municipales en el Centro Nacional de Evaluacion y Control de Confianza, con cargo al
presupuesto de la SSP. Al mismo tiempo, se instaurara el Servicio de Carrera Policial con la profesionalizacion
de la policia, que abarca las fases de reclutamiento, seleccion, ingreso, desarrollo, ascenso y separacién del
cargo, con base en un sistema de méritos y formacién que permita dignificar la funcién policial, en los tres
ordenes de gobierno. Con lo anterior se impulsa la homogenizacién de las funciones policiales en el territorio
nacional.

Los beneficiarios del SUBSEMUN, los Municipios y Demarcaciones del Distrito Federal, deberan comprometer
recursos propios por un 25 por ciento del presupuesto aprobado en el SUBSEMUN, que se destinaran al
desarrollo de un Programa Municipal de renivelacion salarial del personal operativo, en forma permanente para
el mejoramiento de los policias y el personal que operara los Centros de Captura del Sistema Unico de
Informacién Criminal (SUIC). El monto aproximado que los municipios tendran que aportar a la iniciativa
asciende a 1 mil 196.5 millones de pesos.

Para la renivelacién de salarios de personal operativo, que se hara con la aportacion Municipal o del Gobierno
del Distrito Federal, se cuidara que las prestaciones y beneficios institucionales se incrementen conforme se
ascienda en la escala de grados, de manera racional y estandarizada, de conformidad con el Servicio
Profesional de Carrera Policial disefiado por la SSP.

El Servicio Profesional de Carrera Policial privilegiara, a través de un sistema de puntos: el mérito policial, el
desempefio de la funcidon, las competencias laborales, el desarrollo profesional de los elementos y la
antigiiedad. Cuando se incorpore nuevo personal se programe su capacitacion o se concursen los ascensos y
las promociones, se tendra que hacer referencia al Servicio Profesional de Carrera Policial.

Los recursos se destinaran a estandarizar el equipamiento basico para personal operativo utilizado por las
corporaciones policiales de los Municipios y del Gobierno del Distrito Federal en la prevenciéon y combate al
delito. El objetivo es cubrir el equipamiento basico para personal operativo de las corporaciones policiales, el
cual comprende armamento, uniformes, equipo de proteccion personal y vehiculos.

Los Municipios y el Gobierno del Distrito Federal deberan destinar recursos a la adquisicién, adecuacion y
modernizacion del equipo e infraestructura necesarios para la interconexion a Plataforma México. Asi como
instalar un Sistema de Informacion Municipal que debera alimentar diariamente la base de datos del SUIC con
los reportes del Informe Policial Homologado.

Plataforma México es un proyecto de alcance nacional que pondra las tecnologias de informacion y
telecomunicaciones al servicio de la funcion policial municipal, con el apoyo del SUBSEMUN, para conectarlos
con tecnologias de comunicaciones, voz, datos e imagenes y alinear en un solo sentido sus sistemas de
informacion, produccion de reportes y registro de datos, mediante convenios de coordinacion.
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El SUBSEMUN apoya el Nuevo Modelo Policial y ofrece nuevas oportunidades de coordinacién para compartir
informaciéon y operar conjuntamente, con métodos homogéneos y con el apoyo de las tecnologias de
informacién y comunicacién integradas a una plataforma que permite la interconexion y la interoperatividad de
los sistemas de informacion policial de los tres érdenes de gobierno.

Selecciéon de Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el SUBSEMUN

La seleccion de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para participar en SUBSEMUN
se hizo con apego al Acuerdo 01/2008 de la SSP que establece las bases para la elegibilidad de la asignacion
de recursos del SUBSEMUN?®, mediante los criterios siguientes:

1. El nimero de habitantes en los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

2. Incidencia delictiva.

Con base en estos criterios se establecio el indice de Criminalidad Compuesto (ICC), de acuerdo con la
siguiente férmula:

ICC = IC *(P/100,000)

IC= indice de Criminalidad, como indicador de incidencia delictiva.
P= Poblacion del Municipio o Demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

ICC= indice de Criminalidad Compuesto.

De conformidad con los criterios sefialados se obtuvo una lista jerarquizada de los Municipios y Demarcaciones
del Distrito Federal que calificaron para recibir el SUBSEMUN. La relacion de beneficiarios se contrast6 con los
principios de equidad, proporcionalidad y racionalidad, de la forma siguiente:

a. Dos Municipios y Demarcaciones territoriales del Distrito Federal con ICC mas alto por entidad
federativa.

b. Los Municipios o Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que resten después de asignar las
que correspondan mediante el inciso a), se adjudicaran considerando los Municipios con mayor ICC de
todo el pais.

8 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2008.
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Distribucion de los Recursos del SUBSEMUN

De acuerdo con la formula de elegibilidad, los recursos previstos para el SUBSEMUN se distribuirian en 135
Municipios y 15 Demarcaciones del Distrito Federal.

Los recursos que se asignaran a un Municipio o Demarcacion Territorial del D.F. no podran ser inferiores a
nueve millones de pesos o superiores a 104.1 millones de pesos. La suma de los recursos en una sola entidad
federativa debera ser equivalente al menos a un multiplo de 9.0 millones pesos. El total de subsidio por entidad
federativa no podréa exceder el monto de 287.2 millones de pesos’.

La transferencia de los recursos sera trimestral y se realizara los primeros 15 dias naturales de cada trimestre
de conformidad con el programa de trabajo y el convenio respectivo, a partir de los primeros dias del mes de
abril. Los recursos no perderan su caracter federal y se deberan realizar los registros contables
correspondientes en la Cuenta Publica local e informar al Sistema Nacional de Seguridad Publica, a la SSP, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de la Funcién Publica y a la Auditoria Superior de la
Federacion, en el ambito de sus respectivas competencias.

Ochenta y seis municipios beneficiados, recibieron el minimo de los recursos federales, esto es 9 millones de
pesos, que equivalen al 21.6 por ciento de los recursos y al 57.3 de las plazas beneficiadas. En contraste, a 10
municipios que representan aproximadamente a la tercera parte, el 29.0 por ciento, se les asigné el maximo de
recursos autorizados, 104.1 millones de pesos, el 6.7 por ciento de las plazas seleccionadas en relacién con los
recursos distribuidos.

La mitad del subsidio correspondi6é a 54 localidades con una asignacion de recursos que va de 9.1 a 100.9
millones de pesos. De acuerdo con las Reglas de Operacion, a los beneficiarios del SUBSEMUN se les disefié
un plan apropiado a sus necesidades, los recursos se asignaron con base en el ICC y la poblacién y la cédula
de diagndstico que presenté cada municipio™®. El detalle de los municipios de cada entidad se encuentra en el
Cuadro 8.

Cabe aclarar que la asignacién de los recursos, para realizar las acciones comprometidas en el SUBSEMUN
como son: la profesionalizacion de los elementos policiales, el equipamiento basico de las corporaciones
policiales y el equipamiento, infraestructura y modernizacion de la policia, se hara mediante los convenios
especificos de adhesion donde se especificaran las metas a alcanzar por Municipio y Demarcacion Territorial
del Distrito Federal en la aplicacién de cada uno de los tres destinos de gasto sefialados en el PEF,

9 Reglas de Operacién del SUBSEMUN, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 25 de enero de 2008.
1% pistribucion del Subsidio para la Seguridad Publica Municipal (SUBSEMUN) notacefp0172008.
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Cuadro 8

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SUBSEMUN 2008 POR MUNICIPIOS ¥ DEMARCACIONES TERRITORIALES

(Millones de pesos)

Municipio o Asignacidn Participacidn Total Municipio o Asighacidn Participacion Total

Entidad Demarcacidn Federal Municipal Recursos Entidad Demarcacidn Federal Municipal Recursos
25% 25%

Distrito Federal Alvaro Obregan 10.7 36 14.2 Mexico Micolas Romero 5.0 3.0 12.0
Distrita Federal Azcapotzalco g0 30 12.0 Méxica La Paz 9.0 30 12.0
Distrito Federal Benito Juarez 9.0 3.0 12.0 México Tecarmac 9.0 3.0 12.0
Distrito Federal Coyoacin 126 4.2 168.8 México Huixguilucan 9.0 3.0 12.0
Distrito Federal Cuajimalpa de Morelos g0 30 12.0 Mexico Coacalco de Berriozabal 50 30 12.0
Distrito Federal Cuauhtémoc oz 101 40.2 Michoacan Marelia 820 273 1084
Distrito Federal Gustavo A Madero 56.5 188 V8.3 Michoacén Uruapan 13.2 4.4 17.6
Distrito Federal Iztacalco 9.0 30 12.0 Michoacan Lazaro Cardenas 9.0 3.0 12.0
Distrito Federal Iztapalapa 827 276 110.3 Michoacan Famora 50 30 12.0
Distrito Federal La Magdalena Contreras 9.0 30 12.0 Michoacén Zitdcuara 9.0 3.0 12.0
Distrito Federal Miguel Hidalgo 9.0 30 12.0 Michoacén Apatzingén 9.0 3.0 12.0
Distrito Federal Tlahuac 9.0 30 12.0 Muorelos Cuemavaca 9.0 3.0 12.0
Distrito Federal Tlalpan g0 30 12.0 Morelos Cuautla 50 30 12.0
Distrito Federal Yenustiano Carranza 135 4.5 18.0 Morelos Jiutepec 9.0 3.0 12.0
Distrito Federal Hochimilco 9.0 30 12.0 Mayarit Tepic 224 7.8 2949
Aguascalientes Aguascalientes 783 26.1 104.3 Mayarit Santiago lxcuintla 50 30 12.0
Aguascalientes Jazis Maria 90 30 12.0 Mueva Ledn Manterrey 1041 347 1388
Baja California Tijuana 104 .1 4.7 138.8 Muevo Ledn Guadalupe 384 13.0 514
Baja California Mexicali 1041 4.7 138.8 Muevo Ledn San Micolas de los Garza 17.0 8.7 226
Baja California Ensenada 700 233 5§33 Muevo Ledn Apodaca =] 33 133
Baja Califarnia Tecate 9.0 30 12.0 Muevo Ledn General Escobedo 9.0 3.0 12.0
Baja California Sur La Paz 9.0 30 12.0 Muevo Ledn Santa Catarina 9.0 3.0 12.0
Baja California Sur Los Cabos 9.0 30 12.0 Oaxaca Oaxaca de Juarez 14.6 4.8 19.59
Campeche Campeche g0 30 12.0 Oaxaca San Juan Bautista Tuxtepec 50 30 12.0
Campeche Carmen a.0 3.0 12.0 FPuebla FPuebla 1041 4.7 138.8
Chiapas Tuxtla Gutiérrez 351 1M.7 48.8 Puebla Tehuacan 211 7.0 281
Chiapas Tapachula 134 4.8 17.9 Cluerétaro Cluerétarn 1041 347 1388
Chiapas San Cristébal de las Casas g0 30 12.0 Cluerétara San Juan del Ria 178 58 237
Chiapas Comitan de Dominguez a.0 30 12.0 CQuintana Roo  Benito Judrez 40.3 134 538
Chihuahua Jugrez 1041 47 138.8 GQuintana Roo  Othdn P. Blanco 9.0 3.0 12.0
Chihuahua Chihuahua 1041 347 138.8 Cuintana Roo  Solidaridad 9.0 30 12.0
Chihuahua Cuauhtémoc 14 4 48 191 San Luis Potosi San Luis Potosi 100.8 338 1344
Chihuahua Delicias 9.2 3.1 12.3 San Luis Potosi Ciudad Yalles 9.0 3.0 12.0
Chihuahua Hidalgo del Parral 9.0 30 12.0 San Luis Potosi Soledad de Graciano Sanchez 9.0 3.0 12.0
Coahuila Torredn 386 132 529 Sinaloa Culiacan 1041 347 1388
Coahuila Saltillo 2848 100 3|4g Sinaloa Mazatlan 30.3 101 40.4
Coahuila Monclova 9.0 3.0 12.0 Sinaloa Ahome 287 8.6 243
Coahuila Piedras Megras g0 30 12.0 Sinaloa Guasave 50 30 12.0
Coahuila Acufia 9.0 30 12.0 Sinaloa Navolata 9.0 30 12.0
Caolima Caolima 9.0 3.0 12.0 Sonora Hermosillo 81.8 27.2 108.6
Colima Manzanillo 9.0 30 12.0 Sonora Cajeme 256 8.5 34.2
Colima Tecoman g0 30 12.0 Sonora Mogales 113 38 151
Durango Durango 300 100 40.0 Sonora San Luis Rio Colorado 105 3.5 14.0
Durango Gamez Palacio 10.1 34 13.4 Sonora Mavojoa 9.0 3.0 12.0
Guanajuato Ledn 914 3048 121.8 Sonora Guaymas 50 30 12.0
Guanajuato Irapuato 222 74 295 Tabasco Centro 216 7.2 289
Guanajuato Celaya 208 7.0 274 Tabasco Cardenas 9.0 3.0 12.0
Guanajuato Salamanca g0 30 12.0 Tabasco Huimanguillo 50 30 12.0
Guanajuata Guanajuato 9.0 30 12.0 Tabasco Comalcalco 9.0 3.0 12.0
Guerreto Acapulco de Judrez 2.1 174 B3.5 Tabasco Macuspana 9.0 3.0 12.0
Guerrero Chilpancingo de los Bravo 9.0 30 12.0 Tamaulipas Reynosa 438 14 .6 586
Guerraro lguala de la Independencia g0 30 12.0 Tamaulipas Matamaros 268 88 357
Guerreto Jozé Azuseta 9.0 30 12.0 Tamaulipas Muevo Laredo 19.5 6.5 26.0
Hidalgo Pachuca de Soio 9.0 30 12.0 Tamaulipas Wictoria 15.9 5.3 21.2
Hidalgo Tulancingo de Bravo g0 30 12.0 Tamaulipas Tampico 134 4.8 178
Jalisco Guadalajara 1041 4.7 138.8 Tamaulipas Ciudad Madero 9.0 3.0 12.0
Jalisco Fapopan 789 26.3 1058.2 Tamaulipas Altarmira 9.0 3.0 12.0
Jalisco Tlaguepague 178 GO 2348 Tamaulipas El Mante 50 30 12.0
Jalisco Tonald 9.0 30 12.0 Tamaulipas Ria Bravo 9.0 30 12.0
Jalisco Puerto “allarta 9.0 3.0 12.0 Tlaxcala Tlaxcala 9.0 3.0 12.0
Jalisco Tlajomulco de Zafiga g0 30 12.0 Tlaxcala Apizaco 50 30 12.0
Jalisco Tepatitlan de Morelos 90 30 12.0 “aracruz “aracruz 316 105 421
México Ecatepec de Morelos G1.5 205 820 “eracruz Kalapa 228 7.8 30.2
Mexico Mezahualcdyotl 44.0 14.7 58.7 “Weracruz Coatzacoalcos 9.6 3.2 12.8
Méxica Maucalpan de Juarez 284 98 39.2 “eracruz Cérdoba 9.0 30 12.0
México Toluca de Lerdo 205 6.8 273 “eracruz Poza Rica de Hidalgo 9.0 3.0 12.0
México Tlalnepantla de Baz 14.7 4.9 19.7 Weractuz Minatitlan 9.0 3.0 12.0
Meéxico Cuautitlan lzcalli g0 30 12.0 “eracruz Tixpam de Rodriguez Cano 50 30 12.0
Méxica Chimalhuacan 9.0 30 12.0 “eracruz Fapantla 9.0 30 12.0
México Atizapén de Faragoza 9.0 30 12.0 “Weractuz Crizaba 9.0 3.0 12.0
Mexico Tultitlan 9.0 30 12.0 WEeracruz San Andrés Tuxtla 9.0 30 12.0
México Ixtapaluca 9.0 30 12.0 Yucatan Mérida 1041 347 138.8
México “alle de Chalco Solidaridad 9.0 3.0 12.0 Yucatan Tizirmin 17.0 8.7 226
Mexico Chalco 9.0 30 12.0 Facatecas Fresnillo 9.0 3.0 12.0
México Texcoco 9.0 30 12.0 Tacatecas Facatecas 9.0 30 12.0
TOTAL GENERAL 3.589.4 1.196.5 4,785.9

Fuente: Elaborado por el Cenfro de Estudios de Tas Finanzas Publicas de Ta H. Cémara de Diputados, con datos de Ta Secretaria de Seguridad Plblica.
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Finalmente, es importante observar que mediante el SUBSEMUN los Municipios y el Gobierno del Distrito
Federal asumen el compromiso de adoptar el Nuevo Modelo Policial. Toda vez que a partir de la capacitacion
de los policias municipales, estaran en aptitud de emplear el Manual Béasico de Actuacion Policial que disefié la
SSP; utilizar el Informe Policial Homologado para favorecer el intercambio de datos del Sistema Unico de
Informacién Criminal (SUIC) a través de la Plataforma México. Por otra parte, los municipios asignaran personal
para integrar la Unidad de Andlisis, Consulta y Captura de la Informacion, responsable de cargar la informacion
correspondiente al SUIC. El resultado de estas acciones previstas en el SUBSEMUN permitira transitar del
actual modelo reactivo de la policia a la aplicacion del modelo proactivo que promueve la SSP.

Presupuesto del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) 2001-2008

En apoyo a la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; en 1999 el Congreso de la Unién aprob6 reformas y adiciones a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF),
afiadiendo el Capitulo V y los articulos 44 y 45 para crear el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
(FASP), con el propdsito de atender las acciones de profesionalizacion, equipamiento, modernizacion
tecnoldgica e infraestructura en materia de seguridad publica de las entidades Federativas y el Distrito Federal.
Ademas de fortalecer el esquema de coordinacion institucional entre los tres érdenes de gobierno.

Por ello, en el PEF de 1999 el FASP se incorpor6 al Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. Las aportaciones del Gobierno Federal son el segundo componente importante de
recursos fiscales autorizados en materia de seguridad publica, suman aproximadamente el 20.0 por ciento de
los recursos destinados al Programa Sectorial de Seguridad Puablica (véase cuadro 2). El articulo 44 de la LCF
establece que los montos asignados se determinan anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, a propuesta de la SSP, con base en los criterios que establezca el Consejo Nacional de Seguridad
Publica (CNSP).

Los recursos presupuestales asignados al FASP en el periodo 1999-2008, de acuerdo con los lineamientos de
Consejo Nacional de Seguridad Publica y a las disponibilidades presupuestales, disminuyeron en términos
reales de 2001 a 2008, registrando la reducciéon mas pronunciada en 2003, con el 48.31 por ciento, en términos
reales.

Cuadro 9

Evolucion del Gasto del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del D.F. (FASP) 1999 - 2008
(Millones de pesos)
CONCEPTO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica
de los Estados y del D.F. (FASP)
FASP a pesos de 2008 82746 81623 85557 44375 34805 41508 56205 53810 51741 60000

Variacién Real Anual (Pesos de 2008) - -1.4 48 -48.1 -21.6 19.3 35.4 -4.3 3.8 16.0
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
1997-2006, el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007 y 2008, SHCP.

47150 52139 57864 32100 2,7330 35000 50000 50000 50000 60000

En la gréfica siguiente se aprecia el comportamiento de los gastos aprobados por la Camara de Diputados en el
el marco de la coordinacion interinstitucional. Los recursos destinados a las entidades federativas, han
disminuido aproximadamente en 3 mil millones de pesos de 2001 a 2008 y en términos relativos ha decrecido
su participacion de 42.9 a 21.7 por ciento en el mismo periodo y en relaciéon con los gastos asignados en
materia de seguridad publica (véase cuado 2). En resumen, los recursos destinados para la seguridad publica a
las entidades federativas se redujeron en téminos reales, (en pesos de 2008). En contraste, el presupuesto de
la SSP se ha fortalecido en el periodo de estudio.
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Gréafica 3

Evolucién del FASP 1999-2008
(Millones de Pesos de 2008)

9,000

8,000 ——
7,000 1 \
6,000 .

5,000 -
4,000 -
3,000 -
2,000 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ T T T
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios delas Finanzas Publicas dela H. Camara de Diputados,
con cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 20012006 y Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2007 y 2008, SHCP.

Los recursos del FASP, se emplean para financiar acciones que el Secretariado Ejecutivo y su contraparte de
cada una de las 32 entidades concertan llevar a cabo, en el marco de los esquemas de coordinacion, para
desarrollar cada uno de los ejes estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica (Véase cuadro 5 del
Anexo). El Secretariado Ejecutivo impulsa objetivos de alcance nacional, a la vez que incorpora las necesidades
y prioridades de cada entidad federativa. Se trata de un proceso complejo de negociacion que regularmente se
concreta en el primer trimestre de cada afo.

Los recursos presupuestales asignados al FASP se transfieren a cada entidad federativa a través de un
Fideicomiso denominado: “Fondo de Seguridad Publica del Estado” (FOSEG) de conformidad con el articulo 44
de LCF y de acuerdo con los lineamientos de Consejo Nacional de Seguridad Publica. Afio con afio se firman
Convenios de Coordinacion que son normados por Anexos Técnicos, mismos que se firman por funcionarios
federales y estatales.

La funcién del FOSEG es coordinar las acciones entre instituciones de Seguridad Publica que se deriven de los
acuerdos de los Consejos de Seguridad Publica Estatal y Nacional con aplicacién en las Entidades Federativas;
asi como: vigilar, dar seguimiento y evaluar la correcta aplicaciéon de los recursos humanos, materiales y
financieros destinados a las instituciones de Seguridad Publica Estatales; en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Distribucién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)

El articulo 44 de la LCF establece que el presupuesto anual del FASP se definira anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, a propuesta de la SSP, con base en los criterios siguientes:

o Numero de habitantes
¢ Indice de ocupacion penitenciaria
e Implementacion de programas de prevencion del delito

e Los recursos destinados a apoyar las acciones que en materia de seguridad publica desarrollen los
municipios y
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e El avance en la aplicacibn de Programa de Nacional de Seguridad Publica en materia de
profesionalizacion, equipamiento, modernizacion tecnolégica e infraestructura.

La totalidad de los recursos del FASP se distribuyen entre cada una de las treinta y dos entidades federativas
conforme a los seis criterios enunciados con su respectiva ponderacion, (Véase Cuadros 4 y 5 del Anexo). Los
instrumentos y metodologia de distribucién del Fondo los publicé la SSP en el Diario Oficial de la Federacién; tal
como lo dispone el Articulo 44 de la LCF para el ejercicio fiscal correspondiente™™.

La distribucion del FASP a las Entidades Federativas entre 1999 y 2008, muestra que aproximadamente la
tercera parte de las entidades recibieron en promedio el 52.2 por ciento de los recursos presupuestales;
independientemente de los criterios y variables acordados en el CNSP en el periodo de estudio (Véase cuadro
10). El Estado de México y el Distrito Federal son las entidades que han recibido los mayores montos
presupuestales. En contraste, la mayoria de las entidades (21 estados), participan en el FASP con el 47.8 por
ciento de los recursos y en el periodo referido 9 Estados han recibido, en promedio, menos de dos puntos
porcentuales del presupuesto anual del FASP: Morelos, Nayarit, Querétaro, Baja California Sur, Quintana Roo,
Zacatecas, Campeche, Aguascalientes, Colima y Tlaxcala (Véase cuadro 3 del anexo).

Cuadro 12

Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
(Millones de pesos)

Entidad Maximo Minimo Promedio %
México 432.3 202.4 349.0 7.9
Distrito Federal 579.0 191.3 315.1 7.1
Veracruz 269.0 124.5 215.2 4.8
Jalisco 244.2 116.7 198.4 4.5
Baja California 239.0 105.5 193.9 4.4
Chiapas 238.7 109.5 188.6 4.3
Sonora 254.9 104.5 187.6 4.2
Nuevo Ledn 228.7 98.6 175.3 3.9
Tamaulipas 217.2 96.5 176.9 3.8
Puebla 191.4 115.7 173.3 3.7
Michoacan 193.2 94.2 139.8 3.6
Total general 579.0 94.2 216.3 52.2

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de
Diputados, con cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 1997-2006, el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2007 y 2008, SHCP.

Es importante destacar que en el marco de la XXII sesion del Consejo Nacional de Seguridad Publica de 2008
se ratificé el acuerdo de la XX sesion ordinaria de 2006, para destinar el 20 por ciento de los recursos del FASP
asignados en cada estado y el Distrito Federal para apoyar el Eje N° 7 en el combate al narcomenudeo y las

" véase el Acuerdo 02/XXII/08 del Consejo Nacional de Seguridad Publica por el que se aprueban los criterios de
asignacion, las féormulas y variables utilizadas en el calculo para la distribucién de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los estados y del Distrito Federal (FASP).
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adicciones. Estos recursos se destinan para acciones de prevencion de las adicciones, capacitacion,
equipamiento, tareas de inteligencia e investigacion, operativos especificos y rehabilitacion de adictos y no
estan especificados en el articulo 45 de la LCF que se refiere a la distribucion de los recursos.

Cabe aclarar que, de acuerdo al Articulo 9, Fraccion | del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008, el
Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que el 20 por ciento de los recursos del FASP se distribuyan
a los municipios en materia de profesionalizacién, equipamiento, modernizacién tecnolégica e infraestructura.

La asignacion presupuestal destinada a la seguridad publica para las entidades en términos reales ha
disminuido en comparacion con el monto aprobado en 2001 de 8 mil 555.7 millones de pesos (a pesos de 2008)
a 6 mil millones de pesos autorizados en 2008, la reduccion de los recursos de 2001 a 2008 es
aproximadamente un 30.0 por ciento. El rezago observado en los recursos federalizados no fue superado en la
presente administracibn como se hizo en otros rubros del presupuesto, por tanto los recursos canalizados
mediante el Ramo 33 que tienen como misién fortalecer la capacidad de respuesta de las autoridades locales y
municipales en el ejercicio de los recursos en materia de seguridad publica es una asignatura pendiente.

Conclusiones

Mediante la reforma de los articulos constitucionales, 21 y 73, fraccion XXIIl, del 31 de diciembre de 1994; se
crea el Sistema Nacional de Seguridad Publica y de esta forma la seguridad publica pas6 a ser una
responsabilidad explicita del Estado Mexicano; ademas se establecieron los fundamentos para la
coordinacién entre los tres niveles de gobierno y se otorgé al Congreso de la Unién la atribucion de legislar en
materia de seguridad publica.

El Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012, propone dos pilares: combatir la delincuencia y
corregir las conductas sociales que propician la comisién de delitos. Con la finalidad de restablecer el
sentido original de la seguridad publica. Estos propdsitos guiaran las actividades de la SSP. En relacion con
segundo pilar, corregir las causas sociales a través de “Limpiemos México” no fue posible identificar y
cuantificar el monto de recursos que destinara el Gobierno Federal a este proyecto, en los presupuestos
autorizados para 2007 y 2008.

En este documento se analizd la orientacion del gasto en las diferentes clasificaciones del presupuesto de
egresos -econdmica, funcional y administrativa- de acuerdo con las finalidades del Programa Sectorial de
Seguridad Publica 2007-2012. Programa que sustituy6 al Programa Nacional Seguridad Publica (PNSP) vigente
de 1995 a 2006, por tanto las comparaciones con relacion a 2006 resultaron significativas porque fue el afio en
que concluyé el PNSP y cuando mayor presupuesto dispuso la SSP. Por ello es relevante el presupuestso
aprobado para el afio fiscal 2008 para la SSP, por 19 mil 711.6 millones de pesos, cantidad que equivale al
doble de los recursos autorizados en 2006, 8 mil 676.0 millones de pesos.

Este crecimiento se identificé en el gasto corriente: Servicios Personales, 4 mil 800 millones de pesos, Servicios
Generales 629.9 millones de pesos, Otros de Corrientes, en apoyo al SUBSEMUN 3 mil 589.4 millones de
pesos y una cantidad minima en inversion fisica 789.6 millones de pesos. El propésito del gasto fue apoyar el
primer objetivo planteado en el Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012: “lograr la legitimidad social
y el reconocimiento de las corporaciones policiales por la sociedad”. Con lo anterior se confirma el apoyo
presupuestal al Nuevo Modelo Policial y en general a la estrategia disefiada en el primer trimestre de 2007:
“Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia”.
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En la orientacion del presupuesto se privilegié la funcion Policia, en 2008 recibir4 aproximadamente el 44.0, de
los recursos aprobados; le sigui6 el Sistema Nacional de Seguridad Publica, con 25.4 por ciento, esto debido al
Subsidio para la Seguridad Publica Municipal (SUBSEMUN) que la Secretaria de Seguridad Publica, entregara
directamente a los municipios. Los Servicios Administrativos muestran el 17.5 por ciento de participacion del
presupuesto en 2008, mayoritariamente para apoyar la implementacion del Nuevo Modelo Policial. La funcion
prisiones recibira el 12.5 por ciento que equivale a una reduccién de 7.6 puntos porcentuales respecto a 2002 y
los recursos para la imparticion de justicia a los jévenes seran del 0.4 por ciento del presupuesto autorizado a la
SSP, la mitad con relacion a 2001.

En el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién aprobado para 2008 establecié en el articulo 10,
una prevision de 3 mil 589.4 millones de pesos para apoyar a los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal con los mayores indices de Criminalidad (ICC), mediante el Subsidio para la Seguridad
Pdblica Municipal (SUBSEMUN). En una acciéon inédita la SSP entregara directamente a los municipios
seleccionados los recursos del SUBSEMUN, mediante un procedimiento transparente disefiado por el Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Los Municipios beneficiados y el Gobierno del Distrito Federal asumen el
compromiso de adoptar el el Nuevo Modelo Policial y el Sistema Unico de Informacién Criminal definidos por la
SSP.

Finalmente, es importante mencionar que los recursos aprobados por la Cadmara de Diputados en el marco de la
coordinacion interinstitucional, entre el Gobierno Federal y las Entidades Federativas se han reducido
aproximadamente en 3 mil millones de pesos de 2001 a 2008 y en términos relativos ha disminuido su
participacion de 42.9 a 21.7 por ciento. En contraste, el presupuesto de SSP se ha fortalecido en el periodo de
estudio en forma importante. Esto tiene que ver con el tipo de delitos, ya que los del fuero federal han crecido,
en comparacion con los del fuero coman.
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Cuadro 1

GASTO NETO DEVENGADO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA, 2006-2008
(Millones de pesos corrientes)

Variacion Real

CONCEPTO 2006 2007 2008 5006.2008 9%
Total 1,169,082.40 1,160,313.20 1,310,182.40 12.07
Seguridad Publica 8,676.00 13,664.70 19,711.60 127.20
Pr’e\_/|5|ones y AportaC|o'n(=Ts para los Sistemas de Educacion 21,008.20 39,922.60 42,183.40 99.94
Bésica, Normal Tecnoldgica y de Adultos

Desarrollo Social 27,458.30 35,108.50 50,088.70 82.42
Turismo 2,005.20 1,822.70 3,382.40 68.68
Salud 41,547.70 55,583.20 69,426.10 67.10
Tribunales Agrarios 584.2 794 924.9 58.32
Comunicaciones y Transportes 41,075.00 39,168.20 58,279.30 41.89
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 8,611.70 9,330.60 11,876.00 37.91
Medio Ambiente y Recursos Naturales 29,030.40 29,006.30 39,064.60 34.56
Marina 9,998.30 10,951.30 13,382.70 33.85
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 48,779.00 58,384.70 64,447.30 32.12
Defensa Nacional 26,987.70 32,200.90 34,861.00 29.17
Reforma Agraria. 4,341.90 4,772.30 5,272.80 21.44
Economia 9,435.80 8,233.10 10,806.90 14.53
Educacion Publica 151,790.40 151,963.40 173,497.80 14.30
Aportaciones a la Seguridad Social 172,376.20 191,994.40 190,178.70 10.33
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 1,148.20 1,031.80 1,250.80 8.94
Procuraduria General de la Republica 8,862.40 9,216.50 9,307.80 5.03
Trabajo y Prevision Social 3,347.10 3,234.70 3,419.50 2.16
Provisiones Salariales y Econémicas 50,673.00 51,547.30 51,737.00 2.10
Gobernacion 6,629.30 5,083.30 6,736.90 1.62
Aportaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios 366,612.80 332,298.10 369,569.10 0.81
Funcién Publica 1,600.00 1,318.20 1,520.90 -4.94
Hacienda y Crédito Publico 38,023.90 34,358.50 36,139.00 -4.96
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 104.2 86.1 97.5 -6.43
Relaciones Exteriores 5,819.20 4,836.00 5,348.20 -8.09
Presidencia 2,019.20 1,608.50 1,689.90 -16.31
Energia 80,447.10 32,793.30 35,981.40 -55.27

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Pblicas de la H. Camara de Diputados, con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2006; Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2007 y 2008. SHCP:
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Cuadro 2

Distribucion del Subsidio para la Seguridad Pablica Municipal (SUBSERMUN)
(Millones de pesos)

Participacién Porcentual &)

N° Entidad Hunicipio o Asignacion  Participacion Total Hunicipio o Entidad
Federativa Demarcacion Federal Municipal Recursos Demarcacion  Federativa
Nimero  Recursos

1 Baja California Sur 2 18.0 2.0 24.0 1.3 0.5
2 Campeche 2 180 5.0 240 1.3 0.5
3 Hidalgo 2 12.0 B.0 24.0 1.2 0.5
4 Tlaxcala 2 180 B0 240 1.3 0.5
5 Zacatecas 2 18.0 5.0 240 1.3 0.5
£ Daxaca 2 228 7o 315 1.3 o7
¥ Calima 3 2ra .0 36.0 20 ns
g Morelos 2 270 2.0 36.0 2.0 0.z
9 Mayarit 2 31.4 10.5 419 1.3 0.9
10 Durango 2 401 12.4 52.4 1.2 1.1
11 Tabasco 5 57 B 15.2 B9 3.3 1.6
12 Quintana Roo 2 5823 19.4 i 2.0 1.6
13 Chiapas 4 BG5S 222 2ay 2.7 1.9
14 Guerrero 4 791 264 1055 27 22
15 Aguascalientes 2 873 291 1163 1.3 2.4
16 Coahuila 5 965 32z 1287 33 27
17 San Luis Potosi 3 1188 306 1584 2.0 3.3
18 Yucatan 2 1211 40.4 161.4 1.3 3.4
19 CQuerétaro 2 121.8 40.6 162.5 1.2 2.4
20 Puebla 2 1252 417 166 9 1.3 3.5
21 Weracruz 10 126.8 423 169.1 B.Y 3.5
22 Michoacan & 1312 437 1750 4.0 27
23 Sonora & 146.9 490 1959 4.0 4.1
24 Guanajuato & 1524 0.8 2033 3.3 4.2
Subtotal | g1 1,7289 8763 2.305.2 54.0 48 2
25 Tamaulipas 9 155 .4 518 207 .2 5.0 4.3
26 Sinaloa 5 1751 59.4 237 5 3.3 5.0
27 Muevo Ledn & 187.9 B2.6 250.5 4.0 5.2
28 Jalisco 7 2369 9.0 3159 47 £ B
29 Chihuahua 5 2407 g0.2 321.0 3.3 6.7
320 Distrito Federal 15 287 2 a5 7 3829 10.0 20
31 Baja California 4 287 2 Q57 38249 27 2.0
32 Estado de México 18 287 2 a5 7 3829 120 20
Subtotal 1l 69 1,860.5 6202 2.480.7 46.0 518
TOTAL (1 130 3,589.4 1,196.5 4,785.9 100.0 100.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas, con datos de la Secretaria de
Seguridad Publica.
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Cuadro 3
EVOLUCION DEL PERIODO 1998-2008
RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
(Millones de pesos corrientes)

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal

ENTIDAD 2007 2008
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Aprobado Aprobado
FEDERATIVA
GV (A)

TOTAL 4,715.0 5,213.9 5,786.4 3,210.0 2,733.0 3,500.0 5,000.0 5,000.0 5,000.0 6,000.0
Aguascalientes 65.0 74.1 81.1 41.8 37.6 52.7 76.0 76.0 76.0 93.5
Baja California 207.6 227.0 239.0 200.2 1255 147.7 205.9 205.9 205.9 244.1
Baja California Sur 105.0 115.0 116.4 49.0 43.4 60.8 92.7 92.7 92.7 120.6
Campeche 90.0 90.5 93.5 48.5 37.8 52.9 76.4 76.4 76.4 93.4
Coahuila 135.8 148.2 158.8 90.2 73.4 102.7 142.5 142.5 142.5 169.5
Colima 54.0 59.3 64.1 41.0 36.0 50.4 74.7 74.7 74.7 91.2
Chiapas 202.7 220.9 238.7 134.6 109.5 153.3 2125 212.5 2125 249.3
Chihuahua 153.2 172.4 181.1 100.5 85.0 119.0 171.5 171.5 171.5 207.0
Distrito Federal 325.0 371.6 579.0 205.1 266.3 216.0 315.9 315.9 315.9 376.0
Durango 123.2 134.5 140.4 725 61.3 85.8 120.8 120.8 120.8 141.7
Guanajuato 175.0 192.5 210.7 112.5 90.6 126.9 180.9 180.9 180.9 217.6
Guerrero 140.0 154.0 164.7 93.2 77.8 109.0 152.4 152.4 152.4 178.5
Hidalgo 121.9 131.7 140.5 70.7 59.4 83.2 123.8 123.8 123.8 151.0
Jalisco 200.0 230.0 244.2 144.9 116.7 163.4 228.8 228.8 228.8 269.6
México 360.0 399.8 432.3 248.9 202.4 283.3 404.7 404.7 404.7 477.2
Michoacéan 173.1 193.2 201.1 104.0 94.2 131.9 185.7 185.7 185.7 216.3
Morelos 90.0 96.8 102.7 58.5 50.9 71.2 107.2 107.2 107.2 128.1
Nayarit 63.0 72.7 146.9 53.5 46.4 64.9 96.2 96.2 96.2 115.6
Nuevo Lebdn 192.7 215.5 228.7 124.4 98.6 138.0 193.1 193.1 193.1 230.0
Oaxaca 149.9 167.7 180.4 95.8 81.5 114.2 160.4 160.4 160.4 189.4
Puebla 176.8 190.5 208.0 115.7 93.3 130.7 191.4 1914 191.4 227.8
Querétaro 85.0 92.2 101.2 50.2 45.6 63.8 93.6 93.6 93.6 1145
Quintana Roo 65.0 70.9 79.2 115.2 42.7 59.9 92.1 92.1 92.1 122.2
San Luis Potosi 131.4 144.4 150.8 83.8 74.7 104.5 147.2 147.2 147.2 172.8
Sinaloa 137.7 154.2 175.4 144.5 84.3 102.6 144.0 144.0 144.0 170.7
Sonora 214.4 255.0 226.3 128.2 104.5 146.3 206.3 206.3 206.3 243.4
Tabasco 126.5 138.5 147.8 74.7 60.3 84.4 117.6 117.7 117.7 139.4
Tamaulipas 191.7 210.3 217.2 111.0 186.5 135.1 188.1 188.1 188.1 222.2
Tlaxcala 65.0 69.9 72.5 37.3 30.8 43.1 65.9 65.9 65.9 1114
Veracruz 236.2 247.8 269.0 147.7 1245 174.3 245.9 245.8 245.9 288.5
Yucatan 90.5 98.6 110.0 64.5 51.2 71.7 104.4 104.4 104.4 129.8
Zacatecas 67.7 74.2 84.7 47.4 40.3 56.3 81.4 81.4 81.4 97.7

Fuente: Elaborado por el Centro de las Estudios de Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacion de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 1999-2006, el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2007 y 2008, el Diario Oficial de la Federacion del 19
y 25 de enero del 2007 y del 7 y 11 de enero del 2008.
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Cuadro 3 A
EVOLUCION DEL PERIODO 1998-2008
RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
(Estructura porcentual)

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal

ENTIDAD

FEDERATIVA 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007A 2008P

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Aguascalientes 1.4 1.4 14 1.3 1.4 15 15 15 15 1.6
Baja California 4.4 4.4 4.1 6.2 4.6 4.2 4.1 4.1 4.1 4.1
Baja California Sur 2.2 2.2 2.0 15 1.6 1.7 1.9 1.9 1.9 2.0
Campeche 1.9 1.7 1.6 15 14 15 15 15 15 1.6
Coahuila 2.9 2.8 2.7 2.8 2.7 2.9 2.9 2.9 2.8 2.8
Colima 11 1.1 11 1.3 1.3 1.4 15 15 15 15
Chiapas 4.3 4.2 4.1 4.2 4.0 4.4 4.3 4.3 4.2 4.2
Chihuahua 3.2 3.3 31 3.1 3.1 34 34 34 34 35
Distrito Federal 6.9 7.1 10.0 6.4 9.7 6.2 6.3 6.3 6.3 6.3
Durango 2.6 2.6 2.4 2.3 2.2 25 2.4 2.4 2.4 2.4
Guanajuato 3.7 3.7 3.6 35 3.3 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6
Guerrero 3.0 3.0 2.8 2.9 2.8 3.1 3.0 3.0 3.0 3.0
Hidalgo 2.6 2.5 2.4 2.2 2.2 2.4 2.5 2.5 2.5 25
Jalisco 4.2 4.4 4.2 4.5 4.3 4.7 4.6 4.6 4.6 4.5
México 7.6 7.7 7.5 7.8 7.4 8.1 8.1 8.1 8.1 8.0
Michoacan 3.7 3.7 3.5 3.2 3.4 3.8 3.7 3.7 3.7 3.6
Morelos 1.9 1.9 1.8 1.8 1.9 2.0 2.1 2.1 2.1 2.1
Nayarit 1.3 1.4 25 17 1.7 1.9 19 1.9 1.9 1.9
Nuevo Le6n 4.1 4.1 4.0 3.9 3.6 3.9 3.9 3.9 3.9 3.8
Oaxaca 3.2 3.2 31 3.0 3.0 3.3 3.2 3.2 3.2 3.2
Puebla 3.7 3.7 3.6 3.6 34 3.7 3.8 3.8 3.8 3.8
Querétaro 1.8 1.8 1.7 1.6 1.7 1.8 1.9 1.9 1.9 1.9
Quintana Roo 1.4 1.4 14 3.6 1.6 1.7 1.8 1.8 1.8 2.0
San Luis Potosi 2.8 2.8 2.6 2.6 2.7 3.0 2.9 2.9 2.9 2.9
Sinaloa 2.9 3.0 3.0 45 3.1 2.9 2.9 2.9 2.9 2.8
Sonora 4.5 4.9 3.9 4.0 3.8 4.2 4.1 4.1 4.1 4.1
Tabasco 2.7 2.7 2.6 2.3 2.2 24 2.4 2.4 2.4 2.3
Tamaulipas 4.1 4.0 3.8 35 6.8 3.9 3.8 3.8 3.8 3.7
Tlaxcala 1.4 1.3 13 1.2 11 1.2 1.3 1.3 1.3 1.9
Veracruz 5.0 4.8 4.6 4.6 4.6 5.0 4.9 4.9 4.9 4.8
Yucatan 1.9 1.9 1.9 2.0 1.9 2.0 2.1 2.1 2.1 2.2
Zacatecas 1.4 1.4 15 15 15 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6

Fuente: Elaborado por el Centro de las Estudios de Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacién de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 1999-2006, el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007 y 2008 y el Diario Oficial de la Federacion del 19
y 25 de enero del 2007 y del 7 y 11 de enero del 2008.
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Cuadro 3B
EVOLUCION DEL PERIODO 1998-2008
RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
(Millones de pesos a precios constantes del 2008)

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal

ENTIDAD 2007 2008
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Aprobado Aprobado
FEDERATIVA
(A) (™)

TOTAL 8,274.6 8,162.3 8,555.7 4,437.5 3,480.5 4,150.8 5,620.5 5,381.0 5174.1 6,000.0
Aguascalientes 114.1 116.0 119.9 57.8 47.9 62.5 85.4 81.8 78.6 93.5
Baja California 364.3 355.4 353.4 276.8 159.8 175.2 231.5 221.6 213.1 244.1
Baja California Sur 184.3 180.0 172.1 67.7 55.3 72.1 104.2 99.8 95.9 120.6
Campeche 157.9 141.7 138.2 67.0 48.1 62.7 85.9 82.2 79.1 93.4
Coahuila 238.3 232.0 234.8 124.7 93.5 121.8 160.2 153.4 147.5 169.5
Colima 94.8 92.8 94.8 56.7 45.8 59.8 84.0 80.4 77.3 91.2
Chiapas 355.7 345.8 352.9 186.1 139.4 181.8 238.9 228.7 219.9 249.3
Chihuahua 268.9 269.9 267.8 138.9 108.2 1411 192.8 184.6 1775 207.0
Distrito Federal 570.4 581.7 856.1 283.5 339.1 256.2 355.1 340.0 326.9 376.0
Durango 216.2 210.6 207.6 100.2 78.1 101.8 135.8 130.0 125.0 141.7
Guanajuato 307.1 301.4 311.5 155.5 115.4 150.5 203.4 194.7 187.2 217.6
Guerrero 245.7 241.1 243.5 128.8 99.1 129.3 171.3 164.0 157.7 1785
Hidalgo 213.9 206.2 207.7 97.7 75.6 98.7 139.2 133.2 128.1 151.0
Jalisco 351.0 360.1 361.1 200.3 148.6 193.8 257.2 246.2 236.7 269.6
México 631.8 625.9 639.2 344.1 257.8 336.0 454.9 435.5 418.8 477.2
Michoacéan 303.8 302.5 297.3 143.8 120.0 156.4 208.7 199.9 192.1 216.3
Morelos 157.9 1515 151.9 80.9 64.8 84.4 120.5 115.4 110.9 128.1
Nayarit 110.6 113.8 217.2 74.0 59.1 77.0 108.1 103.5 99.5 115.6
Nuevo Lebdn 338.2 337.4 338.2 172.0 125.6 163.7 217.1 207.8 199.9 230.0
Oaxaca 263.1 262.5 266.7 132.4 103.8 135.4 180.3 172.6 166.0 189.4
Puebla 310.3 298.2 307.5 159.9 118.8 155.0 215.2 206.0 198.1 227.8
Querétaro 149.2 144.3 149.6 69.4 58.1 75.7 105.2 100.7 96.9 1145
Quintana Roo 114.1 111.0 117.1 159.3 54.4 71.0 103.5 99.1 95.3 122.2
San Luis Potosi 230.6 226.1 223.0 115.8 95.1 123.9 165.5 158.4 152.4 172.8
Sinaloa 241.7 241.4 259.3 199.8 107.4 121.7 161.9 155.0 149.0 170.7
Sonora 376.3 399.2 334.6 177.2 133.1 1735 231.9 222.0 213.5 243.4
Tabasco 222.0 216.8 218.5 103.3 76.8 100.1 132.2 126.7 121.8 139.4
Tamaulipas 336.4 329.2 321.1 153.4 237.5 160.2 211.4 202.4 194.6 222.2
Tlaxcala 114.1 109.4 107.2 51.6 39.2 51.1 74.1 70.9 68.2 111.4
Veracruz 414.5 387.9 397.7 204.2 158.6 206.7 276.4 264.5 254.4 288.5
Yucatan 158.8 154.4 162.6 89.2 65.2 85.0 117.4 112.4 108.1 129.8
Zacatecas 118.8 116.2 125.2 65.5 51.3 66.8 91.5 87.6 84.2 97.7

Fuente: Elaborado por el Centro de las Estudios de Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacion de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 1999-2006, el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007 y 2008 y el Diario Oficial de la Federacion del 19
y 25 de enero del 2007 y del 7 y 11 de enero del 2008.
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Cuadro 3C
EVOLUCION DEL PERIODO 1998-2008
RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
(Variacion real %)

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal

ENTIDAD
FEDERATIVA  2000-1999 2001-2000 2002-2001 2003-2002 2004-2003 2005-2004 2006-2005 2007A-2006 2008P-2007A

TOTAL -1.4 4.8 -48.1 -21.6 19.3 35.4 -4.3 -3.8 16.0
Aguascalientes 1.7 3.4 -51.8 -17.1 30.5 36.7 -4.3 -3.9 18.9
Baja California -2.5 -0.6 -21.7 -42.3 9.6 32.1 -4.3 -3.9 14.6
Baja California Sur -2.3 -4.4 -60.6 -18.4 30.5 44.5 -4.3 -3.9 25.7
Campeche -10.3 -2.4 -51.5 -28.2 30.3 36.9 -4.3 -3.8 18.2
Coahuila -2.7 1.2 -46.9 -25.0 30.3 315 -4.3 -3.8 15.0
Colima -2.0 2.1 -40.2 -19.1 304 40.5 -4.3 -3.9 18.1
Chiapas -2.8 2.1 -47.3 -25.1 30.4 314 -4.3 -3.9 13.4
Chihuahua 0.4 -0.8 -48.1 -22.1 30.4 36.6 -4.3 -3.8 16.6
Distrito Federal 2.0 47.2 -66.9 19.6 -24.5 38.6 -4.3 -3.8 15.0
Durango -2.6 -1.4 -51.7 -22.1 30.3 33.5 -4.3 -3.9 13.4
Guanajuato -1.9 3.4 -50.1 -25.8 30.4 35.1 -4.3 -3.8 16.3
Guerrero -1.9 1.0 -47.1 -23.1 30.5 325 -4.3 -3.8 13.2
Hidalgo -3.6 0.8 -53.0 -22.6 30.4 41.0 -4.3 -3.8 17.8
Jalisco 2.6 0.3 -44.5 -25.8 30.4 32.7 -4.3 -3.9 13.9
México -0.9 2.1 -46.2 -25.1 30.3 35.4 -4.3 -3.8 13.9
Michoacan -0.4 -1.7 -51.6 -16.6 30.4 334 -4.3 -3.9 12.6
Morelos -4.1 0.2 -46.7 -19.8 30.3 42.7 -4.3 -3.8 155
Nayarit 2.9 90.8 -65.9 -20.1 30.3 40.5 -4.3 -3.9 16.2
Nuevo Lebdn -0.2 0.2 -49.1 -27.0 30.3 32.6 -4.3 -3.8 15.0
Oaxaca -0.2 1.6 -50.3 -21.6 30.5 33.1 -4.3 -3.8 14.1
Puebla -3.9 3.1 -48.0 -25.7 30.5 38.8 -4.3 -3.9 15.0
Querétaro -3.2 3.7 -53.6 -16.3 30.3 39.1 -4.3 -3.8 18.2
Quintana Roo -2.7 5.5 36.0 -65.9 30.6 45.7 -4.3 -3.8 28.2
San Luis Potosi -2.0 -1.4 -48.0 -17.9 30.3 33.5 -4.3 -3.8 13.4
Sinaloa -0.1 7.4 -23.0 -46.3 13.3 33.0 -4.3 -3.8 145
Sonora 6.1 -16.2 -47.0 -24.9 304 33.7 -4.3 -3.8 14.0
Tabasco -2.3 0.8 -52.7 -25.6 30.3 32.1 -4.2 -3.9 14.5
Tamaulipas -2.1 -2.5 -52.2 54.8 -32.5 32.0 -4.3 -3.9 14.2
Tlaxcala -4.1 -2.0 -51.9 -23.9 30.3 44.9 -4.3 -3.8 63.4
Veracruz -6.4 25 -48.7 -22.3 30.4 33.7 -4.3 -3.8 13.4
Yucatan -2.8 5.4 -45.2 -26.9 30.4 38.0 -4.3 -3.8 20.1
Zacatecas -2.2 7.8 -47.7 -21.7 30.1 37.0 -4.3 -3.9 16.0

Fuente: Elaborado por el Centro de las Estudios de Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacion de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 1999-2006, el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2007 y 2008 yel Diario Oficial de la Federacién
del 19 y 25 de enero del 2007 y del 7 y 11 de enero del 2008.
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Cuadro 4

Consejo Nacional de Seguridad Publica XXIl Sesién Ordinaria 2008
Valor Ponderado de las Variables para el calculo del FASP

Variables Ponderacion %
2008
Nimero de Habitantes de los Estados y el
o 35.0
Distrito Federal
indice delictivo 10.0
indice de Ocupacion penitenciaria 20.0
Avance en la aplicacion del Programa Nacional 100
de Seguridad Publica '
Proyectos Nacionales Convenidos en Proceso 20.0
Aplicacion de Recurso del FOSEG en
. iy 4.0
Programa o Acciones de Prevencion
Recursos Invertidos por los Municipios en 10
Programas y/o Acciones de Seguridad Pdblica '
TOTAL PONDERACION 100.0

Fuente: Acuerdos del Consejo de Seguridad Publica por el que se aprueban los criterios de
asignacion de los recursos del FASP 2008.

Cuadro 5

Consejo Nacional de Seguridad Publica XXII Sesiéon Ordinaria 2008
Destino de los recursos del FASP

Ejes Estratégicos

1 Formacién y Profesionalizacion -Servicio Nacional de Carrera
2 Equipamiento para la Seguridad Publica;
3 “Plataforma México” (Conformada por dos Ejes),

3.1 Red Nacional de Telecomunicaciones, Sistema Nacional de Atenci6on de
Llamadas de Emergencias 066 y Sistema Nacional de Denuncia Anénima 089;

3.2 Sistema Nacional de Informacion;

Registro Publico Vehicular;

Infraestructura para la Seguridad Publica;

Instancias de Coordinacion;

Combate al Narcomenudeo;

Operativos Conjuntos;

Participacion de la Comunidad en la Seguridad Publica
10 Seguimiento y Evaluacion.

© 00 N o o b~

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados,
con base en el Convenio de Coordinacion en Materia de Seguridad Plblica, que celebra la Secretaria
de Seguridad Publica con las Entidades Federatiavas.
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