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INFORME FINAL

XIV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo - OEA

I. Antecedentes:

La Décimo Cuarta Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la OEA (CIMT) se celebró los días 26 y 27 de septiembre de 2005 en Ciudad de México, México.  Previo a esta CIMT, se celebraron tres reuniones técnicas preparatorias: en Buenos Aires el 13 de abril, 2005; en Ciudad de México los días 13 y 14 de julio, 2005; y en Washington D.C. los días 30 y 31 de agosto, 2005.

II. Desarrollo de los trabajos:

Durante la Conferencia, y de conformidad con el artículo 27 del Reglamento, se celebraron una reunión preparatoria, una sesión inaugural, cuatro sesiones plenarias, y una sesión de clausura, según se detalla más adelante.  En el Anexo IV del presente documento se incluyen el Calendario de Trabajo de la XIV CIMT y la lista de los documentos utilizados en la misma.

A. Reunión Preparatoria

De conformidad con el artículo 31 del Reglamento de la Conferencia, los representantes titulares de las delegaciones asistentes celebraron una reunión preparatoria el 26 de septiembre, a las 15:30 horas antes de inaugurarse oficialmente la Conferencia.  El Honorable Luiz Marinho, Ministro de Trabajo y Empleo de Brasil presidió la sesión, de acuerdo con el artículo 13 del Reglamento.

Se consideraron los siguientes asuntos:

i. Establecimiento del orden de precedencia

De acuerdo con el artículo 5 del Reglamento, la Secretaria Técnica de la CIMT, estableció el orden de precedencia mediante sorteo.  Dominica fue seleccionada y el orden de precedencia se estableció siguiendo el orden alfabético.

ii. Acuerdo sobre el reglamento 

El Presidente presentó a consideración el Proyecto de Reglamento de la CIMT, documento TRABAJO/doc.6/05, y señaló que el mismo difiere de reglamentos aprobados para otras Conferencias en los artículos 12, 17, 24, 28 y 29, según lo siguiente:

· El artículo 12 es nuevo y reconoce la existencia de la troika.  

· El artículo 17 fue modificado para establecer que la Secretaría General de la OEA es Secretaría Técnica de la CIMT y de sus órganos asesores.

· El artículo 24 ha sido modificado para reflejar el acuerdo de que los Grupos de Trabajo de la Conferencia contarán, a partir de esta fecha, con dos vicepresidentes.

· Los artículos 28 y 29 son nuevos y son la adición más importante a esta nueva versión del reglamento.  Ellos responden a la solicitud expresa de COSATE y CEATAL de ser reconocidos como órganos permanentes de la CIMT.


Los delegados aprobaron estas modificaciones y el Reglamento fue adoptado.

iii. Elección del Presidente de la XIV CIMT

El Ministro de Trabajo de Bolivia, Honorable Carlos Laguna, nominó al Honorable Francisco Javier Salazar, Secretario del Trabajo y Previsión Social de México como Presidente de la XIV CIMT, el Ministro José Roberto Espinal, Ministro de Trabajo de El Salvador secundó la moción y el Presidente fue elegido por aclamación.  En virtud del artículo 11 del Reglamento, los jefes de las demás delegaciones fueron declarados ex officio vicepresidentes, para sustituir al Presidente en caso de ausencia o incapacidad, según el orden de precedencia establecido.


El Secretario Salazar asumió la Presidencia de la XIV CIMT, agradeciendo a los Ministros de Bolivia y El Salvador su nominación y a todas las delegaciones su elección.  También agradeció e hizo un reconocimiento a su antecesor, el Ministro de Trabajo y Empleo de Brasil, por su excelente labor y garantizó que continuará su labor.

iv. Consideración del temario y calendario de trabajo

Los proyectos de temario y calendario, tal y como fueron presentados a las delegaciones, fueron aprobados y adoptados para la Conferencia.

v. Acuerdo sobre las Comisiones Coordinadora, de Acreditaciones y de Estilo


La Comisión de Coordinación, quedó integrada según lo establecido en el artículo 21 del Reglamento de la CIMT


Las delegaciones aprobaron no integrar una Comisión de Acreditaciones y encomendaron a la Secretaría General de la OEA elaborar la lista de participantes.


Según el artículo 23 del Reglamento, el Presidente propuso que la Comisión de Estilo se integrara por las delegaciones de Brasil (portugués), México (español), Estados Unidos (inglés) y Canadá (francés). Las delegaciones aprobaron y la Comisión quedó establecida. 

vi. Acuerdo sobre el método de trabajo y constitución de grupos de trabajo


El Presidente propuso que, al igual que en Conferencias previas, los asuntos de la XIV CIMT sean tratados en sesiones plenarias.  Los delegados aprobaron esta propuesta.


El Presidente propuso que el Grupo de Trabajo 1 “El trabajo decente como instrumento de desarrollo y democracia, en el contexto de la globalización”, sea presidido por Argentina y tenga como Vicepresidentes a Costa Rica y Chile, y que el Grupo de Trabajo 2 “Fortalecimiento de las capacidades de los Ministerios de Trabajo para responder a los retos de la promoción del trabajo decente, en el contexto de la globalización”, sea presidido por El Salvador y tenga como Vicepresidentes a Uruguay y Estados Unidos.  Los delegados aprobaron, quedando elegidas las autoridades de los Grupos de Trabajo.

vii. Plazo Límite para la presentación de propuestas 

De acuerdo con el artículo 38 del Reglamento, el Presidente propuso que todas las propuestas fueran presentadas a la Secretaría de la OEA con 24 horas de anticipación a su discusión y estableció como plazo límite para su presentación las 6:30 p.m. del 26 de septiembre, 2005.  Los delegados aprobaron el plazo límite propuesto.

viii. Consideración de los documentos de los Grupos de Trabajo 

El Presidente presentó oficialmente los informes finales de los Grupos de Trabajo 1 y 2 a las delegaciones, a la vez que agradeció a Argentina, Estados Unidos, El Salvador y Canadá por sus contribuciones como Presidentes y Vicepresidentes de los Grupos de Trabajo durante la XIII CIMT.  Los informes finales recibidos por la CIMT y de acuerdo con el artículo 26 del Reglamento se incluyen en este informe final como Anexo II.
ix. Decisión sobre duración aproximada de la Conferencia 

El Presidente sugirió que la XIV CIMT finalizara el día 27 de septiembre, 2005 a las 18:00.  Los delegados aprobaron y así quedó establecido.

El Presidente declaró cerrada la Reunión Preparatoria.

B. Sesión Inaugural – Inauguración de la XIV CIMT

El 26 de septiembre se celebró la sesión inaugural, que comenzó a las 17:00 horas.  El Honorable Javier Salazar, Secretario del Trabajo y Previsión Social de México y Presidente de la XIV CIMT dio la bienvenida a las delegaciones y resaltó que los temas a tratar durante esta Conferencia responden a la necesidad de reconocer: primero, que la dignidad humana tiene su expresión plena mediante el trabajo y por lo tanto, el empleo debe ser el eje transversal de las políticas públicas; segundo, que el diálogo social tripartito es fundamental para la gobernabilidad democrática; y tercero, que el logro del objetivo de crear empleos dignos requiere no sólo del crecimiento económico per se, sino que debe ir acompañado de la inclusión social, mediante la creación de empleos de calidad perdurables.  Destacó que la CIMT constituye una excelente oportunidad para fortalecer vínculos personales e institucionales y compartir experiencias, con el objetivo de situar a la persona y su trabajo en el centro de la globalización.


A continuación, el Dr. José Miguel Insulza, Secretario General de la Organización de los Estados Americanos, recalcó que esta Conferencia no solo es el principal foro de discusión y decisión política en materia laboral a nivel hemisférico, sino un ejemplo de diálogo amplio y participativo gracias a la activa intervención de COSATE y CEATAL.  Resaltó que hoy más que nunca la generación de empleo se sitúa en el centro de las preocupaciones políticas, económicas y sociales de la región, y que es un imperativo fundamental para los gobiernos del hemisferio en sus esfuerzos por reducir la pobreza, fortalecer la gobernabilidad y cumplir con las Metas del Milenio.  Además, insistió que debe avanzarse con decisión y prudencia en la apertura de las economías, entendiendo que el libre comercio puede abrir mercados a productos y generar más empleos, pero que deben formularse políticas públicas adecuadas que protejan a los trabajadores.  En este marco, es fundamental el uso intensivo del conocimiento, la tecnología y la innovación, para lo que debe mejorarse la calidad de la educación en general.  El Dr. Insulza resaltó que esta CIMT es el marco ideal para compartir experiencias exitosas y establecer las prioridades laborales que deben orientar la cooperación regional, para lo cual la Red Interamericana para la Administración Laboral será un gran aporte.  Finalizó resaltando la estrecha colaboración que existe entre la OEA y la OIT y su trabajo conjunto en el seguimiento a esta conferencia y a la IV Cumbre de las Américas.

El Dr. Juan Somavia, Director General de la Organización Internacional del Trabajo (OIT), enfatizó que en la actualidad existe una crisis global de empleo, donde casi la mitad de la fuerza laboral del mundo son trabajadores pobres sin protección social.  Reconoció que la región está reaccionando, no solo a nivel de una mayor movilización social, sino de una renovada voluntad política.  Cada vez son más los gobiernos, organizaciones de empleadores y trabajadores que definen el empleo como uno de los principales problemas políticos actuales; además, a nivel nacional e internacional la agenda del trabajo decente sigue fortaleciéndose.  Reconoció que la tarea a futuro es enorme, en cuanto a incrementar la capacidad de los ministerios de trabajo, fortalecer la libertad sindical, promover la creación de empresas y reducir la informalidad, entre otros.  Sin embargo, esto es posible con prácticas sólidas de diálogo social y con la convergencia de políticas económicas y sociales que favorezcan inversiones intensivas en empleo dentro de una globalización justa.  Consideró fundamental el diálogo social nacional y regional y celebró la Declaración conjunta de COSATE y CEATAL.  Además reafirmó la voluntad de la OIT de trabajar estrechamente con la OEA, en especial en seguimiento a la Cumbre de Mar del Plata.  Concluyó afirmando que para avanzar de manera sostenida en el tiempo, deben hacerse todos los esfuerzos para que la creación de empleo esté por encima de la lucha política contingente; es decir, que sea una política de Estado donde converjan todas las capacidades nacionales, públicas y privadas.

El Honorable Luiz Marinho, Ministro de Trabajo y Empleo de Brasil y Presidente pro tempore de la XIII CIMT, agradeció la valiosa colaboración de las autoridades de los Grupos de Trabajo de la CIMT, COSATE, CEATAL, la Secretaría Técnica en la OEA y otros organismos internacionales en la exitosa implementación del Plan de Acción de Salvador de Bahia.  Resaltó que la IV Cumbre de las Américas es una oportunidad para refrendar los esfuerzos de los Ministerios de Trabajo y para colocar la generación de empleo en el centro de la agenda política de los gobiernos del Hemisferio.  Además, consideró la próxima Cumbre como el escenario propicio para fortalecer la cooperación regional en torno a este objetivo.  Mencionó que su gobierno está comprometido con el fortalecimiento de la dimensión humana de la globalización y por ello celebra que México haya otorgado a esta Conferencia el lema de “La persona y su trabajo en el centro de la globalización”.  Para finalizar, el Ministro deseo éxitos a México en su gestión como Presidente de la XIV CIMT y manifestó la voluntad de Brasil de continuar apoyando decididamente los trabajos de la Conferencia para avanzar en el objetivo de garantizar trabajo decente a todos los ciudadanos de las Américas.

El Honorable Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, enfatizó que promover el bienestar de los y las trabajadores es un imperativo de la democracia y situó al trabajo decente como objetivo central de las políticas públicas.  Resaltó que en México hay 51 millones de trabajadores, dentro de los cuales 35 millones trabajan por cuenta propia. En ese contexto es indispensable crear más empleos productivos, a través de estabilidad y disciplina económica, pero también ofrecer a esos 35 millones de trabajadores un sistema financiero que estimule el ahorro y ofrezca oportunidades de crédito, un sistema fiscal adecuado, sistemas abiertos de capacitación y sistemas de seguridad social de amplia cobertura.  Resaltó que la solución de fondo de los problemas sociales y laborales es impulsar en paralelo la política económica y la política social, para que se retroalimenten.  Señaló que es indispensable colocar a las personas y su trabajo en el centro de la economía y la globalización para lograr un desarrollo con rostro humano, y consideró fundamental la cooperación entre países para alcanzar este objetivo.   Destacó que los consensos que se alcancen durante la XIV CIMT serán fundamentales para orientar la IV Cumbre de las Américas. 

Siendo las 18:00 horas del 26 de septiembre de 2005, el Presidente Fox declaró inaugurada la XIV CIMT y deseó el mayor de los éxitos a las delegaciones en sus deliberaciones.

C. Primera Sesión Plenaria – Informes de seguimiento 


La Primera Sesión Plenaria se celebró el 27 de septiembre a las 9:30 horas.  El Honorable Javier Salazar, Secretario del Trabajo y Previsión Social de México y Presidente de la XIV CIMT abrió la sesión y puso a consideración del Plenario los acuerdos tomados durante la Reunión Preparatoria, que fueron ratificados en su totalidad.  A continuación dio la palabra a los siguientes participantes de esta Primera Sesión Plenaria para la presentación de sus informes de seguimiento.


La Dra. Alice Abreu, Directora de la Oficina de Educación, Ciencia y Tecnología presentó el informe de la OEA en seguimiento al Plan de Acción de la XIII CIMT, que se encuentra contenido en el Anexo II de este Informe.  La Dra. Abreu resaltó que desde la XIII CIMT la Conferencia ha tenido los siguientes avances importantes: la continuidad y fortalecimiento de los Grupos de Trabajo como herramientas de discusión y análisis; la mayor participación de los actores sociales, representados en COSATE y CEATAL, en todas las actividades de la CIMT; el estudio de mecanismos para fortalecer a las administraciones laborales y la propuesta de la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL); una mayor vinculación con otros foros sectoriales (salud, comercio, educación); y la continua cooperación con otras agencias internacionales, particularmente la OIT, el BID y la OPS.


El Dr. Daniel Martínez, Director Regional a.i. de la OIT para América Latina y el Caribe, hizo una presentación sobre el apoyo de la OIT al proceso de la CIMT, que se ha dado básicamente a través del proyecto “Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo en el contexto de la CIMT” financiado por el Departamento de Trabajo de Estados Unidos.  Dos aportes de este proyecto merecen especial atención: la elaboración de un enfoque estratégico para promover la Declaración de la OIT, logrado a través de talleres nacionales tripartitos; y la experiencia acumulada en materia de administración del trabajo, concretada en diagnósticos nacionales y elaboración de planes de acción correspondientes.  El Dr. Martínez también resaltó el proceso de cooperación con la OEA y el recientemente firmado memorando de entendimiento entre las dos organizaciones.  Se destaca la propuesta conjunta OEA – OIT sobre el desarrollo de la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL).

El Sr. Luis Couyoupetrou, Subsecretario de Planificación, Ordenamiento y Calidad Ambiental del Ministerio de Salud y Ambiente de Argentina, resaltó la importancia de seguir trabajando para consolidar una alianza estratégica entre los sectores de salud, trabajo, medio ambiente y educación.  Hizo énfasis e que la salud humana no puede considerarse un hecho aislado ni personal, porque depende fuertemente de la calidad del ambiente y otros factores.  Dada la creciente inequidad social y el deterioro ambiental actual, es imperioso pensar en un nuevo paradigma de desarrollo, que privilegie el desarrollo sostenible y donde el crecimiento económico se articule con la equidad social y la sustentabilidad ambiental.  En este contexto, el mundo del trabajo debe cambiar patrones de producción y consumo, debe reconocer más las necesidades de los trabajadores, garantizar equidad de género e igualdad de oportunidades.  También en este contexto, la educación es fundamental.  Se requiere seguir pensando en un marco integrador de políticas y acciones en todos los sectores que componen la alianza estratégica.

El Sr. Salvador Medina, Presidente de COSATE, resaltó el profundo y alentador proceso que se está viviendo a nivel internacional sobre la dimensión sociolaboral de la globalización.  Hasta hace poco la globalización era analizada solo desde el punto de vista de los mercados y el comercio, pero no desde el lado de las personas ni de sus beneficios tangibles para el grueso de la población.  El movimiento sindical ha contribuido para centrar esta discusión de la globalización y considera imperativo que se sigan las recomendaciones del Informe de la Comisión Mundial sobre la Dimensión Social de la Globalización.  COSATE encuentra que la CIMT ha reducido su atención a este fenómeno y se concentra más en la dimensión nacional de las políticas laborales y de empleo. El actual Plan de Acción hace una mínima mención a este tema, con la consigna de que se continuará examinando la dimensión sociolaboral de la globalización  Esto va en contravía de lo que había logrado la CIMT anteriormente y COSATE continuará manteniendo esta temática dentro de la misma.  Por último, el Sr. Medina recalcó que el movimiento sindical se opone a la constitución del ALCA y busca una América integrada económica, política y culturalmente sobre la base de la vigencia de los derechos laborales fundamentales y la elevación de la calidad de vida de sus pueblos.


El Dr. Daniel Funes de Rioja, Presidente de CEATAL, resaltó la importancia de la participación activa de los actores sociales en los procesos de la CIMT y agradeció el reconocimiento hecho a CEATAL y COSATE como órganos asesores permanentes de la Conferencia.  Consideró que el debate dentro de la CIMT no debería centrarse en el tema de la globalización, sino girar más entorno a los retos que presentan los procesos de integración regional. Manifestó que CEATAL apoya firmemente la constitución del ALCA y no considera prioritario el desarrollo de una carta social, habida cuenta de la existencia de suficientes instrumentos a nivel internacional.  Reiteró que para generar crecimiento económico y empleo, debe existir un entorno macro y microeconómico y un marco jurídico propicios para el desarrollo de empresas.  Agradeció el énfasis dado en la Declaración de México al papel que desempeña el diálogo social y el tripartismo como herramientas eficaces en la elaboración y definición de políticas laborales y de empleo.  Además, consideró que llama la atención que los Ministros, en su Declaración, se comprometen con los trabajadores del hemisferio, cuando su compromiso debería abarcar igualmente a los empresarios ya que tratándose de creación de empleos y lucha contra la pobreza, los empleadores juegan un papel central.


El Dr. Luis Alberto Rodríguez, Director de la Secretaría de Cumbres de las Américas, inició su presentación refiriéndose al proceso de Cumbres que se inició en 1994, a los mecanismos de seguimiento, y a los órganos que componen este proceso.  Luego hizo un análisis de la evolución del tema del empleo en el proceso de Cumbres e hizo énfasis en lo logrado desde la III Cumbre en 2001 y en la Cumbre Extraordinaria en 2004, en particular sobre el reconocimiento al papel central de las micro, pequeñas y medianas empresas (mipymes) en la generación de empleo.  Estos avances aportaron a que el eje central de la IV Cumbre sea la creación de trabajo decente.  La Declaración y Plan de Acción de la IV Cumbre que aún están en elaboración se centrarán en los temas de crecimiento con empleo, creación de trabajo para enfrentar la pobreza, formación y capacitación laboral, apoyo a mipymes, soporte para la creación de trabajo decente y fortalecimiento de la gobernabilidad democrática.  Por último, resaltó la importancia de la CIMT para los trabajos de la Cumbre.

La Primera Sesión Plenaria fue declarada cerrada por el Presidente.

D. Segunda Sesión Plenaria – La centralidad de la persona y su trabajo en la economía, las políticas del Estado y en la globalización
La Segunda Sesión Plenaria se inició el 27 de septiembre a las 11:00 horas. El Honorable Javier Salazar, Presidente de la XIV CIMT, abrió la sesión explicando que por razones de tiempo las sesiones segunda, tercera y cuarta estarían centradas en las presentaciones de los Ministros(as) de Trabajo que se encuentran especificadas en el Calendario de Trabajo de la reunión.

Durante esta Segunda Sesión Plenaria, el Presidente de la XIV CIMT, dio la palabra a las autoridades de Canadá, Barbados, Estados Unidos y Ecuador.  Un resumen de cada presentación se encuentra a continuación:   

El Honorable John McKennirey, Vice-Ministro de Trabajo de Canadá, inició su presentación señalando que esta XIV CIMT puede ser la más importante conferencia de la historia de la CIMT, dada su cercanía con la IV Cumbre de las Américas y la oportunidad que ella representa para resaltar la importancia del trabajo y el empleo y continuar colocándolos en el centro de las políticas.  Los Ministerios de Trabajo tienen no solo la oportunidad sino la obligación de enviar un mensaje a la Cumbre sobre el lugar central que ocupan como agentes centrales en la formulación de políticas nacionales que respondan a las necesidades actuales.  Los Ministerios deben seguir analizando los impactos de la globalización y el comercio y actuar a nivel internacional, no solo nacional, para que los derechos laborales y el crecimiento económico se refuercen mutuamente; en este sentido la CIMT es fundamental.  Se requiere continuar profundizando la cooperación entre gobiernos y fortalecer las alianzas con empleadores y trabajadores; para ello, la Red Interamericana brindará un apoyo significativo.  Si bien Canadá ya no hace parte de la troika de la CIMT, continuará apoyando decididamente la Conferencia y fortaleciendo sus vínculos con los países que la integran.

El Honorable Rawle Eastmond, Ministro de Trabajo y Seguridad Social de Barbados, reconoció que la globalización es un fenómeno que afecta por igual a todos los países sin importar su nivel de desarrollo;  no obstante, su participación en el proceso difiere según el mismo.  Por ello, emerge la necesidad de promover una globalización justa, que acoja tanto las cuestiones sociales como las económicas, donde el compromiso nacional esté integrado a los compromisos internacionales.  Señaló que el tema de la conferencia refleja una relación intrínseca entre el individuo y su trabajo y la necesidad de posicionarlo como centro de los mecanismos que orientan la producción de los países.  Finalmente, expuso la situación en Barbados, donde se ha fortalecido el capital humano a través de educación y capacitación, el uso de tecnologías de la información, el desarrollo juvenil, el financiamiento para el desarrollo empresarial y de negocios, y destacó el Esquema de Emprendimiento Juvenil (Youth Entrepreneurship Scheme), que tiene como lema “de la idea a la empresa”.  

La Honorable Elaine Chao, Secretaria de Trabajo de Estados Unidos mencionó que la mejor manera de crear oportunidades laborales es a través de políticas económicas que favorezcan la empresa, el emprendimiento y la creación de empleos.  Siguiendo este modelo, los Estados Unidos ha asegurado un crecimiento sostenido, ha creado millones de empleos y actualmente tiene una tasa de desempleo de 4.9%, una de las más bajas del mundo.  Asimismo, resaltó el papel trascendental de los Ministerios de Trabajo para alentar las condiciones de crecimiento y de creación de empleos, a través de la capacitación de la fuerza laboral de acuerdo a las necesidades del mercado, la intermediación entre oferta y demanda de trabajo, la protección de los trabajadores y la promoción de una mayor transparencia en las instituciones públicas y privadas.  En este sentido, resaltó algunos programas que lleva a cabo el Departamento de Trabajo para lograr un mayor cumplimiento de la legislación laboral, como el Programa de Aplicación Realzada (Enhanced Enforcement Program), y el de Asistencia en el Cumplimiento (Compliance Assistence).  Por último, reiteró que el balance entre una fuerte protección de los trabajadores y una fuerza laboral flexible y adaptable puede beneficiar a los trabajadores de todas las naciones y contribuye al crecimiento de la inversión extranjera que, a su vez, genera empleos.

El Honorable Galo Chiriboga, Ministro de Trabajo y Empleo de Ecuador destacó que el ser humano es anterior al estado, por eso su centralidad.  En ese sentido, el bienestar debe ser un principio rector del estado.  Enfatizó que la economía debe propender por la distribución equitativa del ingreso, por la igualdad de oportunidades y por mayor seguridad y trabajo; sin embargo, las políticas económicas no han logrado esos objetivos.  Señaló que la generación de empleo debe ser una política de estado y que debe entenderse como un medio para lograr una mejor distribución de la riqueza.  La convergencia de políticas económicas y sociales es fundamental para alcanzar trabajo decente.  Resaltó que ante el fenómeno de la globalización deben crearse fondos para asistir a regiones que no están compitiendo en igualdad de condiciones, deben fortalecerse los estados para que en forma soberana ejerzan controles, particularmente a las empresas transnacionales y debe fomentarse un mayor respeto por los derechos humanos y un mayor bienestar a través de la justicia social.  Finalizó destacando que la democracia debe fortalecerse y que los estados deben convertirse en estados sociales de derecho.  

La Segunda Sesión Plenaria fue declarada cerrada por el Presidente.

E. Tercera Sesión Plenaria – El diálogo social como herramienta para abordar los efectos sociolaborales de la globalización 

La Tercera Sesión Plenaria se celebró el 27 de septiembre, 2003 a las 11:45 horas.  El Presidente de la XIV CIMT dio la palabra a las autoridades de Costa Rica, Perú, Jamaica, Uruguay y El Salvador.  Un resumen de cada presentación se encuentra a continuación:   

El Honorable Fernando Trejos, Ministro de Trabajo de Costa Rica enfatizó que la globalización y la apertura deben ir de la mano de principios de justicia y derechos laborales, caso contrario serán fuentes de tensión interna y profundización de las brechas sociales y económicas. Resaltó que no puede haber justicia social sin una economía sólida y competitiva, y no puede haber estabilidad económica sin estabilidad social.  Para lograr esta complementariedad, es fundamental el diálogo social.  En la experiencia de Costa Rica, el diálogo social ha sido fundamental, y permitió recientemente el logro de tres experiencias positivas: El Proyecto de Reforma Procesal Laboral, Reforma del Régimen de Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte y por último la elaboración y aprobación de una política pública de empleo.  Por último, el Ministro enfatizó que el nuevo escenario mundial exige la participación activa de los interlocutores sociales, que confirmen que en la voluntad hay un profundo espíritu de fraternidad.
El Honorable Roberto Servat, Viceministro de Trabajo de Perú  enfatizó que el diálogo social es una herramienta fundamental para concordar una agenda nacional y/o regional que incorpore la dimensión social en las políticas laborales y económicas.  Se refirió a la situación actual de Perú, que muestra un desfase entre los óptimos indicadores económicos registrados y los persistentes problemas sociales y laborales como los altos niveles de subempleo e informalidad y la limitada aplicación de la legislación laboral.  Esta situación plantea enormes desafíos para el Estado peruano y, en particular para la Autoridad Administrativa de Trabajo.  Planteó que debe formularse una estrategia de desarrollo que, teniendo en cuenta los procesos de integración económica en marcha, permita que el desarrollo económico se traduzca en mejores condiciones de vida y generación de empleo de calidad.  El éxito de esta estrategia está en que su formulación y aprobación sean consensuadas a través del diálogo social. Para terminar mencionó la experiencia peruana de diálogo social, destacó el Consejo Nacional de Trabajo y Promoción del Empleo, creado en 2001, y reiteró que Perú mantiene firme su apuesta por el diálogo social tripartito para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democrática.

El Honorable Horace Dalley, Ministro de Trabajo de Jamaica se refirió a los problemas de equidad que enfrenta el mundo globalizado y enfatizó la urgencia de que los países encuentren medios para cumplir con los objetivos de desarrollo económico.  Se refirió a la intrínseca interconexión entre el desarrollo económico y la justicia social; el primero sería imposible sin la segunda.  Hizo referencia al apoyo del Gobierno de Jamaica a la OIT para que continúe avanzando las agendas del trabajo decente, el empleo, seguridad socio-económica y el diálogo social. Expresó que su gobierno se ha asegurado de que existan las condiciones de libertad de asociación, derecho a la negociación colectiva, entre otras condiciones, para dar efecto al diálogo social.  Asimismo, destacó el establecimiento de un Memorando de Entendimiento entre el gobierno de Jamaica y la Confederación Sindical (Jamaica Confederation of Trade Unions) que les ha brindado un canal permanente de comunicación y concertación.  Por último recalcó que Jamaica ha provisto los marcos legales e institucionales necesarios para lograr un diálogo social exitoso, tanto tripartito como bipartito, en temas como problemas socio-económicos, avances en la paz y estabilidad social e industrial, entre otros.

El Honorable Eduardo Bonomi, Ministro de Trabajo y Seguridad Social de Uruguay resaltó el dialogo social como una herramienta prioritaria para su gobierno.  El desempleo en Uruguay ha tenido un impacto negativo en las relaciones laborales, la negociación colectiva y el diálogo social, incluso con la suspensión del funcionamiento de los Consejos de Salarios en 1991.  El nuevo gobierno en 2005 reactivó estos Consejos y convocó a un Compromiso Nacional por el Empleo, los Ingresos y las Responsabilidades, que tiene como propósito reconvertir o reestructurar el país a través del trabajo.  El Estado estuvo demasiado ausente y ahora está comprometido en una gran convocatoria a la reconversión nacional, para lo cual ha constituido comisiones integradas por trabajadores, empresarios y gobierno que tratan temas prioritarios como el empleo, las políticas macroeconómicas, la inserción internacional, entre otras.   En estas comisiones se definirán los compromisos de cada una de las partes y los mecanismos para evaluarlos.  El Ministro finalizó resaltando que el diálogo social y el tripartismo no son solo una forma de distribuir renta, sino fundamentalmente una forma para encarar el desarrollo.

El Honorable José Roberto Espinal, Ministro de Trabajo y Previsión Social de El Salvador se refirió al dialogo social como un instrumento fundamental para el desarrollo socio económico y la gobernabilidad democrática.  Señaló que el valor dado en El Salvador al diálogo social como herramienta efectiva para la solución pacífica de los conflictos deriva de la experiencia de conflicto armado que el país experimentó.  Mencionó los esfuerzos del país por consolidar una cultura laboral basada en el consenso y la participación democrática de los interlocutores que intervienen en el mundo del trabajo.  Señaló la creación de instancias de carácter tripartito que el país ha desarrollado con éxito y que han sido capaces de resolver importantes cuestiones de índole laboral, alentando el desarrollo socioeconómico con equidad. Finalmente, mencionó que el dialogo social debe convertirse en un instrumento de administración y armonización de los diferentes intereses de trabajadores, empresarios, de organismos financieros, etc. para lograr un equilibrado crecimiento económico, un acceso equitativo a las oportunidades de empleo decente, una verdadera armonía laboral y cohesión social.

El Presidente declaró cerrada la Tercera Sesión Plenaria.

F. Cuarta Sesión Plenaria  - Los efectos sociolaborales de las políticas públicas en el empleo y el combate a la pobreza

La Cuarta Sesión Plenaria se celebró el 27 de septiembre, 2005 a las 12:30 horas.  El Presidente de la XIV CIMT dio la palabra a las autoridades de Argentina, Brasil, Bahamas, Bolivia y Colombia.  Un resumen de cada presentación se encuentra a continuación:   

El Honorable Norberto Ciaravino, Jefe de Gabinete del Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Argentina, se dirigió al plenario en nombre del MinistroTomada.  Enfatizó la necesidad de una acción reparadora y de un esquema integral de cambios en la economía, la política, las relaciones sociales y la estructura del Estado para superar las crisis sociales y económicas que enfrentaron varios países del hemisferio.  Estas crisis fueron producto principalmente de políticas inadecuadas, sustentadas en el fracaso de la “teoría del derrame”, por lo que debe buscarse un modelo de desarrollo centrado en el empleo de calidad.  Enfatizó la necesidad de integrar políticas económicas y sociales y de reforzar el diálogo social, y mencionó la reciente creación en Argentina de un gabinete productivo que congrega a gobierno y actores privados para elaborar una estrategia de desarrollo común. Destacó el mayor protagonismo del Estado en la definición de políticas laborales, perdido en el pasado, y el fortalecimiento de instituciones de diálogo social y negociación colectiva.  Afirmó que el rol de la OEA y la OIT en este proceso es central, para facilitar ámbitos de diálogo y hacer aportes conceptuales para cualificar el debate.  También consideró acertado el fortalecimiento institucional de COSATE y CEATAL, que implica valorar el rol del tripartismo como eje y motor del diálogo social.


El Honorable Luiz Marinho, Ministro de Trabajo y Empleo de Brasil, presentó algunos indicadores socioeconómicos de Brasil y enfatizó el éxito de las políticas del Presidente Lula da Silva, quien al asumir su cargo encontró un país con altas tasas de inflación, deuda pública y desempleo.  Algunos de los programas implementados son FOME Zero, o Cero Hambre, que busca garantizar ingreso mínimo y acceso a servicios sociales básicos; el Programa de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar, que ofrece créditos a pequeños agricultores;  el Programa de Microcrédito Productivo Orientado, que amplía el acceso a créditos para pequeños empresarios. Señaló también que la prioridad del Ministerio de Trabajo es lograr una política de Estado que garantice la sostenibilidad del salario mínimo, para lo cual ha constituido una Comisión Cuatripartita.  Mencionó que el trabajo formal está creciendo sin precedentes, y que Brasil está enfrentando un esperanzador panorama socioeconómico, gracias a la conjugación de políticas macroeconómicas con estímulos dirigidos al desarrollo social y la generación de empleo.  Por último, recalcó que la inversión en lo social constituye un eficaz instrumento de política pública de inclusión y democratización.


El Honorable Vincent Peet, Ministro de Trabajo e Inmigración de Bahamas, habló de la naturaleza cambiante del mundo laboral y de los desafíos que enfrenta.  Expresó el compromiso de su gobierno con la Declaración de la OIT de los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, pues reflejan el deber del Estado con sus ciudadanos en cuanto a la implementación de políticas públicas que les garanticen un trabajo decente, que permitan la expansión empresarial y la eliminación de la pobreza.  Señaló también que Bahamas presenta los niveles de desocupación más bajos de la región, a pesar del crecimiento de las tasas de desempleo a nivel mundial.  Finalmente, exhortó a los Ministros de Trabajo del Hemisferio a trabajar juntos para intercambiar conocimiento y experiencias en los métodos más avanzadas en la capacitación técnica y vocacional; y a continuar promoviendo el espíritu del tripartismo en la creación de trabajo decente, así como en las políticas de reducción de la pobreza.  

El Honorable Carlos Antonio Laguna, Ministro de Trabajo y Empleo de Bolivia, señaló que en su país en los últimos años, la población económicamente activa creció a un ritmo mayor que la demanda de nuevos puestos de trabajo.  Además, el sector informal es el principal empleador nacional, albergando a aproximadamente el 70% de la población económicamente activa, esto hace que pueda afirmarse que en Bolivia existe un déficit de empleo decente.  Planteó que la política social e industrial debe priorizar la inversión que busca la creación de empleo en la pequeña y mediana empresa, lo que ayudaría a romper con el círculo vicioso de desempleo y pobreza.  Reconoció a la política de empleo como principal instrumento para superar la pobreza y mencionó que no solo es necesario aumentar el empleo sino mejorar la productividad, como factor fundamental de crecimiento económico.  Resaltó que el Estado y las empresas privadas tienen funciones complementarias en el incremento de la productividad: el primero debe encargarse de mejorar la calificación de la mano de obra, mientras que las empresas deben enfocarse en la obtención de nuevas tecnologías de producción. Esta coincidencia de roles debe ser la base del diálogo social entre empleadores, sociedad civil y Estado.  

El Honorable Jorge León Sánchez, Viceministro de la Protección Social de Colombia destacó que el Ministerio de la Protección Social, que fusionó los Ministerios de Salud y Trabajo, desarrolla el sistema de protección social, entendido como el conjunto de intervenciones públicas para asistir a las personas y comunidades en un mejor manejo del riesgo, y apoyar a los pobres en situación crítica.  Este sistema se basa en el trabajo conjunto de sociedad civil, sector privado y estado, y consta de intervenciones en el mercado laboral, la previsión social y la asistencia social.  La política de empleo está dentro del marco de la protección social y sigue sus orientaciones; ello la traslada de las meras preocupaciones macroeconómicas, al terreno del respeto humano, donde el concepto de trabajo decente es central.  Destacó algunas acciones que desarrolla el gobierno para combatir el desempleo: mayor articulación de la formación profesional; programas para aumentar empleabilidad en jóvenes; programas para dar acceso al crédito de fomento a segmentos tradicionalmente excluidos; programas para dar empleo a mano de obra no calificada; programas de subsidio, microcrédito y exenciones a pequeñas y medianas empresas que generen nuevos puestos de trabajo; y acciones de intermediación laboral.  Enfatizó la importancia del diálogo social y los esfuerzos del gobierno para reactivar y fortalecer espacios tripartitos de diálogo y concertación sobre políticas salariales y laborales.


El Presidente declaró cerrada la Cuarta Sesión Plenaria.

G. Sesión de Clausura


La Sesión de Clausura se celebró el 27 de septiembre a las 16:30 horas.  El Presidente de la XIV CIMT abrió la sesión e inició con el primer punto sobre la elección del futuro Presidente pro tempore y nuevo miembro de la Troika de la CIMT.  El Presidente propuso la ratificación de lo acordado en la reunión de la COTPAL, para que el Ministerio de Trabajo y Desarrollo de la Micro y Pequeña Empresa de Trinidad y Tobago sea elegido Presidencia de la XV CIMT.   Las delegaciones aprobaron esta propuesta por aclamación.
El Sr. Emmanuel George, en nombre del Honorable Danny Montano, Ministro de Trabajo y Desarrollo de la Micro y Pequeña Empresa de Trinidad y Tobago, inició su intervención disculpando la ausencia del Ministro Montano por razones personales.  Felicitó el trabajo realizado por las presidencias anteriores, reafirmó el interés de su gobierno de continuar fortaleciendo esta Conferencia y agradeció a sus colegas del Caribe por su apoyo.  Enfatizó que la persona debe ser el centro de la globalización, y que, bajo este reconocimiento, las políticas públicas deben orientarse a la creación de trabajo decente y empleo para todos.  También mencionó que los Ministerios de Trabajo tienen un compromiso fundamental con las metas de la IV Cumbre de las Américas.  Por último agradeció al plenario esta honrosa elección y expresó el compromiso de Trinidad y Tobago de presidir esta conferencia y de entregársela a Argentina como siguiente Presidencia pro tempore.

El Presidente de la XIV CIMT anunció que la Conferencia ha recibido el ofrecimiento del Gobierno de Argentina para la Presidencia pro tempore de la XVI CIMT.

El Presidente puso a consideración del plenario, el Proyecto de Resolución sobre aprobación del artículo 9 del Régimen de COSATE, documento TRABAJO/RES.2/05 y parte del Anexo I de este Informe.  El Plenario aprobó esta resolución, quedando modificado el Régimen de COSATE.

El Presidente sometió a consideración la propuesta de texto para inclusión en la Declaración de la IV Cumbre de las Américas, que fue elaborado por un grupo de trabajo constituido en la sesión de COTPAL.  Esta propuesta, recogida en el documento, TRABAJO/doc.18/05 rev. 2 y contenida en el Anexo IV de este Informe, fue aprobada por el Plenario.  El Presidente afirmó que el gobierno de México, en calidad de Presidente de la CIMT, hará llegar este documento a las instancias pertinentes dentro del Grupo de Revisión de Implementación de las Cumbres (GRIC).

A continuación, el Presidente sometió a consideración los Proyectos de Declaración y de Plan de Acción de México y felicitó a las delegaciones por el amplio proceso de construcción de consensos en el que participaron.  Recordó que estos proyectos se elaboraron durante tres reuniones preparatorias en abril, 2005 en Buenos Aires, en julio en México y en agosto en Washington D.C., y a través del Foro Virtual de la OEA.  Hizo mención a la reserva presentada por Venezuela, recogida en nota a pie de página del párrafo 15 de la Declaración, y aclaró que Uruguay se une al consenso interpretando que los temas de comercio e integración corresponden a los Ministerios de Economía y de Relaciones Exteriores, y que no deben prejuzgarse las discusiones llevadas a cabo en otros foros.  

El delegado de Venezuela, Embajador Nelson Pineda, pidió la palabra, expuso la reserva de su país al párrafo 15 referido al Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y reiteró que sus reservas son de índole principista y se deben a profundas diferencias acerca del concepto y la filosofía del modelo propuesto.  A continuación dio lectura al texto de la reserva.

Los proyectos de Declaración y Plan de Acción fueron aprobados y se encuentran contenidos en el Anexo I de este Informe.

El Ministro de Trabajo y Previsión Social de Chile, Honorable Yerko Ljubetic Godoy, agradeció en nombre de las delegaciones la hospitalidad y generosidad del gobierno de México durante la XIV y dio lectura a la resolución de Agradecimiento al pueblo y gobierno de México, documento TRABAJO/RES.1/05.  Esta resolución fue aprobada por aclamación y se recoge en el Anexo I.

El presidente clausuró la reunión agradeciendo a todas las delegaciones por su presencia y por su compromiso con el diálogo hemisférico.  Reiteró la firme voluntad de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social de México de lograr los objetivos plasmados en la Declaración y el Plan de Acción de México, con el concurso de todos los Ministerios de Trabajo de las Américas.
ANEXO I – RESOLUCIONES

· Declaración de México

· Plan de Acción de México

· Resolución Voto de Agradecimiento al pueblo y Gobierno de México
· Resolución Aprobación del Artículo 9 del Régimen del Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico
· Declaración Conjunta de COSATE y CEATAL
XIV CONFERENCIA INTERAMERICANA DE
OEA/Ser.K/XII.14.1

MINISTROS DE TRABAJO 
TRABAJO/DEC.1/05

26-27 de septiembre de 2005
8 diciembre 2005

Ciudad de México, México
Original: español

DECLARACION DE MEXICO

“La persona y su trabajo en el centro de la globalización”

(Aprobada en la sesión de clausura,

celebrada el 27 de septiembre de 2005)

1. Nosotros, los Ministros participantes en la XIV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la Organización de los Estados Americanos (CIMT), nos reunimos en la Ciudad de México, México, los días 26 y 27 de septiembre de 2005, para analizar los temas relacionados con la dimensión sociolaboral de la globalización en las Américas, reconociendo el valor del trabajo y la dignidad de las personas que lo realizan. Celebramos la decisión de nuestros Jefes de Estado y de Gobierno de aceptar la iniciativa del Gobierno de Argentina, de adoptar como tema de la Cuarta Cumbre de las Américas “Crear Trabajo para Enfrentar la Pobreza y Fortalecer la Gobernabilidad Democrática”, a cuyo éxito contribuiremos.

2. Reiteramos que la Carta de la Organización de los Estados Americanos (OEA) es un marco jurídico y político en el cual se fundamentan las relaciones entre los Estados americanos. Renovamos nuestro compromiso de respetar y cumplir todos los propósitos y principios en ella consagrados. Particularmente destacamos el papel del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) en la promoción de los principios de solidaridad y cooperación interamericana, para unir esfuerzos hacia el logro del desarrollo integral, el cual abarca los campos económico, social, educativo, cultural, científico y tecnológico.

3. Recordamos la Carta Democrática Interamericana, aprobada por la OEA en Lima, Perú, en septiembre de 2001, y en particular su Artículo 10, que reconoce que la promoción y el fortalecimiento de la democracia requieren el ejercicio pleno y eficaz de los derechos de los trabajadores y la aplicación de normas laborales básicas, tal como están consagradas en la Declaración de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento, de 1998.  La democracia se fortalece con el mejoramiento de las condiciones laborales y la calidad de vida de los trabajadores del Hemisferio.

4. Reafirmamos nuestro compromiso de respetar, promover y hacer realidad los principios de la Declaración de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento. Consideramos que el cumplimiento de este compromiso brinda las bases para un crecimiento económico sostenido con justicia social. Nos comprometemos, además, a seguir fortaleciendo la aplicación de la legislación laboral nacional y a promover su eficiente y eficaz cumplimiento, conscientes de que el trabajo es un derecho y un deber social, y consideraremos la ratificación de los ocho convenios fundamentales de la OIT.

5. Recordamos que la Declaración de Margarita aprobada durante la Reunión de Alto Nivel sobre Pobreza, Equidad e Inclusión Social señala el compromiso con la promoción del trabajo digno, productivo y decente, el mejoramiento de las condiciones laborales, la creación de oportunidades de empleo y la elevación de la calificación de los trabajadores. 
6. Recordamos la Declaración de Salvador, aprobada en la XIII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la OEA, celebrada en Salvador, Estado de Bahía, Brasil, en septiembre de 2003, en la cual propusimos el establecimiento de un mecanismo, bajo los auspicios de la CIMT, que continuaría avanzando en el desarrollo, modernización y fortalecimiento de los Ministerios de Trabajo a través de asistencia técnica y cooperación horizontal.  Recordamos, asimismo, que la Declaración de Salvador encomendó un papel más activo de los Ministerios de Trabajo de la región, que tenga en cuenta la necesidad de integración de las políticas sociolaborales y económicas.  Reconocemos el valor de las interacciones que hemos tenido con los Ministros responsables de Comercio y los Ministros de Salud de las Américas y estamos comprometidos en continuar promoviendo estos canales de comunicación. 

7. Reconocemos la importancia de implementar los compromisos laborales expresados por los Jefes de Estado y de Gobierno en las Declaraciones de las Cumbres de las Américas, con atención especial a los objetivos de crecimiento económico con equidad para reducir la pobreza, y promover el desarrollo social y la gobernabilidad democrática. 

8. Reafirmamos nuestra convicción de que el Trabajo Decente, tal y como se manifiesta en los cuatro grandes temas que forman los objetivos estratégicos de la OIT -- promoción de los principios y derechos fundamentales en el trabajo, empleo, protección social y diálogo social -- es central para el mejoramiento de las condiciones de vida de los pueblos de nuestro Hemisferio y su participación en los frutos del progreso humano y material, ya que el trabajo decente es condición del desarrollo sostenible de cada uno de nuestros países y puede contribuir al éxito de la integración económica hemisférica.

9. La Cuarta Cumbre de las Américas ofrece una oportunidad para subrayar la importancia de que los empleos creados por nuestras economías sean congruentes con los objetivos del trabajo decente y, aún más, para hacer evidente la vital contribución de los Ministerios de Trabajo en este proceso.  Apoyamos firmemente los avances en el proceso de Cumbres de las Américas hacia la promoción de políticas destinadas a que el crecimiento económico esté acompañado por la creación de trabajo decente.

10. Recalcamos nuestro firme compromiso con las metas de la Declaración del Milenio de las Naciones Unidas, y en particular el combate a la pobreza y la erradicación de la pobreza extrema, a través de la promoción y de la creación del empleo digno. Asimismo, seguimos comprometidos con los objetivos identificados en  el Consenso de Monterrey de la Conferencia Internacional de Financiamiento para el Desarrollo.

11. Reconocemos el informe “Por una globalización justa: Crear oportunidades para todos” de la Comisión Mundial sobre la Dimensión Social de la Globalización de la OIT, como una contribución al diálogo hemisférico hacia una globalización incluyente y equitativa. El trabajo decente es fundamental para el desarrollo humano; en una globalización que atienda la dimensión humana, es necesaria una política que involucre al gobierno, al sector privado y a la sociedad en un esfuerzo corresponsable para crear trabajo decente.  Reconocemos que los efectos de la globalización varían dentro y entre los países.  A la luz de las asimetrías entre los países desarrollados y en desarrollo, se necesitarán diferentes respuestas políticas para enfrentar los desafíos de la globalización  y recibir sus beneficios, en un contexto de solidaridad y cooperación.
12. Seguimos con atención el mandato de la Asamblea General de la OEA, en su trigésimo quinto período ordinario de sesiones, que encomienda al Grupo de Trabajo la negociación de la Carta Social de las Américas y de un plan de acción, para que su labor contribuya a reforzar los instrumentos existentes en la OEA sobre democracia, desarrollo integral y combate a la pobreza.  Exhortamos al Grupo de Trabajo a tomar en consideración los aportes del Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE) y de la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL) y otras organizaciones de trabajadores y empresarios del Hemisferio.

13. Subrayamos el derecho al trabajo y que el trabajo es fundamental para la  dignidad humana, que se expresa plenamente cuando se respetan y promueven los derechos y las obligaciones de los actores de la relación de trabajo en el contexto del trabajo decente.  El trabajo brinda la oportunidad para que las personas se realicen, para propiciar la cohesión social y para impulsar el desarrollo económico, social, político y cultural; a nivel individual y como miembros de la sociedad.  Procuraremos avanzar en  una agenda laboral en nuestra región que sea promotora del empleo digno, poniendo a la persona en el centro de toda actividad económica, al ser la persona la autora y beneficiaria del trabajo. 
14. Consideramos que el crecimiento económico es una condición indispensable aún cuando no suficiente para enfrentar las elevadas tasas de desocupación, informalidad y precariedad laboral que afrontan muchas de nuestras sociedades.  El crecimiento con equidad exige la combinación de la expansión económica con la inclusión social.  La generación de trabajo decente y de empleo de calidad es una vía eficaz para la cohesión e inclusión sociales. El trabajo es un componente sustantivo para el desarrollo de una ciudadanía plena y la consolidación de la gobernabilidad democrática.

15.
Reconocemos la importante contribución que la integración económica y la liberalización del comercio, incluida el Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
/, aportarán al logro de los amplios objetivos de la Cuarta Cumbre de las Américas de crear trabajo para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democrática. En el ámbito nacional y en el programa de trabajo de la CIMT, analizaremos e intercambiaremos información a fin de mejorar la comprensión de las dimensiones laborales de los acuerdos de libre comercio y los procesos de integración regional, cuando sean aplicables, y su impacto en el trabajo decente.  El intercambio de información y la cooperación en esta materia revisten particular importancia en los ámbitos nacional y regional.
16. Promoveremos la incorporación de los objetivos del trabajo decente en las políticas públicas con el objetivo de generar empleos de calidad para las trabajadoras y trabajadores del Hemisferio.  El empleo es el tema transversal que vincula las políticas económicas, sociales y laborales.

17. Nos comprometemos igualmente a articular políticas activas que coloquen a la persona en el centro del trabajo y la economía y que combinen la creación de trabajo y empleo con la promoción de las dimensiones del trabajo decente: el empleo justamente remunerado, con protección social y  promoción de la perspectiva de género y con plena vigencia de los derechos laborales, de salud y seguridad ocupacional y sindicales, promoviendo los mecanismos de negociación colectiva y de diálogo social.  Promoveremos también la participación de la ciudadanía en general en función de estos objetivos.

18. Reafirmamos nuestro compromiso de promover e impulsar políticas y programas locales, nacionales y regionales de innovación en ciencia, tecnología e ingeniería, en apoyo a los emprendimientos empresariales, particularmente las micro, pequeñas y medianas empresas, y otras unidades de producción, cuya expansión, competitividad y productividad global contribuirán al crecimiento de la inversión y la generación de empleo.

19. Reconocemos la importancia de la educación a lo largo de la vida y la formación profesional como herramientas esenciales para promover la empleabilidad y productividad de las personas, responder a los retos de la competitividad y permitir que las innovaciones tecnológicas contribuyan al desarrollo de las personas y de nuestras naciones.  Resaltamos que la educación a lo largo de la vida para la formación profesional y ciudadana es parte de un proceso tendiente a la inclusión social.  Esos objetivos de formación deben ser orientados a la capacitación de los trabajadores para enfrentar las nuevas condiciones laborales y deben integrarse a las políticas más amplias de promoción del empleo justamente remunerado, conjuntamente con las políticas de educación, de desarrollo sostenido y de innovación y capacitación tecnológica.  El impacto de las políticas económicas en el empleo debe prever el diseño oportuno de mecanismos de fomento efectivo a la empleabilidad.  Asimismo, reconocemos la importancia de la información sobre los mercados laborales en la efectiva planeación de las políticas de capacitación y formación profesional. Reconocemos la importancia de la efectiva participación de los interlocutores sociales en la formulación e implementación de esas políticas.

20. Promoveremos políticas que faciliten la reinserción laboral de los trabajadores desempleados.  En un contexto económico dinámico, tenemos una responsabilidad fundamental en desarrollar políticas para mejorar el funcionamiento de nuestros mercados laborales, en apoyo al crecimiento económico.  En este sentido, continuaremos explorando opciones para construir y fortalecer las capacidades de los Ministerios de Trabajo, y respetuosamente solicitamos a nuestros gobiernos que dirijan su atención a este asunto.

21. Reconocemos que la economía informal es un fenómeno multidimensional que requiere de análisis y tratamiento estructural para su superación, mediante una combinación de políticas y enfoques.  Contribuiremos al desarrollo de políticas públicas, reconociendo la heterogeneidad del sector, y con miras a su incorporación a la economía formal. Nos esforzaremos para crear un marco regulatorio que facilite el establecimiento de nuevas empresas,  la promoción del espíritu emprendedor y la creación de empresas formales.  

22. Reiteramos la importancia de la protección de la salud y seguridad en el trabajo.  Reconocemos, igualmente, la importancia de promover una cultura de prevención en este campo, así como la conveniencia de adoptar un enfoque integrado con políticas ambientales y otras políticas públicas, en particular las de empleo, salud y seguridad social.

23. Reiteramos la importancia de fortalecer y extender la cobertura de los sistemas de seguridad social con políticas efectivas que promuevan los principios de universalidad y solidaridad y aseguren su sustentabilidad financiera, promoviendo la equidad e inclusión social.
24. Reconocemos la importancia primordial del principio de igualdad y no discriminación en el empleo, y asumimos la responsabilidad de los Estados en lo que hace al respeto de estos principios, y su aplicación para todos los trabajadores y trabajadoras. Impulsaremos la coordinación de políticas de igualdad de oportunidades, contra todas las formas de discriminación en el empleo y trabajaremos por un acceso equitativo a las oportunidades de trabajo decente para todos los segmentos de nuestras poblaciones, dando especial atención a los grupos en situación de vulnerabilidad, como los pueblos indígenas, las minorías, los refugiados, las personas con discapacidad, los jóvenes y los adultos mayores.
25. Reafirmamos que debe dársele a todo migrante, sin importar su condición migratoria, la protección plena de sus derechos humanos y la observancia plena de las leyes laborales que les aplican, incluyendo los principios y derechos laborales contenidos en la Declaración de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo.

26. Ratificamos nuestro compromiso con el diseño y aplicación de políticas laborales que faciliten la incorporación plena de las mujeres al mundo del trabajo libre de discriminación y en igualdad de oportunidades.  Impulsaremos la integración de la perspectiva de género en las políticas laborales,  en especial en materia de salario, acceso y promoción en el trabajo, buscando la eliminación de las disparidades existentes entre hombres y mujeres.

27. Nos comprometemos a proteger a los niños y niñas de la explotación económica y la realización de tareas que puedan interferir con su educación y desarrollo integral conforme al principio de abolición efectiva del trabajo infantil, recogido en la Declaración de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo.  Asimismo aplicaremos medidas prioritarias y efectivas para prevenir y erradicar las peores formas del trabajo infantil de acuerdo al Convenio 182 de la OIT (1999). Un mayor acceso a una educación básica de calidad para todos los niños, niñas y adolescentes es la base para garantizar que la niñez de hoy tenga mejores posibilidades de obtener trabajo decente cuando sea adulta. Hacemos un llamado a las agencias internacionales de cooperación para que apoyen con recursos financieros o de otro tipo a los países que lo soliciten para avanzar acciones orientadas en este sentido. 

28. Reconocemos que el diálogo social es un factor central para la consolidación de la vida democrática en el ámbito laboral y productivo, para mantener relaciones laborales armoniosas, facilitar la solución de conflictos y, en general, fortalecer la democracia.  Nos comprometemos a promover y facilitar el diálogo en el contexto de las relaciones laborales y en los ámbitos nacional, subregional y hemisférico. 

29. Reconocemos el papel consultivo fundamental y único que ejercen las organizaciones de empleadores y trabajadores en la definición de políticas laborales y de empleo, así como el carácter de interlocutores necesarios y de órganos consultivos en la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo del COSATE y de la CEATAL.

30. Subrayamos la gran responsabilidad que como Ministros de Trabajo tenemos con los trabajadores de nuestras naciones, y enfatizamos que el futuro de las democracias depende en gran medida de su capacidad para generar empleos productivos, de calidad, dignos y sostenibles, los cuales son fundamentales para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democrática.

RESOLVEMOS:

A. Poner en marcha un Plan de Acción, basado en esta Declaración, dando continuidad a las actividades y temas desarrollados en Conferencias Interamericanas de Ministros de Trabajo anteriores, así como dedicar los recursos necesarios para ese fin. 

B. Renombrar los dos Grupos de Trabajo, con las atribuciones que les fueron definidas, a saber:


Grupo de Trabajo 1:  “El trabajo decente como instrumento de desarrollo y democracia, en el contexto de la globalización”,


Grupo de Trabajo 2:  “Fortalecimiento de las capacidades de los Ministerios de Trabajo para responder a los retos de la promoción del trabajo decente, en el contexto de la globalización”.

C.
Instruir a los Grupos de Trabajo a continuar las actividades y acciones que contribuyan a los objetivos y compromisos de la Declaración de México.
d. Para el cumplimiento de los compromisos emanados de la presente declaración, seguiremos colaborando con las organizaciones regionales e internacionales que tienen un papel en la promoción del empleo y en la mejora de las condiciones de trabajo, en especial la Organización Internacional del Trabajo (OIT), la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), el Instituto Interamericano del Niño, la Niña y Adolescentes (IIN), la Comisión Económica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL), la Organización Panamericana de la Salud (OPS), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC), la Corporación Andina de Fomento (CAF), el Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE) y el Banco Mundial, entre otras.

XIV CONFERENCIA INTERAMERICANA DE
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Ciudad de México, México
Original: español

PLAN DE ACCIÓN DE MÉXICO

(Aprobado en la sesión de clausura,

celebrada el 27 de septiembre de 2005)

1.
Nosotros, los Ministros y Ministras de Trabajo de las Américas, reunidos en Ciudad de México, México, los días 26 y 27 de septiembre de 2005, en el marco de la XIV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la Organización de los Estados Americanos, con el fin de cumplir los mandatos contenidos en la Declaración de México, nos comprometemos a implementar los siguientes objetivos estratégicos de este Plan de Acción:

a. Continuar fortaleciendo el proceso de Cumbres e implementar los mandatos relativos al trabajo y el empleo de la Cuarta Cumbre de las Américas, en apoyo a la creación de trabajo para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democrática.

b. Promover políticas que estimulen la inversión y el crecimiento con equidad para un desarrollo sostenible, congruentes con el concepto de trabajo decente.

c. Continuar fortaleciendo la capacidad de los ministerios de trabajo, en un escenario de globalización, para fortalecer la gobernabilidad democrática, dar cumplimiento efectivo a la legislación laboral nacional, promover la inclusión social e impulsar el diálogo social.

d. Promover el respeto y propiciar la aplicación efectiva de las normas internacionales fundamentales del trabajo contenidas en la Declaración de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento, de 1998.

A. ORGANIZACIÓN

2. La Presidencia pro tempore de la XIV Conferencia de Ministros de Trabajo (México), con la colaboración de la Presidencia anterior (Brasil) y la futura (Trinidad y Tobago), con el apoyo de la Secretaría Técnica, del Comité Técnico Permanente sobre Cuestiones Laborales (COTPAL), y con la participación de representantes del Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE) y de la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL), será responsable de promover la implementación de este Plan de Acción. Para ello continuará mejorando la colaboración y cooperación con las organizaciones regionales e internacionales relevantes, tales como, la Organización Internacional del Trabajo (OIT), la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), tales como, el Instituto Interamericano del Niño, la Niña y Adolescentes (IIN), la Comisión Económica para la América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL), la Organización Panamericana de la Salud (OPS), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC), la Corporación Andina de Fomento (CAF), el Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE) y el Banco Mundial, entre otras.

B. RECURSOS

3. Los Estados Miembros deben dedicar los recursos económicos, técnicos y logísticos disponibles para ejecutar este Plan de Acción, y facilitar la participación de COSATE y CEATAL.  Adicionalmente, la Presidencia pro tempore, con el apoyo de la Secretaría Técnica, invitará a las organizaciones regionales e internacionales relevantes a hacer contribuciones voluntarias para apoyar actividades y proyectos contemplados en este Plan y para facilitar la participación de las referidas entidades sindicales y empresariales.

C. GRUPOS DE TRABAJO 

4. Los Grupos de Trabajo están constituidos por representantes de los Ministerios de Trabajo, COSATE y CEATAL, su Secretaría Técnica es la Secretaría General de la OEA y cuentan con el apoyo permanente de organizaciones regionales e internacionales relevantes. El objetivo primordial de los Grupos de Trabajo es asesorar a la CIMT para lograr los propósitos de la Declaración de México; para ello, los Grupos profundizarán el análisis de temas identificados en este Plan de Acción, proveerán información y estudios pertinentes, y darán seguimiento a iniciativas hemisféricas. 

D. Grupo de Trabajo 1: EL TRABAJO DECENTE COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO Y DEMOCRACIA, EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION
5. El Grupo de Trabajo 1 considerará al trabajo decente como un eje principal de sus actividades en el marco de un enfoque que contemple una mayor integración de políticas económicas, sociales y laborales, con el fin de impulsar el trabajo y el empleo como tema transversal de las políticas públicas.  En este sentido, el Grupo de Trabajo continuará construyendo sobre la labor del anterior GT1 “Dimensiones laborales del proceso de la Cumbre de las Américas” y continuará examinando la dimensión sociolaboral de la globalización.   

6.
El Grupo de Trabajo 1 atenderá los siguientes temas prioritarios, en el marco de la promoción del trabajo decente:

· Articulación de políticas económicas, sociales y laborales;

· Análisis y promoción de políticas activas y pasivas para el mercado de trabajo (información sobre los mercados laborales, condiciones para la generación de empleo, formación y capacitación profesional, intermediación laboral, etc.) y fomento a las empresas como motor del crecimiento con empleo;

· Integración de la perspectiva de género en las políticas laborales y de empleo; 

· Promoción de la no discriminación, con especial atención a los grupos en situación de vulnerabilidad;

· Combate al trabajo infantil, con especial énfasis en la prevención y erradicación de sus peores formas;

· Combate al trabajo esclavo o forzoso y todo trabajo en condiciones degradantes;

· Incorporación del sector informal al trabajo decente;

· Apoyo a micro, pequeñas y medianas empresas y otras unidades de producción;

· Derechos laborales de los trabajadores migrantes.

7. El Grupo de Trabajo 1 realizará las siguientes actividades, considerando el Informe Final presentado ante la XIV CIMT y estableciendo nuevas iniciativas:

a) Desarrollar una agenda de intercambio y cooperación sobre políticas de generación de trabajo decente, con el objetivo de apoyar las políticas nacionales y regionales que darán cumplimiento a los compromisos emanados de la Cuarta Cumbre de las Américas y la XIV CIMT.

b) Dar seguimiento a las acciones e iniciativas sobre el empleo implementadas en el Hemisferio en los últimos años, para identificar e intercambiar ideas y buenas prácticas, sobre programas y proyectos nacionales y regionales sobre el empleo para promover la inclusión social y el trabajo decente.

c) Analizar e intercambiar información para mejorar el entendimiento sobre las dimensiones laborales de los acuerdos de libre comercio y procesos de integración regional, cuando sea aplicable,  y su impacto en el trabajo decente.

d) Continuar analizando la posibilidad de fortalecer la promoción del trabajo decente a través de mecanismos interamericanos, regionales y nacionales, con énfasis en el uso más eficiente de los recursos existentes.

e) Promover una mayor comunicación entre los Ministerios de Trabajo con otras autoridades a nivel nacional, con el objetivo de articular políticas centradas en el empleo. Solicitar a la OEA y a la OIT que colaboren en este esfuerzo, a petición de los Estados respectivos.

f) Analizar y contribuir al desarrollo de políticas públicas destinadas a incorporar el sector informal y el trabajo no registrado al sector formal, reconociendo la heterogeneidad del sector, con el fin de expandir la protección social y mejorar la calidad y productividad del trabajo.  Para cumplir con este propósito, se analizarán e intercambiarán las mejores prácticas de instrumentos efectivos de políticas y su implementación para atender a los desafíos del empleo informal y del trabajo no registrado.

g) Identificar buenas prácticas y enfoques innovadores para mejorar la eficiencia de los mercados de trabajo, que optimicen la empleabilidad de los individuos a través de desarrollar y mejorar los servicios de empleo y de una mejor focalización y administración de la capacitación y desarrollo de habilidades, en cooperación con el sector privado, empleadores, sindicatos y capacitadores, y con especial atención en la implementación a nivel local.

h) Desarrollar acciones que promuevan el trabajo decente de los trabajadores migrantes en el marco de lo establecido en la Declaración de Nuevo León y en colaboración con el Programa Interamericano aprobado por la Asamblea General de la OEA en su resolución AG/RES. 2141 (XXXV-O/05).

i) Realizar estudios, formular propuestas y promover el intercambio de prácticas exitosas en la incorporación de la perspectiva de género en las políticas públicas, especialmente en términos de salarios, acceso y promoción en el trabajo, buscando la eliminación de las disparidades existentes, entre hombres y mujeres, como salario igual para trabajo igual.

j) Analizar instrumentos de política para la integración y no discriminación en el trabajo de grupos en situación desfavorable por razones de edad, género, religión, porte de VIH/SIDA, discapacidad, etnia, entre otros, impulsando enfoques innovadores que optimicen la empleabilidad de los individuos, con miras a promover su inserción en el mercado laboral y su inclusión social.

k) Contribuir al análisis y promoción de medidas destinadas al fortalecimiento de la competitividad y productividad de las micro, pequeñas y medianas empresas y otras unidades de producción, en las áreas de asistencia técnica, financiera y formación profesional, considerando el ámbito local como factor de desarrollo y de generación de empleo.

l) Solicitar a la OIT que en su Decimosexta Reunión Regional Americana aborde el tema central de la XIV CIMT:  “La persona y su trabajo en el centro de la globalización”, con especial énfasis en el trabajo decente.
E. Grupo de Trabajo 2: Fortalecimiento de las capacidades de los Ministerios de Trabajo para RESPONDER A los retos de LA PROMOCION DEl trabajo decente, EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

8. El Grupo de Trabajo 2 continuará desarrollando esfuerzos para aumentar la capacidad institucional de los Ministerios de Trabajo, con miras a fortalecer la promoción del trabajo decente en el contexto de la globalización. En este sentido, el Grupo continuará construyendo sobre la labor del anterior Grupo de Trabajo 2 “Fortalecimiento Institucional de los Ministerios de Trabajo”.

9. En este sentido, el Grupo de Trabajo 2 tendrá como temas de énfasis:

· Desarrollo de mecanismos para fortalecer a las administraciones laborales; 

· Análisis e intercambio de políticas y acciones dirigidas a la promoción de la Declaración relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de la OIT y su Seguimiento, haciendo énfasis en el principio de la abolición efectiva del trabajo infantil; 

· Fortalecimiento y sostenibilidad de las actividades de asistencia técnica y cooperación horizontal, como medio para desarrollar las capacidades de las administraciones laborales; 

· Estudio de la utilización óptima de los recursos de la cooperación internacional, fortaleciendo las relaciones con las agencias internacionales.

10. El Grupo de Trabajo 2 realizará las siguientes actividades, considerando el Informe Final presentado ante la XIV CIMT y estableciendo nuevas iniciativas:

a) Promover el cumplimiento y la aplicación de las leyes laborales nacionales, incluyendo:

· Impulsar acciones de asistencia técnica a las administraciones laborales para el fortalecimiento técnico-institucional en sus funciones claves.

· Acciones específicas para sensibilizar y capacitar a los empresarios, a los trabajadores y a la ciudadanía en general, sobre los derechos, obligaciones y normativa existentes; así como los procedimientos legales a su alcance para hacer valer los derechos;

· Continuar impulsando el perfeccionamiento de la capacidad de los Ministerios de Trabajo para promocionar el trabajo decente utilizando, a solicitud de los gobiernos, los servicios de diagnóstico de organismos especializados. 

· Impulsar de manera tripartita la creación de un Reconocimiento Interamericano del Trabajo a las buenas prácticas de micro, pequeñas, medianas y grandes empresas y otras unidades de producción comprometidas con la innovación, la productividad y la competitividad, así como con el fortalecimiento del empleo de calidad.

b) Promover la sostenibilidad de actividades de cooperación en el marco de la CIMT, mediante:

· Impulsar el fortalecimiento de las capacidades de la unidad departamental a cargo de la cooperación internacional en el Ministerio de Trabajo.

· Informar a los Ministerios de Trabajo sobre los procedimientos exigidos por los países donantes para obtener asistencia técnica.

· Promover el intercambio para la difusión de experiencias nacionales exitosas y la coordinación entre las administraciones laborales del Hemisferio en el ámbito bilateral y multilateral. 

c) Fortalecer la alianza estratégica entre los Ministerios de Trabajo y los Ministerios de Salud, Educación y Ambiente para avanzar en la protección social y en acciones nacionales y subregionales que propicien ambientes de trabajo saludables;  mejores condiciones de salud y seguridad de los trabajadores y ofertas de formación profesional conjuntas.  Se le solicita a la OPS que conjuntamente con la OEA, la OIT y el PNUMA colaboren en este esfuerzo.


Con relación a expandir la actual base de conocimientos y responder a nuevas problemáticas de las relaciones industriales, el Grupo de Trabajo 2 desarrollará las siguientes actividades:

d) En el campo de las relaciones laborales: 

· Alentar el tripartismo en las instituciones y promover la creación y fortalecimiento de mecanismos de diálogo social por medio de la identificación de las mejores prácticas de diálogo social en el Hemisferio y su difusión en países que carezcan de estas instituciones.

· Solicitar que la OIT, en consulta con todos los integrantes del Grupo de Trabajo, concluya la elaboración de la guía práctica sobre Buenas Relaciones Laborales en las Américas y facilite la realización de talleres regionales para su difusión e implementación.

e) En el campo de las micro, pequeñas y medianas empresas, y otras unidades productivas: 

· Solicitar que la OEA continúe la elaboración de un portafolio de programas de apoyo a la micro, pequeña y mediana empresa.

· Intercambiar información sobre actividades de la Cumbre relacionadas con las micro, pequeñas y medianas empresas y continuar apoyando las actividades del Congreso de PYMES, que se reunió por primera vez en Chile en 2004.

· Solicitar a la OEA que facilite, en consulta con todos los integrantes del Grupo de Trabajo, la realización de actividades para continuar avanzando en la promoción de iniciativas para la innovación y el emprendimiento en este sector.

f) En el campo de los sistemas de servicios de empleo:

· Examinar alternativas para mejorar el eficiente funcionamiento de los mercados laborales, incluyendo el desarrollo y mejora de los servicios de empleo.

· Explorar el desarrollo de una plantilla de autodiagnóstico sobre servicios de empleo, que aborde varios aspectos vinculados al mejoramiento de dichos servicios.


Con relación a la promoción de la Declaración de Principios y Derechos Fundamentales de la OIT:


g)
Colaborar con la OIT en la promoción de su Declaración relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento en toda la sociedad, y explorar iniciativas para aumentar el grado de conscientización en los sistemas educativos.

Con relación a la identificación de medios más eficaces para incrementar la asistencia técnica y la cooperación horizontal para el desarrollo de capacidad de los Ministerios de Trabajo, el Grupo de Trabajo 2 hará lo siguiente:


h)
Continuar las discusiones con miras a acordar el funcionamiento de una Red Interamericana para la Administración Laboral (componentes 3 a 6,  del documento OEA/Ser.K/XII.14.1- TRABAJO/RTP/doc.7/05), solicitando que la Secretaría Técnica explore posibles fuentes de financiamiento.
F.
DIRECTRICES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS DE TRABAJO 

11. Los Grupos de Trabajo serán coordinados por los siguientes Ministros de Trabajo, elegidos por esta Conferencia, quienes podrán desempeñar funciones directamente o por intermedio de representantes:


Grupo de Trabajo 1: Ministros de Trabajo de Argentina (Presidente), Costa Rica (Vicepresidente) y Chile (Vicepresidente).


Grupo de Trabajo 2: Ministros de Trabajo de El Salvador (Presidente), Uruguay (Vicepresidente) y Estados Unidos (Vicepresidente).

12. Los Grupos de Trabajo deberán definir un cronograma para las actividades asignadas en este Plan de Acción y establecer los procedimientos y metodologías que deben seguir sus reuniones, recogiendo las experiencias anteriores de los Grupos de Trabajo, antes de febrero de 2006.  Los Grupos de Trabajo se reunirán por lo menos dos veces antes de la XV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo.

13. En las reuniones de los Grupos de Trabajo se privilegiará el diálogo entre los Ministerios de Trabajo, con la participación de COSATE y CEATAL.

14. Los Grupos de Trabajo deben explorar la difusión de la información que sea pública, conjuntamente con COSATE, CEATAL y los gobiernos, en el marco de sus actividades.

XIV CONFERENCIA INTERAMERICANA DE
OEA/Ser.K/XII.14.1

MINISTROS DE TRABAJO 
TRABAJO/RES.1/05 

26-27 de septiembre de 2005
8 diciembre 2005

Ciudad de México, México
Original: español

VOTO DE AGRADECIMIENTO

AL PUEBLO Y GOBIERNO DE MÉXICO

(Resolución aprobada en la sesión de clausura,

celebrada el 27 de septiembre de 2005)


LA DECIMOCUARTA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE MINISTROS DE TRABAJO,

CONSIDERANDO:


Que la hospitalidad del pueblo y el Gobierno de México hicieron posible realizar la XIV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la Organización de los Estados Americanos, en la Ciudad de México, México, el 26 y 27 de septiembre de 2005; y


Que en la Conferencia los Ministros y las delegaciones tuvieron numerosas oportunidades de participar en consultas y en un diálogo fructífero que facilitaron la adopción de una Declaración y su correspondiente Plan de Acción sobre temas laborales de importancia para el Hemisferio,

RESUELVE:

1. Expresar su agradecimiento al pueblo y al Gobierno de México por su cálida y generosa hospitalidad y por su contribución para el buen éxito de la XIV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la Organización de los Estados Americanos.

2. Manifestar su agradecimiento al Presidente de la Conferencia, el Secretario del Trabajo y Previsión Social de México, señor Francisco Javier Salazar, y a los funcionarios de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social que contribuyeron con gran eficiencia, dedicación y profesionalismo al éxito de la XIV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo.

XIV CONFERENCIA INTERAMERICANA DE
OEA/Ser.K/XII.14.1

MINISTROS DE TRABAJO 
TRABAJO/RES.2/05 

26-27 de septiembre de 2005
8 diciembre 2005

Ciudad de México, México
Original: español

APROBACIÓN DEL ARTÍCULO 9 DEL RÉGIMEN DEL

CONSEJO SINDICAL DE ASESORAMIENTO TÉCNICO

(Resolución aprobada en la sesión de clausura,

celebrada  el 27 de septiembre de 2005)


la DECIMOCUARTA Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo,


Teniendo en cuenta que el Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE) presentó una solicitud a la XIV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT), en la que estableció:



“Que las actividades del COSATE han sido altamente positivas en cuanto a los resultados obtenidos, y a fin de continuar participando en todas la actividades de las Conferencias y entre las mismas, se considera conveniente otorgar mayor representatividad de trabajadoras y trabajadores dentro del organismo;



Que en consideración a ello, se resuelve modificar la integración de la Mesa Directiva en cuanto a la cantidad de Vicepresidentes/as, determinándose un número de seis, por lo que se hace una propuesta de redacción del artículo 9 del Régimen del COSATE”,

RESUELVE:


Aprobar que el artículo 9 del Régimen del Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE) quede redactado de la siguiente manera: 



“La Mesa Directiva del COSATE constará de un (1) Presidente/a, seis (6) Vicepresidentes/as y un (1) Coordinador/a que deberán ser elegidos al mismo tiempo y ejercerán el cargo hasta la próxima reunión ordinaria.  En ausencia del Presidente/a actuará el Vicepresidente/a que éste/a indique”.

XIV CONFERENCIA INTERAMERICANA DE


OEA/Ser.K/XII.14.1

MINISTROS DE TRABAJO 


TRABAJO/doc.20/05 

26-27 de septiembre de 2005


26 septiembre 2005

Ciudad de México, México


Original: español/inglés
DECLARACIÓN CONJUNTA CEATAL – COSATE

En la XIV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la Organización de Estados Americanos (OEA), los empleadores y trabajadores de América, representados a través de la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL) y del Consejo Sindical de  Asesoramiento Técnico (COSATE),  reafirman que siguen con atención la dimensión socio-laboral de  los procesos de integración y de libre comercio  de las Américas, así como el proceso de cooperación en curso de la OEA, a través de la CIMT. 

Expresan su complacencia con el lema de la Conferencia “La persona y su trabajo en el centro de la globalizaciòn” por su sentido humanista.

Saludan la iniciativa de escoger como tema central para la IV Cumbre de las Américas “ la creación de trabajo para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democrática” Reafirman la necesidad  de  impulsar políticas  que tengan como objetivos el desarrollo sustentable que articulen las dimensiones sociolaborales y económicas, fortalezcan la cohesión social y eleven las condiciones de vida de la población, fomente empresas competitivas que generen empleo digno sobre  la base de los objetivos estratégicos de Trabajo Decente de la OIT. 

Como parte del proceso de dialogo entre COSATE y CEATAL, acordaron la siguiente:







Declaración

 

1. El desarrollo económico y social conducente a la reducción de la pobreza solo puede darse en un marco en el que se reconozcan plenamente los principios de democracia representativa y participativa, Estado de Derecho y economía de mercado que se desarrolle respetando los derechos sociolaborales fundamentales.
2. Los empleadores y los trabajadores de las Américas reafirman el rol fundamental de la  OIT, promoviendo e impulsando el trabajo decente como un objetivo global, así como, su función normativa. Además, reafirman la importancia de promover la Declaración de Principios  y Derechos Fundamentales de la OIT (1998) y su Seguimiento, como el marco de la dimensión social de la integración regional.
3. Reiteran  la necesidad de fortalecer las democracias en la región a través de una mayor transparencia de sus instituciones políticas y jurídicas vías para combatir la corrupción y para rendir cuentas ante la sociedad de sus actuaciones.

4. Reafirman que el comercio internacional es  uno de los factores de crecimiento y progreso de las economías y sociedades, y creen que se requiere impulsar una mayor simetría en las normas internacionales del comercio para que éstas se cumplan en igualdad de condiciones entre los países y se avance en la  disminución de las asimetrías sociales y económicas entre los pueblos. 
5. El dialogo social y el tripartismo son esenciales como instrumentos de concertación y participación de los actores sociales en la adopción de políticas socioeconómicas y laborales. Por ello es importante el fortalecimiento de los mecanismos existentes de dialogo en el ámbito de la producción, comunitario, nacional, regional y hemisférico.
6. Es igualmente necesario el fortalecimiento de las organizaciones empresariales y sindicales en los niveles nacional, subregional y regional y reconocer la legitimidad de estas organizaciones como actores fundamentales de la institucionalidad democrática, conforme a los convenios 87 y 98 de la OIT.

7. Hacen un llamado a los gobiernos, a que adopten y pongan en marcha, con el apoyo de la OEA y de la OIT, un Plan Hemisférico de Trabajo Decente, centrado en el fortalecimiento de las capacidades de los Ministerios de Trabajo para responder a los retos de la promoción del trabajo decente en el contexto de los procesos  integración regional, donde la generación de empleo y el trabajo decente sean una preocupación central en la agenda de nuestros países, promoviendo la igualdad de género y de oportunidades sin discriminación para alcanzar una mayor equidad social.
8. La educación y la formación son elementos esenciales para favorecer la inserción en el mercado de trabajo, capacitando a trabajadores y empleadores para dar respuesta a los nuevos retos de competitividad, enfrentar las nuevas condiciones laborales y promover el espíritu empresarial necesarios para la creación de empresas y de empleos dignos. 

En este marco, solicitamos que se refuerce la inversión en educación de calidad cumpliendo las metas del milenio y de capacitación que eleve las competencias laborales. Así mismo, fortalecer y extender la cobertura y protecciòn de los sistemas asistenciales y/o de seguridad social promoviendo reformas  que aseguren su sostenibilidad  y garanticen el alcance de sus objetivos sociales dentro del marco de los principios de universalidad, solidaridad y responsabilidad, a través del diálogo social y tripartito. 
9. El fortalecimiento de las administraciones de trabajo debe ser prioritario, por lo que se deben asignar los recursos presupuestarios necesarios para mejorar los servicios y programas de los Ministerios de Trabajo, incluyendo aquellas relativas a la inspecciòn. Dichos recursos deben ser suficientes para garantizar que la administración de trabajo pueda  desarrollar el importante papel que tienen en nuestras sociedades y a la vez es necesario que creen mayores sinergias y mejores coordinaciones  con los  ministerios económicos y sociales de sus países.
10. Apoyamos el proceso de conformaciòn de la Red Interamericana de la Administraciòn Laboral y solicitamos que en este marco se realicen consultas sistemàticas con las organizaciones de trabajadores y empleadores
11. Empleadores y trabajadores solicitamos que ese Plan Hemisférico de Trabajo Decente pueda ser articulado en planes  de trabajo concretos de ejecución y seguimiento a ser presentado en la IV Cumbre de las Americas. En este sentido solicitamos a los  gobiernos a través de  comisiones de trabajo tripartitas apoyadas y coordinadas por la OIT que garanticen  estos objetivos.
12. CEATAL y COSATE valoran profundamente la incorporación de un nuevo capìtulo VI en el Reglamento de la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT), en virtud del cual se les reconoce su calidad de órganos asesores permanentes y solicitan que éste sea elevado a estatuto consultivo permanente. Asimismo, piden  que su régimen de CEATAL y COSATE sea elaborado y adoptado por las organizaciones empresariales y sindicales que las conforman respectivamente, de conformidad con los principios de la libertad sindical y de asociación de la OIT. Con el mismo espíritu de incluir formalmente a los interlocutores sociales en el dialogo con los Ministros del Trabajo del continente, ambos órganos solicitan que en el contexto de la ejecución del Plan de Acción adoptado en  México, se realicen las consultas y participaciòn  necesarias para garantizarlo. 

13. Solicitan a su vez, a la OIT el acompañamiento de ACTEMP y ACTRAV en todas las reuniones de los Grupos de Trabajo y de la CIMT en apoyo de CEATAL y COSATE, y reiteran su compromiso de seguir colaborando y contribuyendo a dichos trabajos. A estos  efectos, llaman la atención sobre la necesidad de que la OEA y los gobiernos sigan contribuyendo al fortalecimiento de ambos Consejos y faciliten los mecanismos necesarios para asegurar dicha presencia y participación.

14. Saludamos la firma del Acuerdo de Cooperación entre la OEA y la OIT, celebrado el 6 de septiembre de 2005 en la Ciudad de Washington y hacemos un llamado para darle continuidad a esta excelente iniciativa. 

Presidente de CEATAL



Presidente de COSATE

   Daniel Funes de Rioja



        Salvador Medina
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Informe FINAL 

Grupo de Trabajo 1

Dimensiones laborales del proceso de la Cumbre de las Américas: 

Globalización, Empleo y Trabajo 

Informe del Grupo de Trabajo 1

Dimensiones laborales del proceso de la Cumbre de las Américas: 

Globalización, Empleo y Trabajo 
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I.   INTRODUCCIÓN

Creado en el Plan de acción de la XII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT), el Grupo de Trabajo 1, tiene como mandato examinar las dimensiones laborales en el proceso de las Cumbres de las Américas creando un proceso para mejorar la colaboración y coordinación entre los Ministerios de Trabajo del hemisferio, instituciones internacionales y otros Ministerios de la región. 

El plan de acción de la XIII CIMT le asignó al Grupo de Trabajo 1 la continuidad en el análisis de las cuestiones de la globalización en el empleo y el trabajo, para dar seguimiento a los asuntos en los cuales se han detectado mayores requerimientos de esfuerzos de los Estados miembros e intensificar la colaboración y la cooperación hemisférica en la búsqueda de mejores soluciones compartidas, con fuerte acento en la integración de las políticas económicas y sociales en los ámbitos nacional, subregional y regional. En tal sentido, se cita textualmente el mandato emanado de la XIII CIMT.

“En particular, el Grupo de Trabajo debía realizar las siguientes actividades: 

a) Sobre la base del trabajo realizado por la XI y XII CIMT sobre diversos acuerdos regionales e instituciones que tratan de normas laborales en el contexto de integración, y el actual estudio sobre provisiones laborales en acuerdos de libre comercio recientes, elaborar opciones enfatizando la cooperación para permitir una mejor instrumentación de los compromisos, legislaciones y políticas laborales, incluyendo el aumento de la capacidad de los Ministerios de Trabajo.

b) Analizar en mayor profundidad los efectos de la integración económica en los mercados de trabajo y las políticas laborales, los métodos necesarios para estudiar estos temas y los medios que permitan a los Ministerios de Trabajo de las economías mas pequeñas emprender dichos estudios.

c) Desarrollar medios institucionales para estructurar la coordinación para fortalecer la capacidad de los Ministerios de Trabajo. Con este fin, comisionar la elaboración de un estudio de viabilidad, con recomendaciones, para que sean presentados a consideración de la XIV CIMT.

d) Analizar las condiciones para la creación de un mecanismo de promoción de trabajo decente y el fortalecimiento de la capacitación, que contribuya a la reducción de las diferencias entre las regiones y para mejorar las condiciones de competitividad de nuestros países.

e) Invitar a funcionarios de alto nivel de ministerios relevantes, según corresponda, a participar en los seminarios y talleres de la CIMT y en las reuniones de los Grupos de Trabajo, cuando la temática sea pertinente. Al respecto, los Ministerios de Comercio y de educación fueron identificados por el Grupo de Trabajo.

f) Continuar fomentando la participación activa de CEATAL, COSATE y organizaciones internacionales clave en la labor de la Conferencia con respecto a las dimensiones laborales del proceso de la Cumbre de las Américas; y

g) Comunicar el contenido de este informe a los Ministros de Comercio según se pidió en la declaración de Quito de noviembre de 2002”

Adicionalmente se acordó en la reunión del grupo de trabajo de 2004, que su trabajo se ampliaría para incluir el examen de la economía informal, la perspectiva de género en las políticas laborales, la formación profesional y las condiciones para promover el trabajo decente.

A este grupo de trabajo también se le encomendó continuar mejorando la cooperación entre los Ministerios de Trabajo y otras entidades gubernamentales relevantes.

En el marco de la XIII CIMT, el grupo de trabajo se reunió en dos oportunidades: en Washington D.C., Estados Unidos, del 11 al 14 de mayo de 2004; y en Buenos Aires, Argentina, del 11 al 13 de abril de 2005. Estas reuniones fueron acompañadas de los talleres técnicos sobre “Impacto del Comercio y la Integración en el Trabajo” en Mayo de 2004 y sobre “Apoyo al Crecimiento Económico a través de Servicios de Empleo Efectivo” en septiembre de 2004. Asimismo, se realizo una sesión especial sobre “Vínculos entre políticas económicas y sociolaborales” durante las reuniones de los Grupos de Trabajo en abril de 2005.

Los líderes de la CIMT, representados por los Ministros de Trabajo de Canadá, Brasil y México, participaron en la Reunión de los Ministros de Comercio en noviembre, 2003 en Miami y reportaron sobre la labor de la CIMT con respecto al trabajo y la integración. Los Ministros de Comercio indicaron su continuo interés en acompañar nuestro trabajo en esta materia.

Las reuniones, los talleres, y las sesiones especiales, sirvieron como ámbito de debate e intercambio de experiencias entre los países de la región, acompañadas por exposiciones de especialistas provenientes de organismos internacionales tales como la OIT, la OEA, el BID, CEPAL, PNUD, el Secretariado del ACLAN y el Banco Mundial. Todas las actividades contaron con la participación del COSATE y la CEATAL.

El presente informe resume los principales temas tratados. En el segundo ítem se presenta un breve resumen sobre los asuntos sometidos a debate; en el tercer ítem se consignan los consensos alcanzados y las temáticas que requieren una mayor profundización y tratamiento. Por último, en el cuarto ítem se plasman las recomendaciones que propone el Grupo de Trabajo como insumo para la próxima Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo.

II. TEMAS CENTRALES QUE SURGIERON DE NUESTRAS DELIBERACIONES

1. Los procesos de integración regional y los tratados de libre comercio pueden ser un paso necesario pero no suficiente para el crecimiento económico, la reducción de la pobreza, la disminución de la desigualdad social y del desempleo. Tomando cuenta de ello, los Ministerios de Trabajo del hemisferio deben contribuir a que la liberalización comercial esté acompañada de provisiones laborales capaces de garantizar el aumento del bienestar de los trabajadores, el desarrollo sustentable y la gobernabilidad democrática.

2. En este sentido, hemos debatido y compartido las diferentes experiencias en lo referente a la dimensión sociolaboral vinculada a  los tratados de libre comercio negociados y dentro de los procesos y acuerdos de integración subregional existentes.  Hemos trabajado en la necesidad de fortalecer la dimensión sociolaboral para garantizar que los procesos de integración y los acuerdos de libre comercio, respondan a las necesidades de los trabajadores y fortalezcan los mercados de trabajo. Consideramos que para este propósito la integración debe estar centrada en la persona, debe crear reglas justas y equilibrio entre los países y debe promover la equidad en el acceso a oportunidades entre nuestros ciudadanos. Los acuerdos de integración regional y tratados de libre comercio son fundamentales -en el fortalecimiento de la dimensión social y el crecimiento del empleo de calidad- para el futuro de los trabajadores del hemisferio.

3. Hemos compartido la preocupación sobre los impactos laborales directos e indirectos que los procesos de integración sub-regionales y los tratados de libre comercio conllevan en el corto y largo plazo. Asimismo, por su naturaleza, influyen en los niveles de empleo, pobreza e ingresos en los países de la región. Hemos observado la ausencia de información confiable y la falta de consenso para determinar los efectos laborales de la integración económica y continuaremos debatiendo sobre esta temática. En este sentido, consideramos que los aportes de los observatorios laborales cumplen un rol fundamental para el análisis del mercado de trabajo en general y para el seguimiento del impacto de la apertura económica en particular.

4. La prosecución por parte de nuestros países, en los esfuerzos por alcanzar los objetivos estratégicos contenidos en el concepto de trabajo decente (principios y derechos fundamentales en el trabajo, oportunidades en materia de empleo, protección social, y dialogo social) es crucial. Nuestro programa de trabajo se enmarca dentro de los objetivos de trabajo decente, con empleo de calidad y generación de ingresos dignos garantizando los derechos fundamentales de los trabajadores y los estándares sociales. 

5. Discutimos el rol de los Ministerios de Trabajo y de las políticas laborales para facilitar la reubicación de los trabajadores, proveer medidas de protección del ingreso adecuadas y financieramente viables, aumentar las competencias de los trabajadores según criterios de productividad y empleabilidad, y mejorar el cumplimiento de las leyes y regulaciones laborales.

6. Un aspecto preocupante en la realidad ocupacional de nuestros países ha sido el crecimiento, en los últimos años, del trabajo informal y del trabajo no registrado con la consiguiente necesidad, por parte de nuestros Ministerios, en conocer sus rasgos principales y tendencias a fin de implementar políticas públicas capaces de repercutir positivamente en la calidad del empleo que se genera en la región. Tomando cuenta de ello, hemos analizado las diversas perspectivas existentes sobre este fenómeno que influirán en la orientación de las políticas destinadas a propiciar la formalización de los trabajadores, cuando sea posible.

7. La feminización de la pobreza, manifestada en el creciente número de mujeres jefes de familia en condición de pobreza, la tasa de desempleo más alta en las mujeres que en los hombres y con salarios menores, y su limitada participación en la toma de decisiones en sus comunidades; hace necesario que se integre la perspectiva de género en forma transversal y permanente en las políticas de nuestros Ministerios.

8. Finalmente, se debe considerar que el desarrollo sustentable, la reducción de la pobreza y la generación de trabajo decente, necesita de una visión integradora entre lo económico y lo sociolaboral. Debemos consolidar la articulación entre las políticas económicas y laborales bajo la concepción sistémica de que las mismas están interrelacionadas y son interdependientes. En tal sentido, hemos intercambiado diversas experiencias de políticas donde convergen los intereses económicos con los sociales a fin de garantizar que el crecimiento se traduzca en una mejor calidad de vida para todas las personas de nuestros países. 

III. ÁREAS DE CONSENSO Y TEMAS QUE REQUIEREN MAYOR TRABAJO
9. En un contexto de creciente integración económica, donde los países tienden a la eliminación de sus barreras comerciales para el logro de un mejor aprovechamiento de sus ventajas comparativas que traigan beneficios económicos para los mismos, el grupo de trabajo, expresa su satisfacción de que la IV Cumbre de las Américas lleve el lema “crear trabajo para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democrática” 

10. La IV Cumbre de las Américas crea una oportunidad para subrayar la importancia de asegurar que la creación de empleo sirve para traducir las ventajas del desarrollo económico en mejores estándares de vida y para poner de manifiesto la esencial contribución de los Ministerios de Trabajo en este proceso, i.e., aportando al desarrollo de una fuerza laboral capacitada y adaptable; a la implementación de leyes laborales que permiten la aplicación efectiva de las normas laborales fundamentales tal y como están establecidas en la Declaración de la OIT sobre Derechos y Principios Fundamentales en el Trabajo; y al funcionamiento efectivo de los mercados de trabajo.
11. La integración y el incremento del comercio son factores coadyuvantes al crecimiento económico. A su vez, este crecimiento es una condición necesaria pero no suficiente para generar resultados positivos en el empleo. En este sentido, apoyamos y avalamos firmemente los esfuerzos que se hagan, bajo el proceso de la Cumbre de las Américas, en promover un crecimiento económico que tenga como objetivo la generación de empleo de calidad.

12. Los acuerdos de integración y los tratados de libre comercio han renovado el interés y han contribuido, entre otras situaciones, a la generación de desarrollos legislativos a nivel nacional en relación con los derechos fundamentales del trabajo. El desafío sigue siendo, sin embargo, la efectiva aplicación de los mismos conforme a los instrumentos internacionales que le sirven de referencia, y que se originan por la carencia de mecanismos eficaces y efectivos de aplicación de la normativa, así como por la insuficiente cobertura de los códigos de trabajo. 

13. Una integración socialmente responsable requiere considerar de manera más integral la políticas comerciales con las políticas económicas, financieras y sociales; así como asegurar una mayor coordinación entre los respectivos Ministerios.

14. Para lograr una real articulación entre políticas económicas y sociolaborales, consideramos fundamental establecer y poner en marcha espacios institucionales intragubernamentales para lograr la colaboración entre ministerios relevantes en el diseño de estrategias de acción comunes. Se promoverán espacios de integración en todos los niveles de gobierno, es decir, en los niveles nacional, regional y, en particular, local, que es el ámbito clave para los desafíos de la globalización.

15. Hemos encontrado que, si bien el debate sigue abierto sobre los efectos reales de la apertura comercial, hay consenso en que la misma ha generado crecimiento económico produciendo impactos diversos sobre la pobreza y el desempleo. Es necesario continuar analizando las metodologías y las herramientas disponibles para evaluar los impactos de la integración económica. 

16. Los cambios tecnológicos y la liberalización comercial, entre otros factores, han contribuido a aumentar la desigualdad salarial entre trabajadores calificados y no calificados al interior de los mercados de trabajo nacionales en algunos países. Siendo de vital importancia cerrar la brecha entre educación y tecnología, para mejorar la distribución del ingreso entre trabajadores calificados y no calificados. En este sentido, apoyamos firmemente los esfuerzos destinados a aumentar el acceso a una educación de calidad, a enfocar mejor la capacitación para que responda a las necesidades del mercado de trabajo, y a promover las alianzas en materia de formación con el sector privado; todo esto a fin de generar mayores niveles de productividad para las empresas y mejorar la empleabilidad a los trabajadores.
17. En un contexto económico dinámico, de crecientes demandas de personal calificado, nuestros Ministerios cumplen un rol fundamental en el desarrollo de políticas activas de mercado de trabajo. El crecimiento poblacional, los bajos niveles educativos, el desempleo juvenil y la marginalización de un segmento considerable de la población, imponen desafíos al funcionamiento de los mercados laborales en nuestros países. Los servicios de empleo integrales pueden promover el buen funcionamiento del mercado de trabajo aumentando la eficiencia en la compatibilización de oferta y demanda laboral y contribuyendo a incrementar la empleabilidad de las personas, con objetivos de desarrollo económico e inclusión social.

18. Reconocemos que la informalidad laboral, es un fenómeno multidimensional, cuya solución depende de una amplia combinación de políticas, que exceden el ámbito laboral. Los enfoques exitosos incluyen políticas de inspección en el trabajo; el desarrollo de servicios empresariales, de información, de capacitación y de financiamiento; la reducción de tramites y costos para la radicación de empresas; la capitalización de las unidades de producción, y extensión de la cobertura de la protección social; sin que las mismas afecten a los derechos adquiridos por los trabajadores. Asimismo, reconocemos que debido a la magnitud de la problemática, se hace necesario establecer políticas de estado integrales.

19. Consideramos y avalamos, que las declaraciones y los planes de acción emanados de las Conferencias Interamericanas de Ministros de Trabajo (CIMT), consideren la perspectiva de genero de manera transversal . Que a fin de lograr reducir los niveles de pobreza y eliminar la discriminación de genero en el área de trabajo, es necesario un abordaje de la problemática en forma coordinada con las áreas de educación, trabajo, y economía ; y el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos, trabajadores y empleadores para incorporar este enfoque en sus respectivas políticas.

20. El aumento de las oportunidades económicas para todos los segmentos de la población, incluyendo minorías, poblaciones indígenas, personas con discapacidad, y personas viviendo con VIH/SIDA, deben ser una prioridad, si deseamos dar oportunidades a todos los individuos de que maximicen sus potencialidades de vida laboral. 
21. Consideramos, que la promoción de trabajo decente es un instrumento esencial para la articulación entre el crecimiento económico y el desarrollo social. En tal sentido, celebramos la propuesta presentada por Brasil sobre un “Mecanismo Interamericano para promover el Trabajo Decente”. 

22. Finalmente, dejamos constancia de que hemos arribado a los siguientes consensos con la participación de los sectores sindicales y empresarios, representados a través del COSATE y CEATAL. Asimismo, que los aportes de los organismos internacionales tales como la Organización de los Estados Americanos, la Organización Internacional del Trabajo, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Organización Panamericana de la Salud, el Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Comisión Económica para América Latina y el Caribe; han sido de vital importancia.

IV. RECOMENDACIONES:

El Grupo de Trabajo respetuosamente recomienda a los Ministros de Trabajo que elaboren un Plan de Acción que encamine a la CIMT a:


1. Analizar e intercambiar información para mejorar el entendimiento sobre las dimensiones laborales de los acuerdos de libre comercio y procesos de integración regional, cuando sea aplicable,  y su impacto en el trabajo decente

2.  Reforzar dentro de la Declaración y Plan de Acción de la CIMT el tema de equidad de género, haciendo explícito el compromiso de los Ministerios de Trabajo de incorporar la perspectiva de género en las políticas y prácticas laborales, y de identificar medidas prácticas para reducir las desigualdades existentes entre hombres y mujeres en el trabajo.

3. Asistir a los Ministerios de Trabajo a fortalecer el cumplimiento y la aplicación de las leyes laborales nacionales, incluyendo:

· Acciones puntuales para sensibilizar y capacitar a los empresarios, a los trabajadores y a la ciudadanía en general, sobre los derechos, obligaciones y normativas existentes; así como sobre los mecanismos para resolver controversias en cada país;

· Un examen sobre los impedimentos que condicionan la capacidad de los Ministerios de Trabajo para desempeñar efectivamente las funciones esenciales de promoción del trabajo decente.

4. Explorar la existencia de redes y hacer uso de ellas, conjuntamente con COSATE, CEATAL, organizaciones de la sociedad civil y gobiernos, para difundir los estudios y las discusiones que se han llevado a cabo en el marco de los Grupos de Trabajo.

5. Diseñar y continuar fortaleciendo canales institucionales para la articulación de políticas económicas y socio-laborales, a fin de lograr que el crecimiento económico esté acompañado de empleo decente. 

6. Analizar y contribuir al desarrollo de políticas públicas destinadas a propiciar la formalización de las relaciones del trabajo, reconociendo la heterogeneidad de la economía informal, focalizando en la reducción de la informalidad ilegal, expandiendo la protección social para trabajadores informales, y mejorando la calidad y productividad del trabajo. Para cumplir con este propósito, se analizarán las “ mejores prácticas” de instrumentos de políticas efectivos y su implementación para atender a los desafíos del empleo informal y del trabajo no registrado.

7. Examinar alternativas para mejorar el eficiente funcionamiento de los mercados laborales, incluyendo el desarrollo y mejora de los servicios de empleo en cooperación con el sector privado y con atención especial a los mercados laborales locales.

8. Identificar buenas prácticas y enfoques innovadores que optimicen la empleabilidad de los individuos a través de una mejor focalización y administración de la capacitación y del desarrollo de habilidades, en cooperación con empleadores, sindicatos y capacitadores, y con especial atención en la implementación a nivel local.

Recomendamos que todas las actividades se desarrollen con la plena participación de COSATE y CEATAL, conjuntamente con organizaciones internacionales relevantes y, de ser apropiado, en cooperación con funcionarios de ministerios relevantes dentro de nuestros gobiernos.
Nota de la Presidencia y Vicepresidencia del Grupo de Trabajo 1

Dada la experiencia recogida en estos dos años, la Presidencia y Vicepresidencia del GT1 quisieran hacer las siguientes sugerencias:

· Reorganizar funcional y temáticamente y reorientar hacia una mayor integración a los grupos de trabajo a fin de dar seguimiento para el mejor cumplimiento de los compromisos emanados de la XIV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo y de la IV Cumbre de las Américas.

· Adaptar la metodología de trabajo de los Grupos 1 y 2 permitiendo una mayor participación    genuina de los estados en la definición de la agenda y los cronogramas de trabajo a la vez que faciliten el logro de consensos.
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I. 
  INTRODUCCIÓN

Mandato del Grupo de Trabajo según la XIII CIMT 

El Plan de Acción de Salvador de la XIII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) encargó al Grupo de Trabajo 2 el seguimiento de esfuerzos realizados por su predecesor, dotándolo del siguiente mandato: (1) aumentar la capacidad de los Ministerios de Trabajo mediante programas destinados a fortalecer las políticas y programas de administración laboral; (2) explorar los medios disponibles para mantener el intercambio de mejores prácticas en la administración laboral e identificar las condiciones para el fortalecimiento sostenible de la capacidad institucional mediante proyectos de cooperación horizontal; (3) continuar el intercambio de recursos y experiencias en materia de concienciación acerca de la Declaración sobre derechos y principios fundamentales en el trabajo de la OIT y de la eliminación del trabajo infantil; y (4) encargar un estudio de viabilidad con el fin de desarrollar los medios institucionales para estructurar la coordinación y colaboración que permita fortalecer la capacidad de los Ministerios de Trabajo para llevar a cabo sus funciones.

La CIMT y el temario hemisférico
Durante los últimos años, la temática laboral ha cobrado importancia en las Américas y continuará en el centro del temario hemisférico, teniendo en cuenta el enfoque que los Jefes de Estado han adoptado para la IV Cumbre: “Crear trabajo para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democrática.”  La CIMT es el principal foro a través del cual se han desarrollado los mandatos laborales del proceso de la Cumbre de las Américas.

Los Ministerios de Trabajo, en su labor conjunta a nivel hemisférico, han sido la piedra angular de varias iniciativas de la Cumbre, particularmente de aquellas que surgieron de la Cumbre de 2001 en la Ciudad de Québec. Su Declaración y plan de acción afianzó el lugar del trabajo y del empleo en la cabecera de las iniciativas hemisféricas; los líderes se comprometieron a fomentar la igualdad de oportunidades en materia de género, al mejoramiento en la formación de trabajadores y la eliminación del trabajo infantil.

La temática laboral también se discutió durante la Cumbre especial de Monterrey de 2004. A fin de apoyar el tema de la Cumbre—Crear trabajo para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democrática—los Jefes de Estado y de Gobierno hicieron un llamamiento para promover las inversiones en recursos humanos y capacitación de éstos, aumentar la cooperación internacional con el fin de compartir la mejores prácticas entre las micro, pequeñas y medianas empresas y promover la instrumentación de la Declaración sobre derechos y principios fundamentales de la OIT y el respeto por las normas laborales fundamentales, como también la actual lucha contra las peores formas de trabajo infantil.

En este entorno, el papel sin precedentes que juegan los órganos consultivos de la CIMT—el Consejo sindical de asesoramiento técnico (COSATE) y la Comisión empresarial de asesoramiento técnico en asuntos laborales (CEATAL)—recalca la importancia del diálogo social y muestra el lugar especial que han asumido los sectores empresarial y laboral en la CIMT, a fin de lograr cambios mediante consenso en el contexto del proceso de la Cumbre de las Américas.

Reuniones del Grupo de Trabajo
El Grupo de Trabajo se reunió en dos oportunidades, primero en Washington, D.C., los días 13 y 14 de mayo de 2004, y posteriormente en Buenos Aires, Argentina, del 11 al 13 de abril de 2005. Se recibieron presentaciones y estudios durante las reuniones, se efectuaron talleres técnicos a cargo de países, organizaciones internacionales y representantes de los sectores empresarial y laboral y se encargaron tareas adicionales con la Organización Internacional del Trabajo (OIT) y la Organización de los Estados Americanos (OEA).

Este informe contiene un resumen de las actividades del Grupo de Trabajo durante el período aquí considerado (septiembre 2003 a septiembre 2005). Resume las tareas emprendidas, identifica las nuevas tendencias y ofrece conclusiones. El informe incluye además una lista de recomendaciones para el trabajo futuro.

II.
DIMENSIONES DE LAS ACTIVIDADES DE GRUPO DE TRABAJO

1.
  DESARROLLO DE CAPACIDAD SOSTENIBLE DE LOS MINISTERIOS DE TRABAJO  
A.   RESUMEN DE ACTIVIDADES

El Grupo de Trabajo 2 retomó el trabajo de su predecesor, desarrollando nuevos mecanismos para mejorar la eficacia de los proyectos de asistencia técnica e identificando las condiciones que permitan el fortalecimiento sostenible de la capacidad institucional de los Ministerios de Trabajo.

Se tuvieron en cuenta los resultados de informes y análisis de necesidades en materia de desarrollo de capacidad en las áreas de administración laboral y salud y seguridad ocupacional, como también los dictámenes de un informe sobre programación de asistencia técnica con énfasis en la sostenibilidad de resultados. Este valioso trabajo mostró cómo aprovechar la experiencia y mejorar la cooperación y coordinación entre países e instituciones internacionales clave.

La OEA/Oficina de Educación, Ciencia y Tecnología (OECT), el Proyecto CIMT-OIT/Lima, el programa InFocus de la OIT/Ginebra y la Organización Panamericana de la Salud (OPS) emprendieron actividades específicas para apoyar el temario de Grupo de Trabajo en materia de desarrollo de capacidad. Éstas incluyeron diagnósticos de necesidades de fortalecimiento de capacidad por países específicos a petición de los países, la ampliación de una cartera consolidada de programas laborales gubernamentales, la realización de un taller de cooperación horizontal sobre salud y seguridad ocupacional y la elaboración de un estudio de viabilidad con respecto a la creación de un mecanismo interamericano para potenciar la coordinación de capacidades de los Ministerios de Trabajo.

Durante el transcurso de las dos reuniones que mantuvo el Grupo de Trabajo, países, organizaciones internacionales y representantes de los sectores empresarial y laboral también intercambiaron información sobre iniciativas de asistencia técnica y las condiciones que facilitan tales iniciativas con resultados sostenibles. Durante su mandato, el Grupo de Trabajo 2 así como la CIMT misma centraron su atención en torno a varias iniciativas clave, entre ellas:

· Mecanismo interamericano de cooperación para la administración laboral profesional


La XIII CIMT llevó a cabo un estudio de viabilidad con respecto a un mecanismo interamericano de cooperación, cuyo objeto es promover mayor colaboración y cooperación internacional a fin de desarrollar la capacidad de los Ministerios de Trabajo de las economías más pequeñas. El informe, presentado por un grupo de expertos en noviembre de 2004, recomienda dos opciones: un Centro y una Red. El informe identifica además una cantidad de desventajas relacionadas con ambas opciones, específicamente la posible duplicación de iniciativas ya existentes en la región, el considerable compromiso financiero, y la sostenibilidad a largo plazo de un tal mecanismo. Los países continuaron mostrándose interesados en un enfoque coordinado para la cooperación horizontal y en el intercambio de experiencias sobre proyectos de administración laboral.


Teniendo en cuenta las limitaciones en materia de recursos, la CIMT continúa buscando formas de mejorar la coordinación de proyectos de asistencia técnica y cooperación horizontal en la región, a través del posible establecimiento de un mecanismo económico y eficaz en función del costo que vincule los cuantiosos datos y la experiencia de las organizaciones internacionales y los Ministerios de Trabajo en una especie de red interactiva virtual con información en el área de administración laboral, para uso de los estados miembros y de otras partes interesadas del hemisferio.


Con su importante pericia en cooperación horizontal, la OEA y la OIT están trabajando en una propuesta conjunta para un proyecto de instrumentación gradual que consiste primero en actualizar sus respectivas bases de datos y, posteriormente, trabajar hacia el futuro establecimiento de una red mediante la fusión de sus bases de datos.

· Alianza Estratégica entre los Sectores Salud, Trabajo, Educación y Medio Ambiente e Iniciativas de Salud y Seguridad Ocupacional 

(a) La OPS mantiene un activo interés en la salud y seguridad ocupacional a través de la iniciativa denominada Lugar de Trabajo Saludable y ha trabajado en estrecha colaboración con la OEA, en el contexto del proceso CIMT, para responder a temas de salud y seguridad ocupacional con el fin de promover entornos laborales saludables y desarrollar el potencial humano.

En septiembre de 2004, los ministros de trabajo de la troika presentaron un informe a los ministros de salud de las Américas sobre las actividades emprendidas por la CIMT en materia de salud y seguridad ocupacional. En el contexto de las XII y XIII  CIMT, los Ministerios de Trabajo tomaron medidas que les permitan desarrollar su capacidad para cumplir con sus mandatos; esto se logró mediante el intercambio de prácticas de salud y seguridad ocupacional más eficaces en un número de áreas prioritarias y mediante el desarrollo de herramientas para mejorar la colaboración y cooperación con organizaciones internacionales clave.

Ambas organizaciones trabajan en la actualidad para lograr una relación más estrecha, específicamente una Alianza Estratégica entre los Ministros de salud, trabajo, medio ambiente y educación de las Américas, con el fin de aprovechar la sinergia del esfuerzo conjunto en la salud, la educación y del trabajo en el contexto de entornos saludables y trabajo decente. Se realizaron actividades consecutivas con vistas a la IV Cumbre de las Américas en el marco de la Alianza Estratégica.  

(b) El éxito del taller técnico sobre CERSSO (véase Actividades específicas del Grupo de Trabajo) hizo que los Ministerios de Trabajo de Centroamérica identificasen la utilidad de llevar a cabo anualmente un Taller interamericano sobre salud y seguridad ocupacional, con el auspicio de la CIMT. Cada año, un país diferente organizaría el taller, cuyo fin es el intercambio permanente de experiencias en materia de salud y seguridad ocupacional y la atención a los temas relacionados que resulten prioritarios. Los ministros de trabajo identificaron ésta, como también otras iniciativas, en una serie de recomendaciones al concluir el taller.

Actividades específicas del Grupo de Trabajo:

· La OECT/OEA continuó su labor de actualización de su  Portafolio Permanente de Programas   Consolidados en el área de Trabajo (salud y seguridad ocupacional, capacitación y certificación de competencias laborales, desarrollo de capacidad de los Ministerios de Trabajo y políticas de equidad de género).
· El proyecto CIMT-OIT continuó su análisis para determinar qué tipo de intercambios de información y mecanismos de financiación pueden ayudar a promover la cooperación horizontal en el sistema interamericano. Por otra parte, a petición de los países, se llevaron a cabo estudios adicionales para determinar necesidades en Jamaica, Santa Lucía y Panamá (un total de ocho para el proyecto entero), con el fin de evaluar  el monitoreo  y la  ejecución de políticas y programas laborales nacionales.

· El proyecto CIMT-OIT facilitó una valoración y evaluación de las condiciones que habilitarían la cooperación horizontal en la región mediante el desarrollo de la capacidad sostenible y el intercambio de prácticas más eficaces. Se llevaron a cabo otras actividades de cooperación horizontal, incluso el desarrollo de una base de datos sobre cooperación técnica entre Ministerios de Trabajo y la actualización de una base de datos sobre proyectos de asistencia técnica en administración laboral en el hemisferio.

· En una serie de presentaciones, Ecuador, Perú y Trinidad y Tobago mostraron el entorno de sus departamentos encargados de la aplicación de enfoques innovadores como respuesta a los diagnósticos de administración laboral emprendidos en sus países.

· La OECT-OEA, en colaboración con El Salvador y la OPS, llevó a cabo un taller técnico de dos días que permitió a los países evaluar la experiencia del Centro Regional de Salud y Seguridad Ocupacional (CERSSO) como modelo potencial para otras subregiones. El proyecto, que cuenta con la financiación del Ministerio de Trabajo de EE.UU. (USDOL), tiene como fin estudiar formas de reducir el índice de accidentes y enfermedades vinculados con el trabajo, como también desarrollar la capacidad de los Ministerios de Trabajo. (Véase Cómo compartir las prácticas más eficaces en la administración laboral)

B.  NUEVAS TENDENCIAS Y CONCLUSIONES

Para promover el trabajo decente y los compromisos asumidos en las Cumbres de las Américas en una economía competitiva internacional es necesario que los Ministerios de Trabajo desarrollen e instrumenten leyes y políticas para proteger al trabajador y tomen medidas para garantizar la movilización eficaz del capital humano en el lugar de trabajo y en los mercados laborales.

Entretanto, los Ministerios de Trabajo continúan haciendo frente a desafíos en materia de presupuestos y recursos humanos que limitan su campo de acción. Los impedimentos tales como la rotación de personal, la falta de capacitación y desarrollo, el mínimo grado de cooperación entre ministerios de gobierno y la poca capacidad para el diálogo social entre los trabajadores y los empleadores son factores que poco hacen para mejorar el entorno de capacidad eficaz. No obstante las circunstancias, mucho se puede lograr con los recursos y estructuras existentes, con vistas a fortalecer la cooperación horizontal con la CIMT.

Cabe reiterar que, al momento de elaborar nuevos mecanismos para aumentar la eficacia de la asistencia técnica, será esencial continuar  identificando  y evaluando las condiciones que posibilitan los resultados sostenibles. De la experiencia preliminar se desprende que el éxito de los programas de fortalecimiento de capacidad depende de la voluntad política en todos los niveles de gobierno y la participación en cada fase de todos interesados sociales; es igualmente necesario que los ministerios y entidades encargadas de instrumentar proyectos se hagan responsables de su diseño, seguimiento y evaluación; asimismo, habrá que contar con sistemas de personal profesional con medios financieros suficientes.

Por último, las organizaciones internacionales clave como la OEA, la OIT y la OPS hicieron aportes sustantivos en cuanto a la difusión de pericia y prácticas eficaces. Se ha demostrado que la cooperación horizontal es una herramienta eficaz para desarrollar la capacidad de los Ministerios de Trabajo; puede ser eficaz en función del costo y estar al alcance de las economías pequeñas. En la actualidad existe la necesidad de consolidar esta creciente pericia y tomar las iniciativas actuales como punto de partida para potenciar aún más la colaboración y coordinación para resultados a largo plazo.

2.
 CÓMO COMPARTIR LAS PRÁCTICAS MÁS EFICACES EN LA ADMINISTRACIÓN LABORAL

A.  RESUMEN DE ACTIVIDADES

Las reuniones y talleres técnicos del Grupo de Trabajo facilitaron un entorno apto para intercambiar información sobre las prácticas más eficaces entre Ministerios de Trabajo e interesados sociales, con vistas a fortalecer su capacidad de políticas y programas. Representantes de los Ministerios de Trabajo y organizaciones internacionales clave compartieron perspectivas y métodos específicos para cumplir con los mandatos asignados en un número de áreas, incluso:

Solución de controversias alternativa
· La OIT proporcionó un panorama general de la experiencia latinoamericana en solución de controversias y el papel de apoyo que cumplen Universitas, MATAC y RELACENTRO en la mejora de servicios para la resolución de disputas laborales, individuales y colectivas, en la región.

· Barbados, Canadá, Chile y El Salvador hicieron breves presentaciones acerca de sus respectivos departamentos de solución de controversias, haciendo hincapié en los beneficios de sus perspectivas nacionales en materia de mediación y conciliación.

Sistemas de servicios de empleo

Como parte de su contribución al mandato de la CIMT, la Comisión para la Cooperación Laboral (Acuerdo de Cooperación Laboral de América del Norte) organizó un taller técnico sobre sistemas eficaces para la inserción laboral. El foro sirvió como oportunidad para intercambiar las prácticas más eficaces en el diseño y aplicabilidad de un número de modelos para servicios de empleo dentro de los mercados laborales regionales. También se analizaron las iniciativas de cooperación entre países, con el objetivo de desarrollar, dentro del marco de la CIMT, propuestas tendientes a fomentar dichas actividades y mejorar el uso eficaz de los sistemas para servicios de empleo.

Relaciones laborales

La OIT presentó una versión preliminar de Buenas Prácticas en Relaciones Laborales en las Américas, un panorama general del multifacético y complejo mundo laboral y documento precursor de una guía práctica para las buenas prácticas en relaciones laborales. La monografía establece un marco esquemático para sentar las bases de las buenas prácticas y otros mecanismos para mejorar las relaciones laborales. Los autores han intentado desarrollar las directrices de una metodología operativa de buenas prácticas; se ofrecen ejemplos útiles de prácticas nacionales en diversas áreas (administración laboral, solución de controversias, negociaciones colectivas, horas laborales, políticas de no discriminación y diálogo social), además de una tabla de criterios para evaluar la naturaleza de las buenas prácticas.

Micro, pequeñas y medianas empresas

Los países y las organizaciones internacionales presentaron sus programas e iniciativas actuales para apoyar a las PYMES en Latinoamérica: 

· Brasil presentó un completo panorama general del apoyo que ofrece a las PYME del hemisferio el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través de su Fondo Multilateral de Inversiones.
· México hizo énfasis en las oportunidades de crédito que permiten al trabajador adquirir bienes y servicios, estimulando a la vez la economía, a través del programa Fondo de Fomento y Garantía para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT).
· La experiencia chilena de Chile Emprende muestra los efectos de fondo en los trabajadores y sus empresas, mejorando la competitividad empresarial, generando economías de escala y aumentando el capital social.

· La OECT/OEA presentó un informe acerca del estado actual de su Portafolio de Programas para apoyar a las microempresas, con inclusión de una propuesta para el desarrollo de micro y pequeñas empresas como estrategia para generar empleo y hacer frente a la pobreza en las Américas. (Este proyecto cuenta con el apoyo de la Agencia Española de Cooperación Internacional.)

Salud y seguridad ocupacional

· La OECT-OEA, en colaboración con El Salvador y la OPS, llevó a cabo un taller técnico de dos días que permitió a los países evaluar la experiencia del Centro Regional de Salud y Seguridad Ocupacional (CERSSO) en los países de Centroamérica y Republica Dominicana como modelo potencial para otras subregiones. El proyecto, que ha sido financiado por  el Departamento de Trabajo de EE.UU. (USDOL), ha tenido   como fin estudiar formas de reducir el índice de accidentes y enfermedades vinculados con el trabajo, como también desarrollar la capacidad de los Ministerios de Trabajo.
· El éxito del proyecto CERSSO llevó a la creación de una entidad con personería jurídica propia, una Fundación en Apoyo al Centro Regional de Seguridad y Salud Ocupacional (FUNDACERSSO), con el financiamiento de Human Resources and Skills Development (HRSDC), Canadá. Su misión es prestar apoyo para mejorar las condiciones de trabajo y el nivel de vida de los trabajadores, además de promover un diálogo tripartito sobre la salud y seguridad ocupacional.

· En el transcurso de la XIII CIMT, se llevaron a cabo diversas actividades en el marco de la Alianza Estratégica/OPS, en particular durante las reuniones preparatorias para la XIV CIMT y la IV Cumbre de las Américas. Entre otras cosas, se realizó una reunión interdepartamental/ministerial en relación con la Alianza Estratégica para discutir las posibilidades de desarrollar sinergias entre los sectores salud, trabajo, educación y medio ambiente para su inclusión en el Plan de acción de la IV Cumbre de las Américas.

Certificación de competencias

La OECT/OEA, con la asistencia de la Secretaría de Trabajo y Previsión Social (STPS) de México, ha trabajado con vistas a instrumentar un curso virtual sobre la certificación de competencias laborales sobre la base del sistema mexicano denominado CONOCER. La OECT/OEA ha preparado cuatro de los cinco módulos del curso con base en los materiales que CONOCER emplea en sus cursos en vivo; se está trabajando con los técnicos de CONOCER para contar con su aval del contenido de los cursos. Considerando que CONOCER está actualmente cambiando su tipo de personería jurídica, los cambios posibles que resulten serán incorporados al curso virtual más adelante.

B.  NUEVAS TENDENCIAS Y CONCLUSIONES

El intercambio de prácticas más eficaces a nivel de Grupo de Trabajo y taller técnico continúa siendo una forma efectiva de promover un mejor entendimiento sobre qué es lo que mejor funciona dentro de los Ministerios de Trabajo para fortalecer su capacidad de políticas y programas. La OEA, la OIT y la OPS, a través de su cartera de prácticas más eficaces, inventario de proyectos de asistencia laboral multilaterales y bilaterales, y las iniciativas hemisféricas multisectoriales en materia de salud y seguridad ocupacional, respectivamente, son un valioso aporte al trabajo de la CIMT, al fomentar el fortalecimiento de la capacidad de los Ministerios de Trabajo en todo el hemisferio. Será importante continuar trabajando sobre la base de la experiencia, complementando a la vez el creciente caudal de conocimientos y herramienta prácticas para apoyar la labor de los Ministerios de Trabajo.

3.   RESPETO A LOS PRINCIPIOS Y DERECHOS FUNDAMENTALES CONTENIDOS EN LA DECLARACIÓN DE LA OIT EN EL CONTEXTO DEL FOMENTO DEL TRABAJO DECENTE

A.  RESUMEN DE ACTIVIDADES

(i)
  Promoción de la Declaración de la OIT

Como expresión de la libertad en el desempeño laboral, los derechos y principios plasmados en la Declaración relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo de la OIT adoptada por los estados miembros en 1998, constituyen la piedra angular del temario sobre trabajo decente de la Organización. Su aplicación efectiva es un requisito necesario para garantizar la buena gobernanza global, y en particular al desarrollo de la dimensión laboral en el hemisferio americano en el contexto del Proceso de Cumbre de las Américas.

En la segunda reunión del Grupo de Trabajo 2, la OIT proporcionó un informe integral acerca de los desafíos que se presentan para aumentar la concienciación sobre los principios y derechos de la Declaración y fomentar el respeto por ella. Las actividades de la OIT apuntaron hacia dos objetivos: establecer formas y medios prácticos para promover la aplicación efectiva de los principios de la Declaración y desarrollar una estrategia que permita entender los principios enraizados en la Declaración. Las actividades incluyeron:

· Dos talleres tripartitos nacionales para promover la Declaración a través del diálogo social.
· Dos talleres tripartitos sobre la aplicación de principios y derechos fundamentales dentro del proceso de integración.

· Un análisis permanente en el área de ratificación de los convenios de la OIT, marco institucional para la aplicación de los principios y derechos de la Declaración, políticas nacionales y planes de acción en torno a los objetivos de la Declaración o programas de asistencia técnica similares y el papel de las organizaciones patronales y sindicales en la difusión del mensaje.

· Una serie de actividades de promoción en los niveles nacional, subregional y regional, para aumentar el grado de concienciación acerca de los objetivos de la Declaración, que comprenden: campañas de publicidad, seminarios, nuevos informes, actualización del sitio Web OIT/CIMT y proyectos de cooperación técnica.

(ii)
Eliminación del trabajo infantil 

A pesar de un notable avance en un número de países, el alto índice de trabajo infantil en la región indica que es necesario aumentar los esfuerzos y tomar medidas más fuertes para hacer frente a este flagelo. El Instituto Interamericano del Niño (IIN) y la OIT/IPEC ofrecieron presentaciones al Grupo de Trabajo sobre el progreso logrado en la región en cuanto a formas extremas de trabajo infantil  y al mercado sexual. Éstos ilustraron el alcance del problema, mostraron las perspectivas más eficaces y explicaron el avance logrado en la consecución de sus objetivos; se hicieron recomendaciones con respecto al trabajo en curso.

B.   NUEVAS TENDENCIAS Y CONCLUSIONES

Dada la necesidad general de incrementar el grado de cumplimiento con los convenios ratificados y el respeto por los derechos y principios fundamentales plasmados en la Declaración de la OIT, habrá que mantener una gama de actividades para fortalecer la capacidad y fomentar dicho respeto.

El Grupo de Trabajo avala las recomendaciones de la OIT, específicamente de continuar—de forma prioritaria y como piedra angular del temario sobre el trabajo decente—el desarrollo de una estrategia común para la promoción y aplicación de las normas laborales centrales de la declaración.
El Grupo de Trabajo también avala las recomendaciones del IIN y OIT/IPEC en relación con un enfoque sostenido y sistémico que establezca un nexo entre legislaciones nacionales sobre trabajo, educación e infancia con el fin de erradicar las peores formas de trabajo infantil. La experiencia muestra que una estrategia de trabajo infantil eficaz, valiéndose de la cooperación horizontal para promover el intercambio de información y desarrollar la capacidad en un número de campos, exige la participación conjunta de protagonistas locales, regionales y nacionales para lograr una meta común.   

III.
RECOMENDACIONES CON RESPECTO A ÁREAS DE TRABAJO FUTURO

El Grupo de Trabajo 2 respetuosamente sugiere  la adopción de recomendaciones de trabajo futuro para su inclusión en el Plan de Acción de la XIV CIMT, a ser aprobado por los ministros de trabajo en la XIV CIMT, Ciudad de México, 26 y 27 de septiembre de 2005, las cuales se detallan a continuación:
A.  
Aprovechar el impulso y la experiencia de los grupos de trabajo anteriores a fin de identificar los medios más eficaces para incrementar la asistencia técnica y la cooperación horizontal y así apoyar al desarrollo de capacidad de los Ministerios de Trabajo:
1. Solicitar a la OEA y la OIT que exploren conjuntamente la instrumentación de un mecanismo eficiente, flexible y eficaz en función del costo para reunir, diseminar e intercambiar conocimientos y experiencias con el fin de desarrollar la capacidad de las administraciones laborales, mediante:

· Actualización y/o puesta al día de las bases de datos del proyecto OIT (inventario de proyectos de asistencia técnica y cooperación) y de OECT/OEA (Portafolio Permanente de Programas Consolidados).

· Vínculos operativos entre las dos organizaciones para que los países puedan incorporar datos en el futuro y para establecer el portal de una red.

· Concepción de métodos varios para un intercambio de información , que den como resultado el compromiso de los países de la  región de dar seguimiento a los proyectos conocidos a través de un mecanismo cooperativo, así como a la implementación de iniciativas bilaterales y subregionales.  
La propuesta y recomendaciones OIT/OEA serían presentadas para la toma de una decisión durante la XIV CIMT en la Ciudad de México.

2. Convocar a los gobiernos a que dediquen recursos presupuestarios y técnicos nacionales suficientes para aumentar la capacidad de los Ministerios de Trabajo del hemisferio y quitar impedimientos existentes a su eficacia, y para la realización de sus funciones y aplicación de leyes nacionales de trabajo y de empleo, programas y políticas lo que contribuya a su vez al mejoramiento de nuestros mercados laborales en apoyo al crecimiento económico.  
3.
Garantizar la sostenibilidad de actividades de cooperación en el marco de la CIMT:
· Fortalecer las capacidades de la unidad departamental a cargo de la cooperación en el ministerio de trabajo; esto podría lograrse mediante las siguientes acciones:

· Analizar las formas en que los Ministerios de Trabajo puedan obtener conocimiento institucional y otros métodos para mantener la continuidad de sus iniciativas.
· Crear dentro del mecanismo de coordinación de la OEA/OIT y con la colaboración de los Ministerios de Trabajo, una base de datos de las actividades nacionales de cooperación.

· Difundir información en los Ministerios de Trabajo y otros participantes sobre los procesos exigidos por los países donantes para promover la asistencia técnica, ya sea compartiendo información o por otros medios.
· Continuar realizando diagnósticos de los sistemas nacionales de administración laboral, a los gobiernos que lo soliciten, con el fin de desarrollar e instrumentar planes de acción realistas para el fortalecimiento de la capacidad.

4.
Promover vínculos más estrechos entre los Ministerios de Trabajo y los Ministerios de Salud, como también con los Ministerios de Educación y de Medio Ambiente en el marco de la Alianza Estratégica mediante las siguientes acciones:

· Fortalecer la coordinación de actividades de cooperación entre los ministerios de Salud, Trabajo, Educación y Medio Ambiente para promover la eficacia de iniciativas conjuntas;
· Definir cómo se podría institucionalizar el Taller Interamericano sobre Salud y Seguridad Ocupacional, para atender temas relativos a la salud en el lugar de trabajo en diversos sectores industriales.
· Organizar otro taller técnico, sobre un tema aún por determinar, en uno de los países del Cono Sur.

· Implementar, en el marco de la Alianza Estratégica entre los Ministerios de Salud, Trabajo, Educación y Medio Ambiente, políticas que contribuyan a mejorar las condiciones de salud y seguridad de los trabajadores y las ofertas de formación continua en el sector salud, elevando a su vez los niveles de coordinación entre las Carteras de Estado participantes.
B.
Capitalizar los aportes acumulados durante el intercambio de prácticas más eficaces en políticas y programas laborales, en su instrumentación y ejecución, tal como se discutió en las reuniones del Grupo de Trabajo y a través de las iniciativas paralelas avaladas por organizaciones internacionales clave, expandiendo la actual base de conocimientos y respondiendo a nuevas problemáticas en las relaciones industriales:

→En el campo de las relaciones laborales

· Solicitar que la OIT, en el contexto del trabajo en curso para concluir la guía práctica denominada Buenas Relaciones Laborales en las Américas, facilite una serie de sesiones de enfoque
 con respecto a problemáticas específicas a fin de continuar el desarrollo, instrumentación y evaluación de prácticas eficaces con base en todo el hemisferio.
→En el campo de las micro, pequeñas y medianas empresas

· Solicitar que la OEA continúe la elaboración de un Portafolio de programas de apoyo a la micro, pequeña y mediana empresa.

· Solicitar a la OEA que facilite la realización de sesiones de enfoque sobre temas específicos para continuar avanzando en la creación de iniciativas que promuevan la innovación y el emprendimiento. 
→En el campo de los sistemas de servicios de empleo
· Hacer seguimiento de las actividades del Taller de Cancún, en cuanto al concepto de:
(a)
un depositario electrónico de información actual sobre datos relativos a los servicios de empleo de los países miembros;
(b)
una plantilla de autodiagnóstico que indique cómo se procesan y diseminan datos sobre servicios de empleo en los diferentes países, en particular con respecto a bolsas de trabajo, información sobre mercados laborales, administración de programas de ajuste de mercados laborales e indemnización por desempleo.

C. Reiterar la importancia del respeto de la Declaración de la OIT y su seguimiento trabajando junto con la OIT para promover el significado de los principios de la declaración en toda la sociedad, con enfasis en la eliminación del trabajo infantil; explorar iniciativas para aumentar el grado de concienciación dentro de los sistemas educativos; fortalecer el diálogo social; y diseñar y adoptar políticas que conlleven impacto social.
IV.
DOCUMENTOS DE REFERENCIA
· Actas de las reuniones de los Grupos de Trabajo
· Resumen del Estudio de viabilidad para un Mecanismo Interamericano de Cooperación para la Administración Laboral Profesional

· Propuesta de la OEA/OIT sobre una Red Interamericana para la Administración Laboral

 A fin de promover un diálogo más amplio y para beneficiarse de la presencia de los países en las reuniones ordinarias del Grupo de Trabajo, la Presidencia de dicho grupo y la OEA evaluarán la posibilidad de realizar sesiones de enfoque en el contexto de las reuniones ordinarias. Esta innovación en la estructura de las reuniones permitiría un discusión detallada de los temas específicos que tratan los participantes, además de ofrecer la oportunidad de que los países intercambien información con respecto a desafíos y experiencias sobre prácticas más eficaces; sería también una forma eficiente de establecer prioridades con respecto al trabajo en curso.
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INFORME DE LA SECRETARIA TECNICA A LA XIV CONFERENCIA INTERAMERICANA DE MINISTROS DE TRABAJO

Antecedentes

La Secretaría Técnica de la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) presenta este informe a la XIV CIMT, con el fin de dar seguimiento a los compromisos y actividades contempladas en el Plan de Acción de Salvador, adoptado durante la XIII CIMT celebrada en Salvador do Bahia, Brasil en septiembre de 2003.

Hasta septiembre de 2004 la Secretaría Técnica de la CIMT estuvo a cargo de la Unidad de Desarrollo Social y Educación (UDSE) de la OEA.  A partir de esa fecha y debido a un proceso de reestructuración, surge dentro de la OEA la Oficina de Educación, Ciencia y Tecnología (OECT), que fusiona las anteriores Unidad de Desarrollo Social y Educación (UDSE) y la Oficina de Ciencia y Tecnología y asume enteramente sus responsabilidades. En este sentido, la OECT es hoy la Secretaría Técnica de la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT), así como de los foros ministeriales en las áreas de educación, desarrollo social, cultura y ciencia y tecnología. 

Cabe mencionar que luego de la I Cumbre de las Américas, con el liderazgo de la OEA, la CIMT se ha venido articulando con el proceso de Cumbres y ha compatibilizado sus prioridades y planes de acción con los mandatos de los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas.  Desde la XIII CIMT, la Conferencia ha encaminado sus prioridades y actividades hacia la IV Cumbre de las Américas, que tiene como lema: “Crear trabajo para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democrática”.  

La Secretaría Técnica tiene como principales responsabilidades coordinar y organizar las reuniones y actividades de la CIMT, COSATE y CEATAL, apoyar a la Presidencia pro tempore en la implementación del Plan de Acción, coordinar una estrategia de cooperación horizontal, y mantener el diálogo y la cooperación interagencial en particular con la Organización Internacional del Trabajo (OIT), la  Organización Panamericana de la Salud (OPS) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre otros.  

En desarrollo de sus responsabilidades, la Secretaría trabaja en total coordinación con las Presidencias pasada, presente y futura de la CIMT, que hasta la XIV CIMT son los Ministerios de Trabajo de Canadá, Brasil y México respectivamente, así como con las Presidencias y Vicepresidencias de los Grupos de Trabajo, compuestas por los Ministerios de Argentina, Estados Unidos, Canadá y El Salvador.   La Secretaría desea agradecer el gran esfuerzo y el espíritu de cooperación de estas autoridades, que permitieron llevar a buen termino el Plan de Acción de Salvador.  En particular, la Secretaría desea agradecer a la Presidencia pro tempore de la XIII CIMT, en cabeza del Ministerio de Trabajo y Empleo de Brasil.

En cumplimiento de los mandatos específicos del Plan de Acción de Salvador y de las responsabilidades que le son propias, la Secretaría Técnica ha realizado las siguientes actividades:

1. Coordinación y Planeación de actividades de la CIMT

La Secretaría organizó y auspició dos Reuniones de Planeación en Washington D.C., en diciembre de 2003 y enero de 2005, con el fin de establecer un calendario de actividades 2003-2005 de la CIMT, asegurar la coordinación entre los principales actores, definir sus responsabilidades, y garantizar la articulación con el proceso de Cumbre de las Américas.  Estas reuniones contaron con la participación de los Ministerios de Trabajo líderes de la CIMT (Presidencias pasada, presente y futura, y autoridades de sus Grupos de Trabajo) y de las organizaciones internacionales vinculadas al proceso.   Las reuniones probaron ser un medio efectivo para delimitar actividades y establecer compromisos financieros o en especie en apoyo a la CIMT.

2. Apoyo y fortalecimiento de los Grupos de Trabajo de la CIMT

El Plan de Acción de Salvador dio un nuevo impulso a los Grupos de Trabajo de la Conferencia que venían operando desde la XI CIMT en Viña del Mar en 1998. El Grupo de Trabajo 1 “Dimensiones laborales del proceso de la Cumbre de las Américas” y el Grupo de Trabajo 2 “Fortalecimiento institucional de los Ministerios de Trabajo” son la  herramienta fundamental de la Conferencia para el análisis y discusión de temas relevantes, la identificación de áreas de consenso, la elaboración de recomendaciones sobre acciones futuras y el seguimiento a actividades nacionales y subregionales.

Durante la XIII CIMT los Grupos de Trabajo estuvieron liderados por los siguientes Ministerios de Trabajo:  Grupo de Trabajo 1 – Presidente: Argentina y Vicepresidente: Estados Unidos.  Grupo de Trabajo 2 – Presidente: El Salvador y Vicepresidente: Canadá.  La Secretaría Técnica mantuvo una estrecha comunicación con cada uno de ellos.

En el marco de la XIII CIMT los Grupos de Trabajo se reunieron en dos oportunidades, bajo la coordinación y el apoyo técnico y financiero de la OEA.  Su primera reunión fue en la sede de la OEA en Washington D.C. en mayo de 2004 y la segunda en Buenos Aires en abril de 2005, bajo el auspicio del Ministerio de Trabajo de Argentina.  Las principales actividades, áreas de consenso y recomendaciones están recogidas en los Informes Finales que estos Grupos de Trabajo presentan a la XIV CIMT  (TRABAJO/doc.7/05 y TRABAJO/doc.8/05).

Se destaca que el Grupo de Trabajo 1 centró sus análisis y discusiones en los impactos de la integración económica y el comercio en el trabajo y el empleo, las provisiones laborales de los acuerdos de libre comercio, la coordinación de políticas laborales con otras políticas gubernamentales, la perspectiva de género y la economía informal.  Para dar mayor profundidad a sus discusiones, el Grupo de Trabajo 1 durante su reunión de mayo de 2004 realizó, con el apoyo de la OEA, el Taller sobre “Impactos de la integración y el comercio sobre el trabajo”, con la participación de expertos internacionales.

El Grupo de Trabajo 2 centró sus debates en los mecanismos de cooperación horizontal, los servicios de empleo, la solución alternativa de conflictos, la promoción de la Declaración de OIT de 1998, la salud y seguridad ocupacional, el apoyo a las pequeñas y medianas empresas, y la búsqueda de nuevas alternativas para fortalecer a las administraciones laborales.

Las recomendaciones que surgieron de los Grupos de Trabajo, recogidas en sus Informes Finales, fueron la base de las actividades establecidas en el Plan de Acción de la XIV CIMT.

3. 
Creación de un mecanismo de apoyo a la administración laboral  y propuesta de la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL)

El Plan de Acción de la XIII CIMT ordenó un Estudio de Viabilidad para considerar la creación de un Mecanismo Interamericano para la Cooperación Laboral Profesional y encomendó a la Secretaría Técnica la administración del mismo.

A fin de elaborar el estudio, los países de la Troika de la CIMT (Canadá, Brasil y México) designaron a tres expertos de sus respectivos países quienes conjuntamente elaboraron el estudio de viabilidad entre febrero y octubre de 2004.  La Secretaría apoyó la constitución de este grupo de expertos, organizó dos de sus reuniones en marzo y mayo de 2004 en Washington y coordinó un foro virtual para facilitar la comunicación permanente de los expertos.  

Los expertos consultaron a los gobiernos durante la reunión de los Grupos de Trabajo en mayo, 2004 sobre sus necesidades y preferencias con respecto al mecanismo, consultaron otras iniciativas en marcha y consideraron algunas fuentes de financiamiento.  Finamente, el estudio concluyó brindando dos opciones de estructura al mecanismo: 1) Red Interamericana para la Administración Laboral y 2) Centro Interamericano para la Administración Laboral.  La troika consideró que luego del estudio subsistían dudas sobre las dos opciones planteadas para el mecanismo, fundamentalmente en términos de financiamiento y sostenibilidad, y solicitó a la OEA y a la OIT que elaborasen propuestas.  Las dos organizaciones presentaron propuestas en la reunión de los Grupos de Trabajo de abril de 2005 y a solicitud de los Ministerios de Trabajo, sometieron una propuesta conjunta en la Reunión Preparatoria de la CIMT de julio de 2005.  

La propuesta conjunta de la OEA y la OIT, recogida en el documento TRABAJO/Inf.1/05, promueve la creación de una Red Interamericana de Administración Laboral (RIAL), concebida como un  mecanismo integrador y difusor de conocimiento y experiencias relevantes para el fortalecimiento y la modernización de la administración laboral frente a los desafíos de la globalización.  Los objetivos específicos de la Red son:

· Identificar y organizar sistemáticamente las experiencias consolidadas y conocimientos entre los Ministerios de Trabajo del Hemisferio.
· Procesar ordenadamente y conforme a parámetros objetivos información sobre programas y proyectos de cooperación y asistencia técnica.
· Fomentar el intercambio de información de programas consolidados y experiencias exitosas entre países, a través de actividades de cooperación que apunten a la transferencia crítica de las diferentes experiencias y aprendizajes.

· Asesorar, acompañar y comunicar virtualmente a los Ministerios de Trabajo entre sí y con organismos internacionales, agencias de financiamiento y representantes de la sociedad civil.
· Mejorar la capacidad nacional para determinar las necesidades específicas de cooperación y asistencia técnica.

· Fortalecer la coordinación y colaboración con organismos internacionales y agencias de cooperación.

Para cumplir con estos objetivos la Red cuenta con componentes y herramientas, detallados en la propuesta, sobre los cuales la OEA y la OIT ya se encuentran trabajando.  A futuro, se le ha solicitado a la OEA que explore fuentes de financiamiento para esta Red, que es de sumo interés para los Ministerios de Trabajo en particular y para el proceso de la CIMT en general.

4.  Coordinación de la estrategia de cooperación horizontal

La Secretaría Técnica ha impulsado una estrategia de cooperación horizontal entre los Ministerios de Trabajo del hemisferio, que fue reconocida y apoyada por el Plan de Acción de la XIII CIMT. En el marco de esta estrategia, la Secretaría realizó las siguientes actividades:

· Actualización del Portafolio Permanente de Programas Consolidados:  Este Portafolio es la pieza angular de la estrategia de cooperación horizontal, dado que recoge programas con cierta trayectoria y solidez que los Ministerios de Trabajo desean compartir con sus pares.  El Portafolio debe entenderse como un catálogo de ofertas de cooperación.  En la XIV CIMT la Secretaría entregará la versión actualizada del Portafolio que ha elaborado y que contiene más de 50 programas de los Ministerios de Trabajo de todas las subregiones del Hemisferio en las áreas de: Administración Laboral, Capacitación profesional, Equidad de Género, y Salud y seguridad ocupacional.

· Taller sobre Salud y Seguridad Ocupacional, la experiencia subregional del CERSSO:  Este es el primer taller de intercambio de la estrategia de cooperación de la OEA en el área de trabajo.  Se realizó en San Salvador con el apoyo del Ministerio de Trabajo de El Salvador en abril de 2005, y contó con la participación de representantes de 18 Ministerios de Trabajo del Hemisferio, incluyendo los Ministros de Trabajo de Belice, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Guatemala.  El Taller analizó la operación y las lecciones aprendidas del Centro Regional de Salud y Seguridad Ocupacional (CERSSO) de Centroamérica con miras a que otras subregiones puedan aprovechar esta experiencia y adaptarla a sus contextos. 

· Curso Virtual de Certificación de Competencias Laborales:  La Secretaría Técnica ha elaborado este Curso Virtual en estrecha colaboración con el CONOCER de México.  El curso se basa enteramente en el modelo de CONOCER y debe ser revisado, antes de que pueda abrirse su convocatoria.

En el contexto de la cooperación horizontal también se realizó el taller “El apoyo al crecimiento económico a través de servicios de empleo efectivos”, que fue ofrecido por el Consejo de Ministros de América del Norte a la CIMT y fue coordinado y organizado enteramente por este Consejo y su Secretariado.  Tuvo lugar en Cancún en septiembre de 2004 y contó con la presencia de autoridades de los Ministerios de Trabajo de 21 países que compartieron sus experiencias sobre capacitación profesional, intermediación laboral y certificación de competencias laborales, entre otros.

5.  Fortalecimiento de la participación de los actores sociales 

A partir de la XIII CIMT y siguiendo un proceso que se gestó desde la XII CIMT en Ottawa en 2001, la participación de los actores sociales se ha consolidado en las actividades de la Conferencia.  Esta participación se ha dado a través de los dos órganos asesores de la Conferencia: El Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE), y la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL), que agrupan respectivamente a las principales centrales sindicales y gremios de empleadores del Hemisferio.

Todas las actividades realizadas entre la XIII y la XIV CIMT contaron con la participación de representantes de COSATE y CEATAL.  Durante las reuniones hubo espacios específicos de las agendas destinados a la intervención de estos órganos asesores.

En este contexto de activo apoyo de la CIMT a la participación de COSATE y CEATAL, se realizó el Taller sobre “Innovación y Trabajo Decente”, exclusivamente para estos dos órganos en marzo de 2005 en Buenos Aires.  El Taller fue organizado por la Secretaría Técnica, con el apoyo de la OIT y con una contribución especial de la Secretaría de Cumbres de las Américas.  El principal resultado de esta reunión fue un documento conjunto de propuestas, presentado por representantes de COSATE y CEATAL ante el Grupo de Revisión de la Implementación de Cumbres (GRIC) el 10 de marzo, 2005.  En este sentido, el taller brindó una oportunidad privilegiada para empleadores y trabajadores de contribuir a los debates hacia la IV Cumbre.

6.  Vínculo de la CIMT con otros foros sectoriales

En el marco de la XIII CIMT se registraron dos eventos sin precedentes en el diálogo de la Conferencia con otros foros sectoriales.

El primero fue la participación de los Ministros de Trabajo de Canadá, México y Brasil (troika), en representación de la CIMT, en la Octava Reunión Ministerial del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en noviembre de 2003 en Miami.  Los Ministros de Trabajo acudieron a esta reunión para atender el interés expresado por los Ministros de Comercio en su Declaración de Quito de 2002, de conocer el informe del Grupo de Trabajo 1 sobre dimensiones laborales del proceso de la Cumbre de las Américas.   Los Ministros representantes de la CIMT presentaron el informe y resaltaron en sus intervenciones la necesidad de que el comercio respete los principios y derechos de los trabajadores, la importancia del fortalecimiento de las administraciones laborales, la consolidación del diálogo social y la cooperación internacional para buscar soluciones conjuntas y la formación laboral para atender los nuevos retos de la competitividad.

El segundo evento sin precedentes fue la participación de los Ministros de Trabajo de Canadá, México y El Salvador, este último en representación de Brasil, en el 45 Consejo Directivo de la Organización Panamericana de la Salud (OPS) de septiembre de 2004, que reúne a los Ministros de Salud del Hemisferio.  Los Ministros de Trabajo hicieron presentaciones sobre los avances del tema de salud y seguridad de los trabajadores en el contexto de la CIMT, y a continuación sostuvieron un diálogo con los Ministros de Salud.  Se decidió continuar fortaleciendo la alianza estratégica entre los sectores de salud, trabajo, educación y medio ambiente, con miras avanzar en la protección social y en acciones nacionales y subregionales que propicien ambientes de trabajo saludables; condiciones de salud y seguridad de los trabajadores y ofertas de formación profesional conjuntas.

7. Cooperación y diálogo interagencial

La Secretaría Técnica mantiene una estrecha relación con otras agencias internacionales en el proceso de la CIMT, en particular con la OIT, la OPS y el BID.  Además de contar con la activa participación de estas tres agencias, durante varias actividades de la XIII CIMT se contó con la presencia de representantes del Banco Mundial, la CEPAL y el PNUD, que brindaron presentaciones específicas sobre sus más recientes investigaciones.  Las reuniones también tuvieron la presencia de representantes del CARICOM y del Secretariado del Acuerdo de Cooperación Laboral de América del Norte (ACLAN).

En el contexto de esta cooperación interagencial se resalta el Memorando de Entendimiento entre la Secretaría General de la OEA y la Dirección General de la OIT, que fue firmado por el Secretario Insulza y el Director Somavía el 6 de septiembre de 2005 en la Sede de la OEA en Washington D.C.  Por medio de este Memorando, las organizaciones trabajarán en colaboración sobre asuntos relacionados con la promoción del trabajo decente, en relación con la preparación de la CIMT y el seguimiento a sus Declaraciones y actividades, el seguimiento a la Declaración y Plan de Acción de la IV Cumbre de las Américas, la elaboración de estudios y la realización de talleres sobre trabajo decente y temas asociados.

Conclusión 

Los últimos dos años la CIMT ha seguido fortaleciéndose como foro hemisférico de diálogo político y construcción de consensos en materia laboral.  Ha continuado la labor de sus Grupos de Trabajo, como herramientas de análisis y discusión, ha estudiado opciones para fortalecer a las administraciones laborales, y ha consolidado la participación de los actores sociales.

Durante el último año la CIMT ha tenido como horizonte a la IV Cumbre de las Américas, que reunirá a los Jefes de Estado y de Gobierno en noviembre de este año en Mar del Plata.  Las recomendaciones que han emanado de sus actividades y en particular la Declaración y el Plan de Acción de México, deben ser insumos fundamentales del proceso hacia la IV Cumbre.  Con esta intención la CIMT ha mantenido un estrecho vínculo con la Secretaría de las Cumbres de las Américas y el Grupo de Revisión de la Implementación de las Cumbres (GRIC).

Hacia el futuro la Conferencia, bajo el liderazgo de la Secretaría de Trabajo y Previsión Social de México, debe continuar fortaleciendo sus mecanismos de diálogo y cooperación, dando prioridad a los mandatos y objetivos de la Declaración y el Plan de Acción de México.  La OEA, como Secretaría Técnica de la CIMT, continuará apoyando este proceso, bajo la convicción de que los Ministerios de Trabajo son fundamentales para atender los retos sociales y laborales que enfrenta el Hemisferio actualmente. 

ANEXO III – REUNIONES DE LOS ORGANOS ASESORES

· Temario de la Reunión del Comité Técnico Permanente de Asuntos Laborales  (COTPAL) 

· Informe de la Reunión del Comité Técnico Permanente de Asuntos Laborales (COTPAL)

· Temario del Comité Ejecutivo Permanente del Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE) 

· Informe de la Reunión del  Comité Ejecutivo Permanente del Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE) 

· Temario de la Reunión del Comité Ejecutivo de la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL) 
· Informe de la Reunión del Comité Ejecutivo de la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL) 

· Informe de las Reuniones Conjuntas del  Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE) y de la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL)
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TEMARIO DE LA REUNIÓN DEL COMITE TÉCNICO PERMANENTE

SOBRE ASUNTOS LABORALES (COTPAL)
(Aprobado en su reunión realizada el 26 de septiembre de 2005)

1. Aprobación del Temario

2. Discusión final de la Declaración y Plan de Acción de la XIV CIMT

3. Consideraciones sobre las contribuciones de la CIMT a las Cumbres de las Américas

4. Elección del Presidente y de los Vicepresidentes de los Grupos de Trabajo y de la Presidencia de la XV CIMT

5. Revisión del Reglamento de la CIMT

6. Elección de nuevas autoridades de COTPAL (art. 13 del Régimen deCOTPAL)

7. Otros asuntos
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INFORME DE LA REUNIÓN DEL COMITÉ TÉCNICO PERMANENTE

DE ASUNTOS LABORALES (COTPAL)

El Comité Técnico Permanente de Asuntos Laborales (COTPAL) se reunió el 26 de septiembre, 2005 a las 9:00, en el marco de la XIV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT).  Representantes de los Ministerios de Trabajo de Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Canadá, Costa Rica, Chile, El Salvador, Estados Unidos, México, Nicaragua, Paraguay, República Dominicana, Surinam, Trinidad & Tobago, Uruguay y Venezuela participaron en la reunión.  

El representante del Ministerio de Trabajo y Empleo de Brasil se desempeñó como Presidente de la reunión y la OEA brindó apoyo en calidad de Secretaría Técnica.

I. Inauguración 

El Presidente abrió la reunión y dio la bienvenida a los participantes. Por su parte, el Dr. Brian Stevenson, Secretario Ejecutivo para el Desarrollo Integral de la OEA, ofreció unas palabras inaugurales. Presentó una síntesis del proceso de negociación realizado en el marco de la Conferencia para la elaboración de las propuestas de Declaración y Plan de Acción de México, puntualizando los avances en las reuniones preparatorias celebradas en Buenos Aires y Washington DC, en abril y julio del corriente año respectivamente. Felicitó y destacó el espíritu de cooperación y diálogo en todo el proceso y la importancia de la activa participación de las organizaciones empresariales y sindicales. Concluyó mencionando la trascendencia que los aportes de la CIMT tendrán en el proceso de negociación que se viene realizando en el marco de la IV Cumbre de las Américas, cuyo lema es crear trabajo para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democrática.

II. Aprobación del temario

El presidente de COTPAL presentó el orden del día, que fue considerado y aprobado por el Plenario. 

III. Discusión final del Proyecto de Declaración y Plan de Acción de la XIV CIMT y del texto para presentar al proceso de Cumbre 

Con el fin de llegar a un consenso sobre los proyectos de Declaración y Plan de Acción de México, el presidente abrió el piso para escuchar los comentarios con respecto a las negociaciones pendientes, especialmente con respecto al párrafo 15 del Proyecto de Declaración. La Secretaría Técnica presentó también unas modificaciones de forma y estilo, que fueron aprobadas por el plenario. Tras las intervenciones de los delegados presentes, se logró un consenso sobre el texto que fue luego considerado y aprobado por la XIV CIMT. 

En cuanto al Plan de Acción, se presentaron unas modificaciones de forma en el párrafo 2, para mantener su consistencia con el proyecto de Declaración.

Por otra parte, el plenario revisó el proyecto de párrafo para ser incluido en el Proyecto de Declaración de la IV Cumbre de las Américas. Tras las intervenciones y comentarios de las delegaciones, se decidió constituir un grupo de trabajo que incorporara las solicitudes manifestadas por algunas delegaciones al proyecto de párrafo. El grupo quedó constituido por Argentina, Bahamas, Estados Unidos, México y Venezuela.

IV. Definición de presidentes y vicepresidentes de los Grupos de Trabajo, y de la Presidencia de la XV CIMT

La presidencia presentó la candidatura oficial de Trinidad y Tobago para la presidencia de la XV CIMT, la cual fue aceptada por aclamación. Por su parte, Argentina, además de apoyar la postulación de Trinidad, manifestó su interés de ser sede de la XVI CIMT, lo que fue secundado por la delegación de Canadá, entre otras.

Se recibieron también las candidaturas de las autoridades de lo Grupos de Trabajo, tras las modificaciones en la estructura, donde los grupos contarán con dos vicepresidencias – aprobadas ad referéndum de la aprobación del Proyecto de Reglamento de la CIMT en la Sesión Preparatoria. Por el Grupo de Trabajo 1, Argentina continuará sus labores como presidente, mientras que Costa Rica y Chile se postularon para las Vicepresidencias. Con respecto al Grupo 2, El Salvador manifestó su interés de ocupar la Presidencia, y Estados Unidos y Uruguay las Vicepresidentes. Las autoridades fueron luego formalmente elegidas en la Sesión Preparatoria de la XIV CIMT.

V. Revisión del Reglamento de la CIMT.

Seguidamente, la presidencia, con el apoyo de la Secretaría Técnica, pasó lista a las modificaciones del Proyecto de Reglamento de la CIMT que fueron presentadas en la Reunión Preparatoria, celebrada en agosto en Washington, DC. En ese sentido, se incluyeron nuevos artículos donde se reconoce formalmente a COTPAL, COSATE y CEATAL como órganos asesores de la CIMT. Asimismo, se sumó un artículo para formalizar que la presidencia de la Conferencia contará con el apoyo de los presidentes pasados y futuros. Se especificó también que la Secretaría General de la OEA será la secretaría técnica de la CIMT y de sus órganos asesores, y se cambió la estructura de las autoridades de trabajo, sumándose a la presidencia y la vicepresidencia, una segunda vicepresidencia. Estos cambios propuestos fueron aprobados luego, en la Sesión Preparatoria de la XIV CIMT.

VI. Elección de autoridades de COTPAL (art.13 del Régimen de COTPAL).

En cumplimiento del Artículo 13 del Régimen de COTPAL, se eligieron sus nuevas autoridades. La presidencia propuso a México como presidente y a Brasil y Trinidad y Tobago como vicepresidentes, lo que fue aprobado por aclamación.

VII. Otros asuntos

No habiendo otros asuntos que discutir, el Presidente declaró cerrada la sesión de COTPAL.
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TEMARIO DEL COMITE EJECUTIVO PERMANENTE

DEL CONSEJO SINDICAL DE ASESORAMIENTO TECNICO (COSATE)
(Aprobado en la reunión realizada el 26 de septiembre de 2005)

1.  Informe del Presidente del COSATE
2. Composición y elección del Comité Ejecutivo de COSATE
3. Consideraciones sobre el pronunciamiento de COSATE a ser presentado a los(as) Ministros(as) de Trabajo
4. Otros asuntos

XIV CONFERENCIA INTERAMERICANA DE
OEA/Ser.K/XII.14.1

MINISTROS DE TRABAJO 
TRABAJO/doc.25/05

26-27 de septiembre de 2005
5 octubre 2005

Ciudad de México, México
Original: español

INFORME DE LA REUNION DE LA 
COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DEL CONSEJO SINDICAL DE ASESORAMIENTO TÉCNICO (COSATE)

La Comisión Ejecutiva Permanente del Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE) se reunió el 26 de septiembre, 2003 a las 9:00 a.m., en el marco de la XIV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo.  Representantes de diversas organizaciones sindicales asistieron a la reunión.  La Organización de los Estados Americanos estuvo presente en calidad de Secretaría Técnica de COSATE.

I.
Inauguración
El Presidente de COSATE, Sr. Ericson Crivelli, dio inicio a la reunión del COSATE e invitó a la Sra. Marta Pujadas, Vicepresidenta de COSATE y al Sr. Victor Baez, Secretario de la ORIT, a acompañarlo en el Presidium.  A continuación dio la palabra al Sr. Francisco Pilotti, en representación de la Secretaría Técnica.

El Sr. Pilotti destacó que la participación de COSATE se ha fortalecido sustancialmente en las actividades de la CIMT durante los últimos años.  En particular, resaltó la participación activa de representantes de COSATE en las reuniones de los Grupos de Trabajo, las reuniones preparatorias de la XIV CIMT y los talleres temáticos que tuvieron lugar desde la XIII CIMT.  Adicionalmente, reiteró el mensaje del Secretario General de la OEA, Dr. José Miguel Insulza, de hacer del tema social un eje prioritario de su gestión y comunicó a los asistentes que actualmente la OEA se encuentra trabajando en la elaboración de la Carta Social de las Américas, donde se espera el insumo de los actores sociales.

II.
Informe del Presidente de COSATE

El Sr. Ericson Crivelli se manifestó complacido con la creciente participación de COSATE en la CIMT y con la voluntad de la OEA de cambiar el Reglamento de la Conferencia para incorporar a COSATE como órgano asesor permanente.  Resaltó la necesidad de modificar el Régimen de COSATE para garantizar una mayor representación de las diferentes subregiones en su mesa directiva y solicitó a la Sra. Marta Pujadas presentar esta propuesta de modificación.

La Sra. Pujadas leyó la comunicación que debe enviar COSATE a la CIMT solicitando que se apruebe la modificación del artículo 9 de su Régimen.  En esta comunicación se reconoce que las actividades del COSATE han sido altamente positivas en cuanto a los resultados obtenidos, y se solicita modificar la integración de la mesa directiva para otorgar mayor representatividad de trabajadoras y trabajadores dentro del organismo, y para continuar participando en todas las actividades de las Conferencias.  Se solicita a la CIMT que apruebe el siguiente artículo 9 del Régimen de COSATE:

“La mesa Directiva del COSATE constará de un (1) Presidente/a, seis (6) Vicepresidentes/as y un (1) Coordinador/a que deberán ser elegidos al mismo tiempo y ejercerán el cargo hasta la próxima reunión ordinaria.  En ausencia del Presidente/a actuará el Vicepresidente/a que éste/a indique”.

Los asistentes manifestaron su respaldo a esta solicitud, de tal forma que el artículo 9 del Régimen queda aprobado ad referendum de la CIMT.  Los asistentes encargaron al Presidente hacer llegar esta comunicación a la CIMT.

III. 
Composición y elección del Comité Ejecutivo de COSATE
El nuevo Comité Ejecutivo de COSATE quedó conformado de la siguiente manera: 

Presidente: 

Salvador Medina Torres de México

Vicepresidentes: 

Stanley Gacek de Estados Unidos

Marta Pujadas de Argentina

George Fyffe de Jamaica

Yolanda Betancourt de Venezuela

Nilton Sossa de Brasil

Eulogia Familia de República Dominicana 

Coordinador: 

Hassan Yussuf de Canadá

IV. 
Consideraciones sobre el pronunciamiento de COSATE a ser presentado a los(as) Ministros(as) de Trabajo.
El Sr. Ericson Crivelli se refirió a la Declaración Conjunta de COSATE y CEATAL, que ha sido elaborada con un fuerte espíritu de consenso y que se espera aprobar en la reunión conjunta de estos dos órganos.  Solicitó a la Sra. Elizabeth Tinoco de ACTRAV/OIT hacer un resumen de la Declaración.

La Sra. Tinoco recalcó que esta Declaración es el resultado de varios días de negociación entre COSATE y CEATAL y que refleja varios consensos importantes.  Luego procedió a leer la Declaración que fue previamente distribuida entre los asistentes.

Varios delegados hicieron correcciones sobre la traducción del documento al inglés, que la Secretaría Técnica incluirá en la versión final de la Declaración.

Las delegaciones hicieron algunas reflexiones sobre el párrafo 4, con respecto a la referencia al libre comercio.  Algunas delegaciones consideraron importante incluir que el comercio puede ser factor de crecimiento, siempre y cuando reúna ciertas condiciones.   Otras delegaciones enfatizaron que el hecho de que el párrafo mencione comercio y no libre comercio implica que puede ser comercio regulado o controlado.   

Sobre el párrafo 1, algunas delegaciones recomendaron eliminar la referencia a economía de mercado o adicionarle “con estado regulador”.  Otras consideraron que este párrafo parece indicar que el movimiento sindical acepta el modelo actual, lo que no es cierto.  

El Sr. Rubén Cortina recordó a los asistentes que en la elaboración de esta Declaración se tuvo una amplia discusión conceptual y recomienda a los asistentes aprobarla como está.  El Sr. Baez acompañó esta recomendación y recordó que la negociación hizo énfasis en el párrafo 4, que tiene como gran logro sus últimas líneas:  “se requiere impulsar una mayor simetría en las normas internacionales del comercio para que éstas se cumplan en igualdad de condiciones entre los países y se avance en la  disminución de las asimetrías sociales y económicas entre los pueblos.”   Debe trabajarse por el cumplimiento de esta última frase en todos los países, esto no puede ser letra muerta.

El Sr. Crivelli enfatizó que esta Declaración representa la agenda de los trabajadores y los empresarios y animó a sus compañeros a aprobarla.  Hizo referencia a la existencia del comercio internacional como uno de los pilares de la convivencia civilizada de la humanidad antes del capitalismo e indicó que sería un error irse en contra del comercio mismo, lo importante es que este se haga en condiciones de igualdad y no atente contra los derechos de los trabajadores.

Finalmente las delegaciones aprobaron la Declaración conjunta como fue presentada originalmente.

IV.  Otros asuntos

El Sr. Victor Baez hizo constar el extraordinario trabajo del Presidente Crivelli y le presentó un sincero agradecimiento y reconocimiento a su labor.  Mencionó que el Sr. Crivelli fue un Presidente dedicado que ha abierto nuevos horizontes para COSATE.   

El Sr. George Fyffe también agradeció al Presidente y manifestó que espera que COSATE pueda continuar contando con su apoyo y asesoría.

El Sr. Salvador Medina, Presidente entrante de COSATE, agradeció al Sr. Crivelli y manifestó que será un asesor permanente para la Presidencia.  También solicitó a la Secretaría Técnica en la OEA y a OIT/ACTRAV continuar apoyando los trabajos de COSATE.

El Sr. Crivelli agradeció las palabras de los asistentes y manifestó su agradecimiento a los vicepresidentes de COSATE, a los funcionarios de OIT/ACTRAV, en particular a Elizabeth Tinoco y Eduardo Rodríguez.  También agradeció a la Secretaría Técnica, en cabeza de la OEA, y en particular a Maria Claudia Camacho, por el permanente apoyo y asesoría brindado a COSATE durante su gestión como Presidente

La reunión se declaró cerrada a las 10:00 horas.
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TEMARIO DE LA REUNIÓN DEL COMITÉ EJECUTIVO DE LA

COMISIÓN EMPRESARIAL DE ASESORAMIENTO TÉCNICO

EN ASUNTOS LABORALES (CEATAL)
(Aprobado en su reunión del 26 de septiembre de 2005)

1. Aprobación del Temario
2. Informe del Presidente de CEATAL Sr. Daniel Funes de Rioja sobre las principales actividades de CEATAL durante la XIII CIMT
3. Composición y elección del Comité Ejecutivo. Propuesta y elección de autoridades del Comité Ejecutivo
4. Consideraciones sobre el pronunciamiento de CEATAL a ser presentado a los(as) Ministros(as) de Trabajo
5. Otros Asuntos
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INFORME DE LA REUNION DEL 
COMITÉ EJECUTIVO DE LA COMISIÓN EMPRESARIAL DE ASESORAMIENTO TÉCNICO EN ASUNTOS LABORALES (CEATAL)

El Comité Ejecutivo Permanente de la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL) se reunió el 26 de septiembre, 2005 a las 10:00, en el marco de la XIV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo.  Representantes de diversas organizaciones de empleadores asistieron a la reunión, así como representantes de la Organización Internacional del Trabajo.  La Organización de los Estados Americanos estuvo presente en calidad de Secretaría Técnica de CEATAL.

I.
Inauguración

El Presidente Sr. Daniel Funes de Rioja dio inicio a la reunión de la CEATAL y agradeció a la OEA y a ACTEMP/OIT por su permanente y decidido apoyo a esta Comisión.

II.
Aprobación del Temario:

El Presidente presentó el temario propuesto para la reunión, que fue aprobada en su totalidad.

III.
Informe del Presidente de CEATAL

El Sr. Funes de Rioja destacó que la participación de CEATAL se ha fortalecido sustancialmente en los últimos años y agradeció a la OEA por su compromiso en este sentido y por haber brindado a CEATAL un marco institucional que permite su actuación en las actividades de la CIMT.  Agradeció también el apoyo de la OIT, en particular a través de ACTEMP, tanto en los foros de la OEA como en otros ámbitos, y recordó que es importante continuar incluyendo a la OIE en este proceso, que ha brindado excelente asistencia técnica a CEATAL.

Adicionalmente, el Sr. Funes resaltó la participación activa de representantes de CEATAL en las reuniones de los Grupos de Trabajo, las reuniones preparatorias de la XIV CIMT y los talleres temáticos que tuvieron lugar desde la XIII CIMT.  Reconoció que se ha logrado mucho, pero que también hay mucho por hacer.  En particular, hizo un llamado a la necesidad de que las sinergias que se logran en las cúpulas de la OEA y la OIT se traduzcan en actividades concretas del programa de ACTEMP, fundamentalmente en lo que se refiere al tema de la integración.  Las actividades de ACTEMP deben acoplarse a la agenda de OEA, es decir, a la agenda de la CIMT.   

El Sr. Funes de Rioja se refirió además al diálogo con COSATE, que también se ha fortalecido en los últimos años, pero que debe seguir evolucionando hacia la identificación de un plan de problemas comunes. En este sentido, CEATAL debe aspirar a tener un diálogo con los trabajadores a la altura del diálogo social europeo y debe seguir trabajando hacia ello.  Por último hizo referencia a la carta de formalización de CEATAL, que será entregada al Secretario General de la OEA en la reunión conjunta con COSATE, y en la que no solo se especifica las organizaciones que integran CEATAL, sino que se asume la responsabilidad de continuar haciendo una contribución positiva del mundo empresarial al éxito de los trabajos de la CIMT.

A continuación el Presidente concedió la palabra a los delegados:

El Sr. Octavio Carvajal reconoció y agradeció el trabajo del Sr. Funes de Rioja y destacó de manera significativa la creciente participación de CEATAL en las actividades de la CIMT.  Manifestó la necesidad de que los Ministerios apoyen a los miembros de CEATAL para que puedan continuar participando activamente en los eventos de la Conferencia.

El Sr. Funes de Rioja afirmó la necesidad de que CEATAL participe en la Reunión Regional Americana de la OIT que se está planeando para abril de 2005.  Manifestó que la OEA está siguiendo lineamientos de OIT con un mayor énfasis en temas sociales, y que ahora la OIT debe coordinarse más con la OEA.

El Sr. Virgilio Mena manifestó que el éxito de CEATAL está en traducir objetivos en planes de acción concretos y apoyó la sugerencia del Sr. Funes sobre la elaboración de un plan de problemas comunes con los trabajadores.

El Sr. Francisco Pilotti, representante de la OEA, mencionó que hay dos hechos particulares que abren muchos espacios y desafíos a CEATAL: la elaboración de la Carta Social en el seno de la OEA y la reciente firma del Memorando de Entendimiento entre la OEA y la OIT.

IV.
Elección del Comité Ejecutivo:

El coordinador de CEATAL, Andrés Yurén de la Organización Internacional de Empleadores, presentó una propuesta de conformación de Comité Ejecutivo, basada en consultas previas con las federaciones de empleadores.

Se propuso la reelección del Presidente, que fue aceptada por aclamación.  Posteriormente, se aceptó por unanimidad la propuesta presentada por el Sr. Yurén y en consecuencia el Comité Ejecutivo de la CEATAL quedó compuesto de la siguiente manera:

Presidente:

Daniel Funes de Rioja, Unión Industrial Argentina

Primer Vicepresidente: 

Adam Green, United States Council for International Business

Segundos Vicepresidentes:

Octavio Carvajal, Confederación de Cámaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN)

Virgilio Mena, Confederación Patronal de la República Mexicana (COPARMEX)

Vocales: 

Dagoberto Lima Godoy, Confederación Nacional de Industria (CNI) de Brasil 

Brian Burkett, Canadian Employers´ Council (CEC)

Armando Urtecho, Consejo Hondureño de la Empresa Privada (COHEP)

Marcel Meyer, Suriname Trade and Industry Association

Juan Mailhos, Cámara Nacional de Comercio y Servicios de Uruguay

Juan José Fraschini, Cámara de Industrias del Uruguay, suplente del Sr. Mailhos

José Luis Betancourt, Federación de Cámaras y Asociaciones de Comercio y Producción de Venezuela (FEDECAMARAS)

Coordinador:
Andrés Yuren, Organización Internacional de Empleadores (OIE)

V.
Consideraciones sobre el pronunciamiento de CEATAL a ser presentado a los(as) Ministros(as) de Trabajo

El Sr. Funes de Rioja solicitó al Sr. Rafael Gijón, representante de la Oficina de Actividades de Empleadores de la OIT, presentar el proyecto de Declaración conjunta COSATE-CEATAL.

El Sr. Gijón enfatizó que esta declaración retoma el espíritu de las declaraciones conjuntas firmadas anteriormente, pero que es mucho mas larga y ambiciosa.  Resaltó el esfuerzo de representantes de ambos órganos de lograr consensos en torno a los contenidos de la Declaración, que contemplan temas muy importantes y algunos aspectos prácticos, como el Plan Hemisférico de Trabajo Decente.  Atendiendo a este esfuerzo, sugirió a los asistentes aprobar esta Declaración tal como está.   Además, el Sr. Gijón hizo público su agradecimiento al Sr. Funes de Rioja y al Sr. Andrés Yurén.

Los participantes aceptaron la Declaración conjunta tal y como fue presentada.

VI.  Otros Asuntos  

Para terminar, el Presidente mencionó que en los próximos días circulará un documento de propuestas para ser presentado a la Cumbre de las Américas, en particular en el diálogo con los cancilleres que se llevará a cabo el 3 de noviembre en Mar del Plata.  Se esperan comentarios de todos los miembros de CEATAL a este documento.

El Sr. Andrés Yurén tomó la palabra para agradecer a la OEA por el excelente trabajo de coordinación y comunicación que mantiene con la OIE en torno a la participación de CEATAL en la CIMT.

La reunión se declaró cerrada a las 11:00 horas.
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INFORME DE LAS REUNIONES CONJUNTAS DEL  CONSEJO SINDICAL DE ASESORAMIENTO TÉCNICO (COSATE) Y LA COMISIÓN EMPRESARIAL DE ASESORAMIENTO TÉCNICO EN ASUNTOS LABORALES (CEATAL)

El Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE) y la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL) celebraron una reunión conjunta el 26 de septiembre, 2005 a las 11:00 a.m., en el marco de la XIV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo.  Posteriormente, a las 12:00 p.m. COSATE y CEATAL sostuvieron una sesión especial con los Ministros de Trabajo, el Secretario General de la OEA y el Director General de la OIT.

A continuación se presenta un breve recuento de estas dos reuniones.

REUNION CONJUNTA DE COSATE Y CEATAL

El Sr. Daniel Funes de Rioja, Presidente de CEATAL agradeció a la OEA por haber institucionalizado la participación de COSATE y CEATAL en las actividades de la CIMT e hizo un reconocimiento a COSATE y en especial al Presidente saliente Sr. Ericson Crivelli.  Enfatizó que los logros que se han tenido en el diálogo entre trabajadores y empleadores en el marco de la CIMT ha sido altamente positivo y ha sido jalonado por una fuerte voluntad de cooperación de ambas partes.

El Sr. Salvador Medina Torres, Presidente de COSATE, agradeció la voluntad de los empleadores, agrupados bajo CEATAL en la elaboración de la Declaración conjunta que van a aprobar los dos órganos asesores.  Enfatizó su compromiso de continuar la labor de su antecesor y estrechar aún más los vínculos con CEATAL.  Hizo un llamado para que conjuntamente entre trabajadores y empleadores hagan realidad los enunciados de la Declaración conjunta.

El Sr. Ericson Crivelli, en su calidad de Presidente saliente de COSATE, hizo un reconocimiento al espíritu democrático y la voluntad de diálogo del Sr. Funes de Rioja y le ofreció su profundo agradecimiento.  Resaltó que los dos órganos asesores deben continuar llevando sus mensajes a los procesos de integración en marcha.

A continuación, la Declaración conjunta de COSATE y CEATAL fue aprobada por aclamación por los asistentes, para luego ser presentada a la XIV CIMT.

Los Presidentes de COSATE y CEATAL manifestaron la necesidad de trabajar en una agenda de temas comunes que continúe avanzando el diálogo entre ellos y desarrolle acciones concretar para aterrizar los temas.  Para ello solicitaron la asesoría de la OEA y de la OIT, a través de ACTRAV y ACTEMP, que puede incluir la organización de seminarios.

Finalizada esta reunión conjunta, los representantes de COSATE y CEATAL se desplazaron al salón principal de la XIV CIMT para su encuentro con los Ministros de Trabajo.

REUNION DE COSATE Y CEATAL CON LOS MINISTROS DE TRABAJO 

Siendo las 12:00 p.m. del 26 de septiembre, 2005, representantes de COSATE y CEATAL sostuvieron una sesión especial con los Ministros de Trabajo presentes en la XIV CIMT, a la cual asistieron el Sr. José Miguel Insulza, Secretario General de la OEA y el Sr. Juan Somavía, Director General de la OIT.

El Honorable Luiz Marinho, Ministro de Trabajo y Empleo de Brasil y Presidente pro tempore de la XIII CIMT, dio la bienvenida a los Ministros de Trabajo y a los representantes de COSATE y CEATAL.  Enfatizó que una de las grandes fortalezas de la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la OEA es contar con dos órganos asesores: COSATE y CEATAL, que hacen realidad el diálogo social a nivel hemisférico.  A continuación dio la palabra al Sr. Daniel Funes de Rioja, Presidente de CEATAL y al Sr. Victor Baez, Secretario General de la ORIT, en representación de COSATE.

El Sr. Funes de Rioja, agradeció a los Ministros de Trabajo presentes y a la CIMT por brindarles este espacio privilegiado de diálogo.  Resaltó que es grato poner en consideración de los Ministros la  Declaración conjunta de COSATE y CEATAL, que refleja las prioridades y los compromisos conjuntos de trabajadores y empleadores.    El cumplimiento de esta Declaración, así como de aquella que habrán de aprobar los Ministros en el marco de la CIMT, debe ser un imperativo para la Conferencia.  Destacó que el dialogo social y el tripartismo son esenciales como instrumentos de concertación y participación de los actores sociales en la adopción de políticas socioeconómicas y laborales; por lo que deben continuar fortaleciéndose.

El Sr. Victor Baez, en representación de COSATE, presentó al plenario la Plataforma Laboral de las Américas, que ha sido elaborada por múltiples centrales sindicales y consejos consultivos subregionales y que fue distribuida al plenario.  La Plataforma tiene como postulados fundamentales el abandono de las políticas neoliberales inspiradas en el libre comercio; la adopción de políticas de desarrollo sostenible que pongan en el centro al empleo de calidad con justicia social; el diseño de políticas desde una perspectiva de géenro que tengan como objetivos fortalecer la democracia, reducir la desigualdad, generar empleo decente; y fortalecer los procesos de integración subregional como respuesta a los tratados de libre comercio.  

Por último, en presencia de todos los asistentes, el Sr. Daniel Funes de Rioja, Presidente de CEATAL y el Sr. Salvador Medina Torres, Presidente de COSATE, firmaron la Declaración conjunta.

Siendo la 1:00 p.m. se dio por terminada esta reunión.
ANEXO IV – OTROS DOCUMENTOS

· Calendario de Trabajo de la XIV CIMT

· Propuesta de texto para inclusión en la Declaración de la IV Cumbre

· Lista de Participantes

· Lista de Documentos Registrados por la Secretaría de la OEA

XIV CONFERENCIA INTERAMERICANA DE

OEA/Ser.K/XII.14.1

MINISTROS DE TRABAJO 

TRABAJO/doc.3/05 rev. 3

26-27 de septiembre de 2005

26 septiembre 2005

Ciudad de México, México

Original: español

CALENDARIO DE TRABAJO DE LA XIV CONFERENCIA INTERAMERICANA DE MINISTROS DE TRABAJO (CIMT)
“La persona y su trabajo en el centro de la globalización”
(Aprobado en la primera sesión plenaria, realizada el 26 de septiembre de 2005)

Domingo 25 de Septiembre




Registro y Recepción de Delegaciones

Lunes 26 de Septiembre

8:00 - 18:00 

Registro de Delegaciones

9:00 - 13:00

REUNIONES DE LOS ORGANOS ASESORES

9:00 - 12:00

Reunión de la Comisión Técnica Permanente sobre Asuntos Laborales – COTPAL – Para representantes de los Ministerios de Trabajo

9:00 - 10:00

Reunión del Consejo Técnico Sindical de Asesoramiento Técnico – COSATE

10:00 - 11:00

Reunión de la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales- CEATAL

11:00 - 12:00

Reunión Conjunta del COSATE y de la CEATAL

12:00 - 13:00

Reunión de los Ministros de Trabajo con los miembros del COSATE y de la CEATAL

13:00 - 15:30

Almuerzo privado ofrecido por el Secretario del Trabajo y Previsión Social de México a los Ministros  - Almuerzo de delegados

15:30 - 16:30

SESIÓN PREPARATORIA PARA MINISTROS SOLAMENTE (art. 31 del Reglamento)

a. Establecimiento del Orden de precedencia;

b. Acuerdo sobre reglamento;

c. Acuerdo sobre elección de Presidente de la Conferencia;

d. Acuerdo sobre el Temario;

e. Acuerdo sobre la Comisiones de Credenciales y de Estilo;

f. Acuerdo sobre el método de trabajo y constitución de grupos de trabajo;

g. Fecha límite para la presentación de proposiciones;

h. Consideración de la distribución de documentos por los grupos de trabajo y de los proyectos que no guarden clara relación con los puntos del temario;

i. Acuerdo sobre la duración aproximada de la Conferencia, y

j.
Asuntos varios.

16:30 – 17:00

Ajuste de tiempo

17:00 - 18:00

SESIÓN INAUGURAL




Palabras de Francisco Javier Salazar, Secretario del Trabajo y Previsión Social de México y Presidente de la XIV CIMT




Palabras de José Miguel Insulza, Secretario General de la Organización de los Estados Americanos 




Palabras de Juan Somavía, Director General de la Organización Internacional del Trabajo 




Palabras de Luiz Marinho, Ministro de Trabajo y Empleo de Brasil y Presidente de la XIII CIMT

18:00 – 18:15

Foto de grupo

18:15 – 19:30

Ajuste de tiempo

19:30 – 20:00

Traslado

20:00


Cena de bienvenida ofrecida por el Secretario del Trabajo y Previsión Social de México y Sra. Esposa a Ministros y Delegaciones 

Martes 27 de Septiembre

8:45 - 9:45

PRIMERA SESIÓN PLENARIA:  Informes de Seguimiento




Ratificación de los acuerdos adoptados durante la Sesión Preparatoria




Informe de la OEA en seguimiento al Plan de Acción de la XIII CIMT, por Alice Abreu, Directora de la Oficina de Educación, Ciencia y Tecnología de la OEA




Informe de la OIT sobre el apoyo brindado a la CIMT, por Daniel Martínez, Director Regional a.i. de la OIT para América Latina y el Caribe 




Intervención del Ministerio de Salud y Ambiente de Argentina sobre la Alianza Estratégica, por Luis Couyoupetrou, Subsecretario de Planificación, Ordenamiento y Calidad Ambiental 




Intervención del Presidente de COSATE




Intervención del Presidente de CEATAL




Presentación sobre el proceso de Cumbre de las Américas y su vinculación con la XIV CIMT, por Luis Alberto Rodríguez, Director de la Secretaría de Cumbres de las Américas

9:45 – 11:00

SEGUNDA SESIÓN PLENARIA: La centralidad de la persona y su trabajo en la economía, en las políticas del Estado y en la globalización 

9:45 – 10:15

Presentaciones introductorias 

· Ministro Joseph Frank Fontana, Ministro de Trabajo de Canadá
· Ministro Rawle Eastmond, Ministro de Trabajo y Seguridad Social de Barbados

· Ministra Elaine Chao,  Secretaria de Trabajo de Estados Unidos

· Ministro Galo Chiriboga, Ministro de Trabajo y Empleo de Ecuador

10:15 – 11:00

Diálogo Ministerial

11:00 – 11:15

Receso
11:15 – 12:15

TERCERA SESIÓN PLENARIA: El diálogo social como herramienta para abordar los efectos sociolaborales de la globalización
11:15 – 11:45

Presentaciones introductorias
· Ministro Fernando Trejos, Ministro de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica

· Viceministro Roberto Servat, Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo de Perú

· Ministro Horace Dalley, Ministro de Trabajo y Seguridad Social de Jamaica

· Ministro Eduardo Bonomi, Ministro de Trabajo y Seguridad Social de Uruguay

· Ministro José Roberto Espinal, Ministerio de Trabajo y Previsión Social de El Salvador

11:45 – 12:15

Diálogo Ministerial

12:15 - 13:15

CUARTA SESIÓN PLENARIA:  Los efectos sociolaborales de las políticas públicas en el empleo y el combate a la pobreza

12:15 – 12:45

Presentaciones introductorias
· Ministro Carlos Tomada, Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Argentina

· Ministro Luiz Marinho, Ministro de Trabajo y Empleo de Brasil

· Ministro Vincent Peet, Ministro de Trabajo e Inmigración de Bahamas

· Ministro Carlos Antonio Laguna, Ministro de Trabajo y Empleo de Bolivia

· Viceministro Jorge León Sánchez Mesa, Ministerio de la Protección Social de Colombia

12:45 – 13:15

Diálogo Ministerial

13:15 – 13:45

Traslado

13:45 – 15:45

Almuerzo ofrecido por el Secretario del Trabajo y Previsión Social de México a los Ministros y las delegaciones

15:45 – 16:30

Traslado – ajuste de tiempo

16:30 – 18:00

SESIÓN DE CLAUSURA




Elección de la Presidencia Pro Tempore de la XV CIMT




Discurso de Presidente Pro Tempore de la XV CIMT




Aprobación de la Declaración y Plan de Acción de México




Cierre de la Reunión por parte del Secretario de Trabajo y Previsión Social de México.

18:00 – 18:30

Conferencia de prensa conjunta ofrecida por integrantes de la nueva troika y abierta a los Ministros

18:30 – 19:30

Traslado al sitio de la cena de despedida

20:00 – 22:30

Cena de despedida ofrecida por el Secretario de Trabajo y Previsión Social de México y Sra. Esposa a Ministros y Delegaciones
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Propuesta de texto para inclusión en la Declaración de la IV Cumbre de las Américas

Reconocemos las contribuciones vitales de los Ministerios de Trabajo para el logro de los objetivos de la IV Cumbre de las Américas de “crear trabajo para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democrática” y a la promoción de trabajo decente y políticas que estimulen la inversión y el crecimiento económico con equidad.  Estamos comprometidos a fortalecerlos para asegurarles suficientes recursos nacionales presupuestarios y técnicos para permitirles llevar a  cabo sus deberes de forma eficiente.  Hacemos un llamado a nuestros respectivos Ministros de Trabajo, en una labor conjunta con empleadores y trabajadores para promover la capacitación profesional y el aprendizaje a lo largo de toda la vida de los trabajadores para que puedan insertarse adecuadamente en los mercados laborales, para facilitar el desarrollo de habilidades y conocimiento de los trabajadores y de las personas que buscan empleo; para implementar políticas y programas como la mejora de los servicios de empleo y acceso a la información laboral de calidad, para el funcionamiento efectivo del mercado laboral; y para impulsar eficazmente el cumplimiento de nuestras leyes y regulaciones laborales.  Instamos a los ministros a continuar la cooperación bilateral y multilateral dirigida al desarrollo de capacidades.  Tomamos nota también de la Declaración y Plan de Acción de México y su rol en contribuir al avance de los objetivos de la Cumbre.
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TEXTUAL

LISTA DE PARTICIPANTES

ANTIGUA AND BARBUDA 

Head of Delegation


Jacqui Quinn-Leandro


Minister of Public Administration, Labour and Empowerment

Representative

Keithlyn Smith

Ambassador, Industrial Relations

ARGENTINA

Jefe de Delegación

Norberto Ciaravino

Jefe de Gabinete del Ministro

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Representantes 

Julio Rosales

Director de Asuntos Internacionales, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Eduardo Mitchel
Director de Asuntos Regionales

Eugenia del Mazo

Consultora, Ministerio de Relaciones Exteriores

Marcela Bordenave

Coordinadora General – IV Cumbre de las Américas

COMMONWEALTH OF THE BAHAMAS

Head of Delegation

Vincent A. Peet, MP

Minister of Labour and Immigration

Representatives

Donald Symonette

Undersecretary, Ministry of Labour and Immigration


Harcourt Brown

Director of Labor, Ministry of Labor

Althea Albury

Assistant Director of Labour, Department of Labour

BARBADOS
Head of Delegation

Rawle C. Eastmond, J.P., M.P.

Minister of Labour and Social Security

Representative 

Victor Felix

Acting Deputy Chief Labour Officer, Ministry of Labour and Social Security

BOLIVIA
Jefe de Delegación

Carlos Antonio Laguna Navarro

Ministro de Trabajo

Representantes

Gerson Nava Santiváñez

Jefe de Gabinete, Ministerio de Trabajo

Eunice Vedia de Heins

Ministra Consejera, Embajada de Bolivia en México

BRASIL 
Jefe de Delegación

Luiz Marinho 

Ministro de Trabajo y Empleo

Representantes 

Nilton Benedito Branco Freitas

Asesor Principal del Ministro de Trabajo y Empleo

Antonio Ricarte

Primer Secretario, Ministerio de Relaciones Exteriores

Igor Sant´Anna Resende

Tercer Secretario, Ministerio de Relaciones Exteriores

Gláucia Silveira Gauch

Ministra Consejera, Embajada de Brasil en México,

Francisco Cannabrava

Primer Secretario, Embajada de Brasil en México

CANADA 
Head of Delegation

John McKennirey

Assistant Deputy Minister of Labour and Housing

Representatives

Pierre Bouchard

Acting Director, Inter-American Labour Cooperation Office

Human Resources & Skills Development Canada

Shelley Burke

Senior Policy Analyst, Inter-American Labour Cooperation Office

Human Resources and Skills Development Canada

Ella Heyder

Senior Policy Analyst, Inter-American Labour Cooperation Office

Human Resources and Skills Development Canada

Étienne Savoie

Conseiller, Affaires économiques, Ambassade du Canada, Mexico

CHILE

Jefe de Delegación

Yerko Ljubetic Godoy

Ministro del Trabajo y Previsión Social

Representantes


Yamil Haddad Castillo


Jefe de Relaciones Internacionales


Ministerio del Trabajo y Previsión Social


Pablo Lazo Grande


Asesor del Ministro del Trabajo y Previsión Social

Eduardo Aninat

Embajador de Chile en México

Jaime Bascuñán

Consejero, Embajada de Chile en México

Marco Aguayo

Segundo Secretario, Embajada de Chile en México

Guillermo Hormazábal

Agregado de Prensa, Embajada de Chile en México

COLOMBIA 

Jefe de Delegación

Jorge León Sánchez Mesa

Viceministro de Relaciones Laborales, Ministerio de la Protección Social

Representantes

Luis Guillermo Giraldo Hurtado

Embajador de Colombia en México

Luz Marina Palacios

Segunda Secretaria, Embajada de Colombia en México

COSTA RICA

Jefe de Delegación

Fernando Trejos Ballestero 

Ministro de Trabajo y Seguridad Social

Representantes 

Victor Hugo Díaz Mora 

Oficial Mayor y Director General Administrativo

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Adriana Bagnarello Romero

Consejera, Embajada de Costa Rica en México

Commonwealth of Dominica

Head of Delegation

Judith-Anne Rolle 

Third Secretary/Alternate Representative, Permanent Mission to the OAS

ECUADOR

Jefe de Delegación

Galo Alfredo Chiriboga Zambrano

Ministro de Trabajo y Empleo

Representante

Reynaldo Eduardo Huerta

Embajador de Ecuador en México

EL SALVADOR

Jefe de Delegación

José Roberto Espinal Escobar

Ministro de Trabajo y Previsión Social

Representantes

Walter René Palacios

Director de Relaciones Internacionales de Trabajo

Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Elia Estela Ávila de Peña

Asesora del Ministro de Trabajo y Prevision Social

Ministerio de Trabajo y Prevision Social

GRENADA
Head of Delegation

Claris Charles

Minister of Education and Labour

GUYANA

Head of Delegation

Dale A. Bisnauth

Minister of Labour, Human Services and Social Security

GUATEMALA

Jefe de Delegación

Manuel Arturo Soto Aguirre

Embajador de Guatemala en México

Representante

Silvia Arévalo de León

Consejero Comercial, Embajada de Guatemala en México

HAITI 

Head of Delegation

Franck Charles

Ministre des Affaires Sociales et du Travail

Representatives

Idalbert Pierre-Jean

Embajador de Haití en México

Pierre Joseph Martin

Ministro Consejero, Embajada de Haití en México

Mezilas Glodel

Primer Secretario, Embajada de Haití en México

HONDURAS

Jefe de Delegación

Germán Edgardo Leitzelar Vidaurreta

Secretario de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social

Secretaría de Trabajo y Seguridad Social

JAMAICA
Head of Delegation

Alvin McIntosh

Permanent Secretary, Ministry of Labour and Social Security

MÉXICO

Jefe de Delegación

Francisco Javier Salazar Sáenz

Secretario, Secretaría del Trabajo y Previsión Social

Representantes

Jorge Chen Charpentier

Embajador, Representante Permanente ante la OEA

Claudia Franco Hijuelos

Jefa de la Unidad de Asuntos Internacionales

Secretaría del Trabajo y Previsión Social

Claudia Anel Valencia

Subcoordinadora para la Oficina Administrativa Nacional

Secretaría del Trabajo y Previsión Social

Guadalupe Morones

Subcoordinadora de Política Laboral Internacional

Secretaría del Trabajo y Previsión Social

Gerardo Maldonado

Secretario Particular Titular de la Dependencia

Secretaría del Trabajo y Previsión Social

Miguel Hakim Simón

Subsecretario para América Latina y el Caribe
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	�.	Venezuela reitera el contenido de la reserva formulada al párrafo 15 de la Declaración de Québec y al párrafo 6-A del Plan de Acción, en cuanto a la entrada en vigor del ALCA en el año 2005.


		Venezuela reafirma el contenido de la reserva formulada al párrafo 12 de la Declaración de Nuevo León, cuyo contenido es el siguiente: “Venezuela se reserva el párrafo relativo al ALCA, por motivos principistas y diferencias profundas acerca del concepto y la filosofía contenidas en el modelo propuesto, así como por el tratamiento dado a las materias específicas y a los plazos establecidos. Ratificamos nuestro compromiso con la consolidación de un bloque regional y de comercio justo, como base para fortalecer los niveles de integración. Este proceso debe considerar las especificidades culturales, sociales y políticas de cada país; la soberanía y la constitucionalidad, el nivel y tamaño de sus economías para garantizar un trato justo”.


		Venezuela reitera que las negociaciones para la constitución de cualquier organismo de integración regional debe tomar en cuenta la amplia agenda social de los pueblos de las Américas, con el objeto de contribuir a erradicar la pobreza, elevar los niveles de vida de los sectores excluidos de nuestras poblaciones, incrementar el empleo, mejorar las condiciones laborales de los trabajadores, promover la inclusión social, fortalecer el diálogo social y la protección social, mejorar los niveles de salud y educación y proteger mejor el medio ambiente, así como respetar la diversidad cultural y valorar la diversidad cultural consagrada en la Declaración y el Plan de Acción de la Cumbre de las Américas de 2001.


� Plan de Acción de la XIII CIMT, Salvador de Bahía, 2003


�Esta recomendación reemplaza a aquella discutida en México: “Continuar el examen de las provisiones laborales en los acuerdos de integración regional y los tratados de libre comercio, así como la operación y el cumplimiento de estas provisiones”, que fue aceptada por algunos países y objetada por otros.








Informe elaborado por el Labour Program, Human Resources and Skills Development Canada en consulta con el Ministerio de Trabajo y Previsión Social del El Salvador


Septiembre 2005


Título registrado en el idioma original.


E = Español; I = Inglés; F = Francés; y P = Portugués.
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