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Ministerio del Interior y de Justicia 

         República de Colombia   

DIRECCIÓN DE DERECHOS HUMANOS
A continuación se describen los logros que generan impacto en la formulación o aplicación de las políticas públicas en el eje de Política de Defensa y Seguridad Democrática del Plan Nacional de Desarrollo, específicamente en lo que se refiere a Desplazamiento Forzado, Derechos Humanos y Reconciliación. Estos logros están asociados con el Plan estratégico de la Dirección del año 2009. El documento se encuentra estructurado en dos partes: 

(I) Estrategias y logros en Prevención temprana 

(II) Estrategias y logros en Prevención Urgente 
(I) Estrategias y logros en Prevención temprana 
1. Apropiación por parte de las autoridades territoriales de las políticas públicas en materia de promoción, prevención  y protección de los DDHH y DIH en los departamentos a cargo del Ministerio del Interior y de Justicia. 

Se cuenta con asesoría técnica en  los dieciséis (16) departamentos a cargo del Ministerio del Interior y de Justicia, a saber: Caldas, Risaralda, Cesar, Guajira, Magdalena, Chocó, Quindío, Caquetá, Cundinamarca, Guainía, Amazonas, Córdoba, Putumayo, Huila, Antioquia y Atlántico. 

Los 16 departamentos cuentan con un consultor permanente en materia de descentralización y debido a la focalización según el análisis de riesgo  de las comunidades, en los casos de Antioquia, Putumayo, Córdoba y el Eje Cafetero se cuenta con un consultor en terreno.

El alcance de la asesoría técnica  en estos departamentos está relacionado con las necesidades de las entidades territoriales en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y prioridades y requerimientos del nivel nacional.

Actualmente 12 departamentos de los dieciséis que tiene a cargo el Ministerio del Interior y de Justicia cuentan con Planes de Acción en Derechos Humanos vigentes: Caldas, Risaralda, Cesar, Guajira, Magdalena, Chocó, Quindío, Caquetá, Cundinamarca, Guainía, Amazonas y Córdoba. Ver anexo Mapa 1.
2. Capacitar a las autoridades territoriales en materia de DDHH y DIH en los departamentos a cargo del Ministerio del Interior y de Justicia

A diciembre 31 de 2009, se concluyeron nueve (9) diplomados en Políticas Públicas con enfoque de Derechos Humanos y énfasis en prevención en los departamento de la Antioquia, Atlántico, Cesar, Chocó, Córdoba, Guajira, Magdalena, Putumayo y Risaralda.  Igualmente se desarrollaron actividades y talleres de capacitación de acuerdo con las solicitudes de los departamentos o de la focalización de la Dirección. Ver anexo Mapa 2.
Se capacitaron 786 personas que incluyen servidores públicos, funcionarios,  autoridades tradicionales y  líderes de sociedad civil.

3. Impulsar espacios de interlocución entre las autoridades territoriales y la sociedad civil para prevenir o mitigar las violaciones a los derechos humanos y las infracciones al DIH en los departamentos a cargo del Ministerio del Interior y de Justicia.

Durante el 2009 se trabajó con las autoridades y organizaciones sociales en los procesos de formulación de seis (6) proyectos en Materia de Prevención para comunidades focalizadas en oriente Antioqueño, alto Sinu (Córdoba), Putumayo y Risaralda; y once (11) proyectos en materia de prevención para los departamentos de Caquetá, Chocó, Antioquia, Cesar, Putumayo, Atlántico,  Cundinamarca, Guajira, Quindío, Risaralda y Caldas.  
4. Impulsar y apoyar el funcionamiento de las dieciséis (16) Mesas de Prevención del Desplazamiento en los departamentos a cargo del Ministerio del Interior y de Justicia. 

Se brindó asesoría técnica para la construcción de planes de prevención departamentales en el marco de la estrategia de fortalecimiento de las mesas de prevención en los 16 departamentos a cargo del Ministerio del Interior y de Justicia.
La Dirección de Derechos Humanos acompañó técnicamente a las Gobernaciones de Atlántico, Quindío. Antioquia, Chocó, Putumayo y Córdoba en la elaboración de los análisis de riesgo, escenarios de riesgo y la elaboración de Planes Departamentales de Prevención y Protección en su primera Fase
5. Acompañamiento permanente a Comunidades en Riesgo focalizadas, fortaleciendo las estrategias de prevención, protección, planes de contingencia, análisis de riesgo y asesoría en la formulación de proyectos de inversión.

El MIJ hace presencia permanente, en los Departamentos de Antioquia, Córdoba, Eje Cafetero –Caldas, Risaralda y Quindío y Putumayo. Ver anexo Mapa 3. Donde se elaboraron Planes de Contingencia en comunidades focalizadas, como una herramienta y un proceso preventivo, que fortalece las capacidades de las personas de una comunidad y de las entidades del Estado para responder adecuadamente a situaciones de riesgo presentadas en su entorno en un momento determinado. A 31 de diciembre de 2009, se elaboraron 18 Planes de Contingencia beneficiando al mismo número de comunidades, de la siguiente forma:
Tabla 1: Planes de contingencia
	Departamento/ Región
	Municipio
	Comunidad

	Urabá (Chocó y Antioquia)
	Riosucio (Chocó)
	Cuenca del Salaquí 

	
	
	Cuenca del Truandó

	
	Carmen del Darién
	Cuenca del Domingodó

	
	Apartadó
	Ibudó Playas

	Eje cafetero (Quindío, Risaralda y Caldas)
	Riosucio (Caldas)
	San Lorenzo

	
	
	Lomaprieta

	
	Pueblo Rico- Risaralda
	Gito Dokabú

	
	Quinchía
	Escopetera Pirza

	Córdoba
	Montelíbano
	Tierradentro

	
	Puerto Libertador
	Juan José

	Putumayo
	Valle del Guamuéz
	El Placer

	
	
	El Tigre

	
	San Miguel
	Puerto Colón

	
	
	San Marcelino 

	
	Puerto Asís
	Teteyé

	
	Orito
	Jardines de Sucumbíos

	Oriente Antioqueño (Antioquia)
	Granada
	Santa Ana

	
	San Francisco
	Aquitania


(II) Estrategias y logros en Prevención Urgente 

En relación con las acciones de prevención urgente o protección, deben resaltarse dos estrategias dirigidas a reducir, mitigar o eliminar los factores generadores de riesgo. La primera, encabezada por el Programa de Protección, y la segunda consistente en el Proyecto de Seguridad Preventiva:

1. El Programa de Protección que lidera el Ministerio del Interior y de Justicia fue creado en 1997 como resultado de un esfuerzo conjunto entre el Estado y la sociedad civil. El objetivo fundamental del Programa es salvaguardar la vida, la integridad, la libertad y la seguridad de las personas que se encuentran en situación de riesgo en virtud de su condición de líderes o dirigentes.
Tabla 2: Población objeto del Programa de Protección beneficiada directamente con medidas de protección. 
	GRUPO OBJETIVO
	CANTIDAD
	 

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009*
	%

	CONCEJALES
	0
	0
	0
	404
	1,120
	832
	1,195
	1,198
	2,150
	2,462
	3,565
	31.89%

	UP - PCC
	0
	77
	378
	775
	423
	1,158
	1,402
	1,648
	2,058
	2,220
	1,621
	14.50%

	SINDICALISTAS
	84
	375
	1,043
	1,566
	1,424
	1,615
	1,493
	1,504
	1,959
	1,980
	1,550
	13.87%

	DESPLAZADOS Sentencia T-025
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	59
	92
	594
	776
	1,400
	12.52%

	LIDERES
	43
	190
	327
	699
	456
	545
	552
	516
	951
	966
	1,079
	9.65%

	ONG`s
	50
	224
	537
	1,007
	1,215
	733
	554
	683
	613
	1,003
	573
	5.13%

	INSTITUCIONAL
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	69
	320
	360
	430
	3.85%

	ALCALDES
	0
	0
	0
	212
	344
	214
	87
	76
	390
	295
	233
	2.08%

	PERSONEROS
	0
	0
	0
	26
	125
	65
	45
	94
	101
	148
	176
	1.57%

	PERIODISTAS
	0
	14
	69
	168
	71
	125
	46
	64
	128
	154
	171
	1.53%

	JUSTICIA Y PAZ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	82
	135
	1.21%

	DIPUTADOS
	0
	0
	0
	0
	43
	45
	33
	58
	74
	105
	115
	1.03%

	ACUERDOS DE PAZ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	68
	69
	69
	68
	0.61%

	TESTIGOS
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	21
	32
	25
	32
	0.29%

	EX - ALCALDES
	0
	0
	0
	0
	0
	114
	41
	2
	1
	60
	29
	0.26%

	MISION MEDICA
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	4
	4
	11
	2
	0.02%

	TOTAL
	177
	880
	2,354
	4,857
	5,221
	5,446
	5,507
	6,097
	9,444
	10,716
	11,179
	100%


* Las cifras registradas por año corresponden a los beneficiarios que recibieron medidas de protección  en cada una de las vigencias, por lo tanto, no pueden ser acumuladas. 

El Estado colombiano ha realizado un esfuerzo importante por fortalecer el Programa de Protección año tras año. En relación con el presupuesto del Programa, en 2002 fue asignada la suma aproximada de 26.064 millones de pesos y en 2009 112.085 millones de pesos.  A partir de lo anterior, ha sido posible que el Estado colombiano amplíe la cobertura garantizando que los beneficiarios del Programa de Protección realicen su trabajo con plenas garantías. 
	Vigencia
	Presupuesto Nacional
	Cooperación Internacional
	Total

	
	
	USAID*
	

	2002
	26,064,000
	5,873,420.33
	31,937,420

	2003
	29,000,000
	5,012,445.02
	34,012,445

	2004
	30,740,000
	4,096,197.56
	34,836,198

	2005
	48,223,300
	5,764,859.55
	53,988,160

	2006
	70,981,065
	1,843,994.27
	72,825,059

	2007
	74,717,775
	2,273,718.51
	76,991,494

	2008
	82,247,005
	1,417,255.00
	83,664,260

	2009
	112,085,588
	1,989,306.80
	114,074,895

	Total
	474,058,733
	28,271,197.04
	502,329,930


2. Por otra parte, el Proyecto de Seguridad Preventiva se propone el fortalecimiento de las capacidades de las personas para la adopción de medidas de auto-protección y manejo de situaciones que propicien la reducción de los niveles de riesgo, siendo a su vez, complemento idóneo de las medidas materiales que otorga el Programa de Protección. El MIJ viene ejecutando el Proyecto desde el 2004.

Para tales propósitos, el Proyecto ha programado un total de 95 capacitaciones con asistencia de 3.623 personas -entre 2004 y 2009- dirigidas a defensores y defensoras de derechos humanos, líderes o dirigentes sociales, comunales, campesinos, políticos, sindicales, de organizaciones de personas en situación de desplazamiento, indígenas, afrodescendientes o periodistas, alcaldes, concejales, personeros, diputados, miembros de misión medica, docentes, funcionarios públicos y víctimas y testigos dentro del proceso adelantado en el marco de la Ley 975 de 2005.

Para la realización de los referidos talleres de capacitación, el MIJ editó e imprimió 50.000 ejemplares de la Cartilla de Autoprotección: “Quién controla la información, controla el riesgo”, las cuales se han venido distribuyendo en el territorio nacional. 
Tabla 3: Resumen Talleres de Autoprotección - Proyecto de Seguridad Preventiva 

	AÑO
	TOTAL Asistentes
	TOTAL Talleres
	CIUDADES
	DEPARTAMENTOS

	2004
	491
	15
	5
	5

	2005
	547
	17
	8
	6

	2006
	330
	9
	3
	3

	2007
	723
	18
	9
	5

	2008
	802
	16
	7
	7

	2009
	730
	20
	14
	10


MAPA 1.  PLANES DE ACCIÓN DEPARTAMENTALES DE DDHH Y DIH VIGENTES A DICIEMBRE 31 DE 2009.
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MAPA 2. CAPACITACIÓN EN DDHH Y DIH DURANTE 2009.
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MAPA 3. PRESENCIA DEL PROYECTO DE COMUNIDADES EN RIESGO DEL MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
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