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COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

RESOLUCAO 1/2013
REFORMA DO REGULAMENTO, POLITICAS E PRATICAS

Exposi¢ao de motivos

1. O respeito e a garantia dos direitos humanos sdo um dos principios basilares da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA). A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), drgdo principal da OEA criada
pela Carta da Organizacdo, exerce seu mandato de promover a observancia e a defesa dos direitos humanos e de
ser o 6rgdo consultivo da OEA nesta matéria com as seguintes fungGes: receber peticdes e pedidos de medidas
urgentes de protec¢do; monitorar a situacdo dos direitos humanos nos Estados membros da OEA e abordar as
linhas tematicas prioritarias mediante suas Relatorias. Além disso, a CIDH executa ag¢des e atividades que incluem
visitas aos paises membros da OEA, adota relatdrios temdaticos e comunicados de imprensa e oferece capacitagdo
para agentes estatais, organizacdes da sociedade civil e outros atores do sistema interamericano de protecao dos
direitos humanos.

2. De 2011 a 2013, a Comissao trabalhou em um projeto de reforma a seu Regulamento e a suas
politicas e praticas com o objetivo de fortalecer a protecdo e promocdo dos direitos humanos. Esse processo teve
como insumos essenciais as recomendacgdes e observagbes apresentadas pelos Estados membros e por todos os
atores do sistema: sociedade civil, vitimas, comunidade académica e outros usudarios.

3. Em 29 de junho de 2011, o Conselho Permanente da OEA criou o Grupo de Trabalho Especial
Encarregado de Refletir sobre o Funcionamento da CIDH para o Fortalecimento do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (Grupo de Trabalho Especial). Em 13 de dezembro de 2011, o Grupo de Trabalho Especial
aprovou um relatério com 67 recomendagdes, 53 delas sobre a CIDH. O Relatério foi aprovado pelo Conselho
Permanente em 25 de janeiro de 2012 e acolhido pela Assembleia Geral em 5 de junho de 2012.

4, A Comissdo recebeu essas recomendagdes com espirito aberto e construtivo, sob o principio de
que toda reforma deve ser empreendida para o fortalecimento da protecdo e a promoc¢do dos direitos
fundamentais, que sdo o propdsito da criagdo desta instituicdo e um dos principais objetivos da Organizacao.

5. A partir daquele momento, a Comissao passou a considerar cuidadosamente seus procedimentos
e mecanismos, em um processo que incluiu foros de discussdo, consultas publicas e audiéncias para receber
opinides, contribuicbes e experiéncias de todas as partes interessadas.

6. Esta resolucdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos é o resultado desse processo.

7. A Comissdo deseja agradecer as contribuicbes feitas a esta reforma pelos Estados membros,
instituicGes nacionais de direitos humanos, organiza¢gdes da sociedade civil, vitimas, comunidade académica e
outros atores. Recebe suas expressdes de apoio, que foram de importancia fundamental no processo de
fortalecimento, como mostra da confianga em seu mandato; neste ato, a Comissdo renova seu compromisso com
a defesa e a promogao dos direitos fundamentais da pessoa humana.

TENDO VISTO:
1. O artigo 106 da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, que dispde que a fungdo da

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos é “promover a observancia e a defesa dos direitos humanos e
servir como 6rgdo consultivo da Organiza¢do” nesta matéria;



2. A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (a Declaragdo Americana), a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (a Convengdo Americana), o Protocolo Adicional a Convengdo
Americana em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (o Protocolo de Sdo Salvador), o Protocolo a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos Referente a Abolicdio da Pena de Morte, a Convengdo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, a Convencgado Interamericana sobre o Desaparecimento For¢ado de
Pessoas, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e a Convengdo
Interamericana para a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia;

3. As 53 recomendagbes sobre a Comissdao Interamericana do Relatério do Grupo de Trabalho
Especial Encarregado de Refletir sobre o Funcionamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para o
Fortalecimento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (OEA/Ser.G,GT/SIDH-13/11 rev.13), aprovado
pelo Conselho Permanente em 25 de janeiro de 2012 e acolhido pela Assembleia Geral da OEA em 5 de junho de
2012 (AG/doc. 5310/12);

4, Os trabalhos e as conclusdes do Conselho Permanente, de seu grupo de trabalho para o
fortalecimento do sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos e de seu grupo de trabalho para a
prepara¢do do Quadragésimo Quarto Periodo Extraordindria de SessGes da Organizagdo, bem como as
contribuicdes continuas feitas ao processo de reforma no mesmo periodo pelas organizacées da sociedade civil,
pela comunidade académica, pelas vitimas e por outros usuarios do sistema;

5. As observagdes de mais de 90 organizagdes da sociedade civil sobre as recomendagdes do Grupo
de Trabalho Especial de 27 de janeiro de 2012 e as manifestagdes da Coalizdo Internacional de OrganizagGes pelos
Direitos Humanos nas Américas, representando mais de 700 entidades da sociedade civil, em audiéncia publica
realizada pela Comissdo em 28 de margo de 2012;

6. Os conteudos da audiéncia realizada pela Comissdo em sua sede durante seu 1442 Periodo
Ordinario de SessOes e a resposta da Comissdo ao Conselho Permanente de 9 de abril de 2012;

7. Os trabalhos e as conclusGes do Seminario Regional realizado em Washington, D.C., em 30 de
maio de 2012, sobre as recomendagdes do Grupo de Trabalho Especial;

8. A metodologia elaborada pela Comissdao em 3 de agosto de 2012 para o primeiro processo de
consulta sobre o processo de reforma a seu Regulamento, politicas e praticas, comunicada aos Estados membros
em 3 de agosto de 2012 e publicada no mesmo dia, fundamentada em trés principios bdsicos: a ampla participagdo
de todos os atores no processo de reforma; a adogdo pela Comissdo, de forma independente e autbnoma, das
decisdes conducentes a melhor execucdo de seu mandato apds a consideragdo cuidadosa de todas as
contribuicBes apresentadas por todos os atores; e a importancia de se dotar as agées da Comissdo do maior nivel
de eficacia possivel;

9. Os quatro médulos de consulta sobre matérias objeto da reforma do Regulamento da Comissao,
a saber: peticdes e casos individuais, medidas cautelares, monitoramento da situagdo de paises e promogao e
universalidade; e o quinto mddulo, sobre outros aspectos relacionados com o fortalecimento do sistema; bem
como as observa¢des de 11 Estados membros e de uma centena de organizagdes e individuos sobre esses
modulos;

10. Os trabalhos e as conclusdes dos cinco foros sub-regionais em matéria de fortalecimento do
sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos, realizados em Bogota na Coldmbia, Santiago do Chile,
Sao José da Costa Rica, México D.F. e Port of Spain em Trinidad e Tobago;



11. Os trabalhos e as conclusdes da reunido do México D.F., realizada em 15 de setembro de 2012, a
qual teve a participacdo de delegados de 23 Estados membros e de 26 representantes de organizagles da
sociedade civil;

12. A audiéncia publica aos Estados membros, realizada pela Comissdo em sua sede em 31 de
outubro de 2012 durante seu 1462 Periodo Ordinario de Sessdes, na qual fizeram uso da palavra 22 Estados; e a
audiéncia a sociedade civil realizada no mesmo dia na sede, na qual fizeram uso da palavra 62 participantes;

13. A resposta da Comissdo ao Conselho Permanente com relagdo as recomendagdes constantes do
“Relatério do Grupo de Trabalho Especial Encarregado de Refletir sobre o Funcionamento da CIDH para o
Fortalecimento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos”, de 23 de outubro de 2012 (CP/INF.6541/12 corr.
1); e

14. O programa de reforma divulgado pela Comissdo em 15 de fevereiro de 2013, consistente de um
projeto de reforma regulamentar, possiveis reformas ao Plano Estratégico da Comissdo e mudanca de praticas,
bem como as observacdes sobre ele formuladas por dez Estados, 47 organizacdes da sociedade civil, trés
universidades, oito individuos e uma instituicdo nacional de direitos humanos.

CONSIDERANDO:

1. Que o resultado do processo de reforma deve ser o fortalecimento da capacidade da Comissdo
de executar, de forma independente e autébnoma, seu mandato previsto na Carta;

2. Que a Comissdo deve conciliar a segurancga juridica com a flexibilidade necessaria para atender
aos requisitos das vitimas e pessoas em risco, consolidar a transparéncia de suas agGes, fornecendo informagoes
acessiveis, completas e relevantes no ambito de sua prestagao de contas aos usuarios do sistema e identificar as
melhores praticas e os desafios dos Estados membros tendo em conta “a protegdo dos direitos essenciais do
homem e a criagdo de circunstancias que lhe permitam progredir espiritual e materialmente e alcancar a
felicidade”, entronizadas na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem;

3. Que, para o cumprimento de seu mandato, a Comissdo deve executar de forma harmoniosa suas
fungdes de promocao e protegao;

4, Que a Comissdao deve promover o acesso de todas as vitimas de violagdes de direitos humanos
ao sistema interamericano de proteg¢do dos direitos humanos. Além disso, que a Comissao deve apoiar os Estados
membros no cumprimento de suas responsabilidades internacionais de fortalecer suas capacidades internas e
aperfeicoar seus mecanismos para a protecdo dos direitos humanos;

5. Que a solugdo amistosa € um mecanismo valioso para a reparagdo de violagGes de direitos
humanos e a prevencao de sua repeticao, pelo impacto dos acordos de solugao amistosa na legislagdo e na politica
publica, entre outros motivos;

6. Que a reforma do Regulamento da Comissao requer cuidadosa ponderagdo e consulta a todos os
atores do sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos; e

7. Que, por sua complexidade, as medidas de reforma adotadas nesta resolugdo requerem um
periodo prudencial para a preparagdo de sua implementagdo pratica e a obtencdo de recursos adicionais aos
existentes,



A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

No exercicio das atribuicdes a ela conferidas pelos artigos 39 da Convengdo Americana, 22.2 de seu
Estatuto e 79 de seu Regulamento;

RESOLVE:

1.

Reformar os artigos 25, 28, 29, 30, 36, 37, 42, 44, 46, 59, 72, 76 e 79 de seu Regulamento,

aprovado em seu 1372 Periodo Ordinario de Sessdes realizado de 28 de outubro a 13 de novembro de 2009 e
modificado em 2 de setembro de 2011, da seguinte maneira:

Artigo 25. Medidas cautelares

1. Com fundamento nos artigos 106 da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, 41.b da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, 18.b do Estatuto da
Comissao e Xlll da Convengdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas, a
Comissdo poderd, por iniciativa propria ou a pedido de parte, solicitar que um Estado adote
medidas cautelares. Essas medidas, tenham elas ou ndo conexdao com uma peticdo ou caso,
deverdo estar relacionadas a situagGes de gravidade e urgéncia que apresentem risco de dano
irreparavel as pessoas ou ao objeto de uma peticdo ou caso pendente nos érgdos do Sistema
Interamericano.

2. Nas tomadas de decisdo a que se refere o paragrafo 1, a Comissdo considerara
que:

a. “gravidade da situagao” significa o sério impacto que uma agdo ou omissao
pode ter sobre um direito protegido ou sobre o efeito eventual de uma decisdo
pendente em um caso ou peti¢do nos érgdos do Sistema Interamericano;

b. a “urgéncia da situacdo” é determinada pelas informacGes que indicam que o
risco ou a ameacga sao iminentes e podem materializar-se, requerendo dessa
maneira agao preventiva ou tutelar; e

c. “dano irreparavel” significa os efeitos sobre direitos que, por sua natureza, ndo
sdo suscetiveis de reparacdo, restauracdo ou indenizacdo adequada.

3. As medidas cautelares poderdo proteger pessoas ou grupos de pessoas,
sempre que o beneficiario ou os beneficiarios puderem ser identificados ou forem identificaveis
por sua localizagdo geografica ou seu pertencimento ou vinculo a um grupo, povo, comunidade
ou organizagao.

4. Os pedidos de medidas cautelares dirigidos a Comissdo deverdo conter, entre
outros elementos:

a. os dados das pessoas propostas como beneficidrias ou informagdes que
permitam identifica-las;

b. uma descrigao detalhada e cronoldgica dos fatos que sustentam a solicitagdo e
quaisquer outras informacGes disponiveis; e

c. a descricdo das medidas de protegdo solicitadas.



5. Antes de decidir sobre a solicitagdo de medidas cautelares, a Comissdo exigira
do Estado envolvido informagdes relevantes, salvo nos casos em que a iminéncia do dano
potencial ndo admita demora. Nestas circunstancias, a Comissdo revisara a decisdo adotada o
guanto antes possivel ou, o mais tardar, no periodo de sessdes seguinte, levando em
consideragdo as informacdes fornecidas pelas partes.

6. Ao considerar o pedido, a Comissdo levard em conta seu contexto e os
seguintes elementos:

a. se a situagdo foi denunciada as autoridades pertinentes ou se ha motivos para
isso ndo poder ser feito;

b. a identificacdo individual dos beneficiarios propostos das medidas cautelares
ou a determinagdo do grupo a que pertencem ou estdo vinculados; e

c. a expressa conformidade dos potenciais beneficidrios, quando a solicitagdo for
apresentada por terceiros, salvo em situagdes em que se justifique a auséncia
de consentimento.

7. As decisdes de concessdo, ampliacdo, modificacdo e suspensdo de medidas
cautelares serdo emitidas através de resolucGes fundamentadas que incluirdo, entre outros, os
seguintes elementos:

a. a descricao da situagao e dos beneficidrios;
b. a informacdes aportadas pelo Estado, se disponiveis;
c. as consideragdes da Comissdo sobre os requisitos de gravidade, urgéncia e

irreparabilidade;

d. se aplicavel, o prazo de vigéncia das medidas cautelares; e
e. os votos dos membros da Comissao.
8. A concessdo dessas medidas e sua adoc¢do pelo Estado ndo constituirdo

prejulgamento de qualquer violacdo dos direitos protegidos na Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos ou em outros instrumentos aplicaveis.

9. A Comissdo avaliard periodicamente, de oficio ou a pedido de parte, as
medidas cautelares vigentes, a fim de manté-las, modifica-las ou suspendé-las. Em qualquer
momento, o Estado poderd apresentar uma peticdo devidamente fundamentada para a
Comissdo deixar sem efeito as medidas cautelares vigentes. A Comissdo solicitara as observagoes
dos beneficiarios antes de decidir sobre a peticdo do Estado. A apresentacdo de tal pedido ndo
suspenderd a vigéncia das medidas cautelares outorgadas.

10. A Comissao podera tomar as medidas de acompanhamento apropriadas, como
requerer as partes interessadas informagdes relevantes sobre qualquer assunto relacionado com
a concessdo, observancia e vigéncia das medidas cautelares. Essas medidas poderdo incluir,
guando pertinente, cronogramas de implementacdo, audiéncias, reunides de trabalho e visitas
de acompanhamento e revisdo.

11. Além dos casos contemplados no paragrafo 9, a Comissdao podera suspender ou
revisar uma medida cautelar quando os beneficidrios ou seus representantes, injustificadamente,



se abstiverem de responder de forma satisfatéria a Comissao sobre os requisitos propostos pelo
Estado para sua implementagdo.

12. A Comissdo podera apresentar um pedido de medidas provisdrias a Corte
Interamericana de acordo com as condigdes estabelecidas no artigo 76 deste Regulamento. Se no
assunto ja tiverem sido outorgadas medidas cautelares, estas manterdo sua vigéncia até a Corte
notificar as partes sua resolucdo sobre o pedido.

13. Diante da decisdo de indeferimento de um pedido de medidas provisdrias pela
Corte Interamericana, a Comissao sé considerara um novo pedido de medidas cautelares se
surgirem fatos novos que o justifiquem. Em todo caso, a Comissao poderd considerar o uso de
outros mecanismos de monitoramento da situacgdo.

Artigo 28. Requisitos para a consideracido de peticGes

As peticdes dirigidas a Comissao deverdo conter as seguintes informacdes:

1. 0 nome da pessoa ou das pessoas denunciantes ou, no caso de o peticiondrio
ser uma entidade ndo governamental, seu representante ou seus representantes legais e o
Estado membro em que seja juridicamente reconhecida;

2. se o peticionario deseja que sua identidade seja mantida em sigilo frente ao
Estado e os motivos para isso;

3. o enderego de correio eletronico para recebimento de correspondéncia da
Comissdo e, quando for o caso, nimero de telefone, fax e endereco;

4. um relato do fato ou da situa¢do denunciada, com especificacdo de lugar e data
das violagGes alegadas;

5. se possivel, o nome da vitima e de qualquer autoridade publica que tenha
tomado conhecimento do fato ou da situagao denunciada;

6. a indicacdo do Estado que o peticionario considera responsavel, por a¢do ou
omissdo, pela violagdo de algum dos direitos humanos consagrados na Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos e outros instrumentos aplicaveis, embora sem referéncia especifica
ao(s) artigo(s) supostamente violado(s);

7. o cumprimento do prazo previsto no artigo 32 deste Regulamento;

8. as providéncias tomadas para o esgotamento dos recursos da jurisdi¢do interna
ou a impossibilidade de fazé-lo acontecer de acordo com o artigo 31 deste Regulamento; e

9. a informagdo de que a denuncia foi submetida a outro procedimento
internacional de conciliagdo de acordo com o artigo 33 deste Regulamento.

Artigo 29. Tramitacdo inicial

1. A Comissdo, atuando inicialmente por intermédio de sua Secretaria Executiva,
recebera e processara em sua tramitacdo inicial as peticdes que lhe forem apresentadas. Cada
peticdo sera registrada e nela se fara constar a data de recebimento, solicitando-se o recibo do
peticiondrio.



2. A peticdo serd estudada por sua ordem de entrada; no entanto, a Comissao
poderd antecipar a avaliagdo de uma peti¢cdo com base em pressupostos como os seguintes:

a. Quando o decorrer do tempo privar a peticdo de sua utilidade, em particular
nas seguintes circunstancias:

i. A suposta vitima é um idoso ou uma crianca;
ii. A suposta vitima padece de doenga terminal;

iii. Alega-se que a suposta vitima pode ser objeto de aplicagdo da pena de
morte; ou

iv. O objeto da peticdo tem conexdo com uma medida cautelar ou
provisorio vigente;

b. Quando as supostas vitimas forem pessoas privadas de liberdade;

C. Quando o Estado manifestar formalmente sua intencdo de entrar em um
processo de solugdo amistosa do caso; ou

d. Quando ocorrer uma das seguintes circunstancias:

i. A decisdo pode ter o efeito de remediar situagGes estruturais graves que
tenham impacto no gozo dos direitos humanos; ou

ii. A decisdo pode promover mudancas legislativas ou de pratica estatal e
evitar o recebimento de multiplas peti¢Ges sobre o mesmo assunto.

3. Se a petigcdo nao reunir os requisitos exigidos neste Regulamento, a Comissao
podera solicitar ao peticionario ou a seu representante que os complete em conformidade com o
artigo 26.2 deste Regulamento.

4, Se a peticdo expuser fatos distintos, referir-se a mais de uma pessoa ou a
supostas violagGes sem conexdo no tempo e no espaco, a Comissao podera dividi-la e tramita-la
em autos separados, desde que cumpra todos os requisitos a que se refere o artigo 28 deste
Regulamento.

5. Se duas ou mais peti¢Ges versarem sobre fatos semelhantes, envolverem as
mesmas pessoas ou revelarem o mesmo padrdo de conduta, a Comissdo podera reuni-las e dar-
Ihes tramite num so6 expediente.

6. Nos casos previstos nos paragrafos 4 e 5, a Comissao notificard por escrito os
peticiondrios.

7. Em casos de gravidade ou urgéncia, a Secretaria Executiva notificard de
imediato a Comissao.



Artigo 30. Procedimento de admissibilidade

1. A Comissdo, por meio de sua Secretaria Executiva, dard tramite as peti¢ées que
reunirem os requisitos previstos no artigo 28 deste Regulamento.

2. Para tanto, encaminhard as partes pertinentes da peticdo ao Estado em
questdo. O pedido de informacgdo ao Estado ndo implicard prejulgamento quanto a decisdo de
admissibilidade que a Comissdo venha a adotar.

3. O Estado apresentara sua resposta no prazo de trés meses, contado a partir da
data de envio. A Secretaria Executiva avaliard pedidos de prorrogacao deste prazo, desde que
devidamente fundamentados. Contudo, ndo concedera prorrogagdes superiores a quatro meses,
contadas a partir do envio da primeira comunicagao ao Estado.

4. Em caso de gravidade e urgéncia, ou quando se considere que a vida ou a
integridade pessoal de uma pessoa corre perigo real e iminente, a Comissao solicitard ao Estado
que lhe seja dada resposta com a maxima presteza, utilizando para tanto os meios que
considerar mais expeditos.

5. Antes de se pronunciar sobre a admissibilidade da peticdo, a Comissdo podera
convidar as partes a apresentar observagdes adicionais, por escrito ou em audiéncia, conforme o
disposto no Capitulo VI deste Regulamento.

6. As consideragdes e os questionamentos a admissibilidade da peticdo deverao
ser apresentados a partir do momento do envio das partes pertinentes da peticdo ao Estado e
antes de a Comissao adotar sua decisdo sobre admissibilidade.

7. Nos casos previstos no paragrafo 4, a Comissdo podera solicitar que o Estado
apresente sua resposta e observacgGes sobre a admissibilidade e o mérito do assunto. A resposta
e as observacgdes do Estado deverdo ser enviadas num prazo razoavel, fixado pela Comissdo ao
considerar as circunstancias de cada caso.

Artigo 36. Decisao sobre admissibilidade

1. Uma vez consideradas as posi¢cbes das partes, a Comissdo pronunciar-se-a
sobre a admissibilidade do assunto. Os relatérios de admissibilidade e inadmissibilidade serdo
publicos e a Comissao os incluird no seu Relatério Anual a Assembleia Geral da OEA.

2. No ato da adogdo do relatério de admissibilidade, a peticdo serd registrada
como caso e dar-se-a inicio ao procedimento relativo ao mérito. A adogdo do relatério de
admissibilidade ndo constituira prejulgamento sobre o mérito da questao.

3. Em circunstancias excepcionais e depois de haver solicitado informacdo as
partes conforme dispGe o artigo 30 deste Regulamento, a Comissdao poderd abrir o caso, mas
diferir a consideragdo da admissibilidade até o debate e a decisdo sobre o mérito. A decisdo serd
adotada em uma resolugdao fundamentada que incluird uma analise das circunstancias
excepcionais. Entre as circunstancias excepcionais que a Comissdo levard em conta estdo as
seguintes:

a. guando a consideracgdo da aplicabilidade de uma possivel exce¢do ao requisito
do esgotamento de recursos internos esta inextricavelmente unida ao mérito
do assunto;



b. em casos de gravidade e urgéncia ou quando se considera que a vida de uma
pessoa ou sua integridade pessoal estdo em perigo iminente; ou

C. guando o decorrer do tempo pode impedir que a decisdo da Comissdo tenha
efeito util.
4, Quando a Comissdo proceder em conformidade com o artigo 30.7 deste

Regulamento, abrird um caso e informara as partes por escrito que diferiu a considera¢do da
admissibilidade até o debate e a decisdo sobre o mérito.

Artigo 37. Procedimento sobre o mérito

1. Com a abertura do caso, a Comissdo fixara o prazo de quatro meses para os
peticiondrios apresentarem suas observacdes adicionais quanto ao mérito. As partes pertinentes
dessas observagdes serdao transmitidas ao Estado em questdo, para que este apresente suas
observagdes no prazo de quatro meses.

2. A Secretaria Executiva avaliard pedidos de prorrogacio dos prazos
mencionados no paragrafo anterior que estiverem devidamente fundamentados. No entanto,
ndo concedera prorrogacdes superiores a seis meses, contados a partir da data do envio do
primeiro pedido de observagdes a cada parte.

3. Em caso de gravidade e urgéncia ou quando se considerar que a vida de uma
pessoa ou sua integridade pessoal corre perigo real e iminente, e uma vez aberto o caso, a
Comissao solicitard as partes que enviem suas observagdes adicionais sobre o mérito num prazo
razoavel, fixado pela Comissdo ao considerar as circunstancias de cada caso.

4. Antes de se pronunciar sobre o mérito do caso, a Comissdo fixara um prazo
para que as partes se manifestem sobre seu interesse em iniciar o procedimento de solugdo
amistosa previsto no artigo 40 deste Regulamento. Nas hipdteses previstas no artigo 30.7, e no
pardgrafo anterior, a Comissao solicitard que as partes se manifestem da maneira mais expedita
possivel. A Comissdo também podera convidar as partes a apresentar observagdes adicionais por
escrito.

5. A Comissdo, caso considere necessario para se avancar no conhecimento do
caso, poderd convocar as partes para uma audiéncia, nos termos estabelecidos no Capitulo VI

deste Regulamento.

Artigo 42. Arquivamento de peticdes e casos

1. Em qualquer momento do processo, a Comissdo decidird sobre o arquivamento
do expediente quando verificar que ndo existem ou ndo subsistem os motivos da peticdo ou do
caso. Além disso, a Comissdo podera decidir sobre o arquivamento do expediente quando:

a. nao conseguir as informagdes necessarias para uma decisdo sobre a peti¢do ou
0 caso, apesar dos esforgos envidados para obter essas informagdes; ou

b. a injustificada inatividade processual do peticionario constituir indicio sério de
desinteresse na tramitacdo da peticao.

2. Antes de considerar o arquivamento de uma peticdo ou caso, sera solicitado
aos peticionarios que apresentem as informagdes necessarias e sera notificada a possibilidade da
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decisdo de arquivamento. Expirado o prazo estabelecido para a apresentagdo dessas
informagdes, a Comissdo procederd a adogao da decisdo correspondente.

3. A decisdo de arquivamento sera definitiva, salvo nos seguintes casos:

a. erro material;

b. fatos supervenientes;

c. informagdes novas cujo conhecimento teria afetado a decisdao da Comissdo; ou
d. fraude.

Artigo 44. Relatério quanto ao mérito

ApOs deliberar e votar quanto ao mérito do caso, a Comissdao observara o seguinte
procedimento:

1. Estabelecida a existéncia de violagdo em determinado caso, a Comissdo o
manifestara no seu relatério quanto a mérito. O relatdrio sera transmitido as partes, publicado e
incluido no Relatdrio Anual da Comissdo a Assembleia Geral da Organizacao.

2. Estabelecida a existéncia de uma ou mais violagGes, a Comissdo preparara um
relatério preliminar com as proposi¢des e recomendagdes que considerar pertinentes e o transmitira
ao Estado de que se trate. Neste caso, fixara um prazo para que o Estado informe a respeito das
medidas adotadas em cumprimento a essas recomendac¢des. O Estado ndo estara facultado a
publicar o relatdrio enquanto a Comissdo nao tiver adotado uma decisao a respeito.

3. A Comissdo notificard ao Estado a adogdo do relatério e sua transmissdo. No
caso dos Estados partes da Convengdao Americana que tiverem aceitado a jurisdicdo contenciosa
da Corte Interamericana, a Comissdo, ao notificar o peticionario, dar-lhe-a oportunidade de
apresentar, no prazo de um més, sua posi¢ao a respeito do envio do caso a Corte. O peticionario,
se tiver interesse em que o caso seja levado a Corte, devera fornecer os seguintes elementos:

a. a posicdo da vitima ou de seus familiares, se forem diferentes do peticionario;

b. as bases em que se fundamenta a consideracdo de que o caso deve ser
submetido a Corte; e

C. as pretensdes em matéria de reparagdo e custas.

Artigo 46. Suspensao do prazo para a submissdo do caso a Corte

1. A Comissdo podera considerar, a pedido do Estado interessado, a suspensao do
prazo previsto no artigo 51.1 da Conven¢do Americana para a submissao do caso a Corte quando
estiverem reunidas as seguintes condigGes:

a. o Estado tiver demonstrado sua vontade e capacidade de implementar as
recomendacgbes constantes do relatério sobre o mérito, mediante a adog&o de
acGes concretas e idoneas para seu cumprimento. Para tanto, a Comissdo
podera levar em conta a existéncia de leis internas que estabelecam um
mecanismo de cumprimento de suas recomendagdes; e
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em seu pedido, o Estado aceitar de forma expressa e irrevogavel a suspensao
do prazo previsto no artigo 51.1 da Conven¢dao Americana para a submissdo do
caso a Corte e, em consequéncia, renunciar expressamente a interpor excegdes
preliminares quanto ao cumprimento desse prazo na eventualidade de o
assunto ser encaminhado a Corte.

Para o estabelecimento dos prazos de suspensdo, a Comissdo podera levar em

conta os seguintes fatores:

volumes.

1.

a complexidade do assunto e das medidas necessdrias ao cumprimento das
recomendagdes da Comissdo, em particular quando implicarem o
envolvimento de diferentes poderes publicos ou a coordenagdo entre governos
centrais e regionais, entre outros fatores;

as medidas adotadas pelo Estado para o cumprimento das recomendagGes
antes da solicitacdo da prorrogagao do prazo; e

a posic¢do do peticionario.

Artigo 59. Relatério Anual

O Relatério Anual da Comissdo a Assembleia Geral da Organizagao tera dois

O primeiro volume incluird o seguinte:

Uma introducdo com os avanc¢os alcangados no cumprimento dos objetivos
destacados na Declaragdo Americana, na Conven¢do Americana e nos demais
instrumentos interamericanos em matéria de direitos humanos, bem como sua
situacdo de ratificacdo; um relato da origem, das bases juridicas, da estrutura e
dos fins da Comissdo; e os mandatos conferidos a Comissdo pelos instrumentos
interamericanos em matéria de direitos humanos, pela Assembleia Geral da
Organizagdo e por outros érgaos competentes.

No Capitulo I:
uma lista dos periodos de sessdes realizados no periodo abrangido
pelo relatdrio e de outras atividades executadas pela Comissdo para o
cumprimento de seus fins, objetivos e mandatos; e
um resumo das atividades executadas pela Comissdo com a Corte,
outros érgdos da OEA e organismos regionais ou universais da mesma
natureza, bem como os resultados alcancados.

No Capitulo I, um relato do sistema de peti¢Ges e casos, que particularize:

i as informag0es sobre as peticdes em estudo inicial;

ii. as peticoes declaradas admissiveis e inadmissiveis e os respectivos
relatorios;

iii. os relatérios de mérito emitidos;



12

iv. as solugBes amistosas homologadas;

V. os relatdrios de arquivamento adotados;

Vi. as medidas cautelares outorgadas; e

vii. a situacdo do cumprimento das recomendac¢Ges em casos individuais.
d. No Capitulo Ill, um relato das atividades das Relatorias, das Relatorias Especiais

e das Unidades Tematicas, com uma referéncia a cada um dos relatorios
produzidos por elas, bem como a outras atividades de promogao.

e. No Capitulo IV:

i na sec¢do A, o panorama anual da situagdo dos direitos humanos no
hemisfério, derivado do trabalho de monitoramento da Comissdo,
destacando-se as principais tendéncias, problemas, desafios, avangos
e melhores praticas com relagdo tanto aos direitos civis e politicos
como aos direitos econdmicos, sociais e culturais; e

ii. na secdo B, os relatdrios especiais que a Comissdo considerar
necessarios sobre a situacdo dos direitos humanos nos Estados
membros em conformidade com os critérios, a metodologia e os
procedimentos a que fazem referéncia os pardgrafos seguintes.

f. No Capitulo V, relatérios de acompanhamento, em que se destacardo os
avancos alcancados e as dificuldades para a efetiva observancia dos direitos
humanos.

g. No Capitulo VI, uma resenha das atividades de desenvolvimento institucional,
inclusive informacdes sobre os recursos financeiros e a execugao orgamentaria
da Comissao.

3. No segundo volume de seu Relatdrio Anual, a Comissdo incorporard os
relatérios de pais, tematicos ou regionais produzidos ou publicados no ano, inclusive os das
Relatorias, das Relatorias Especiais e das Unidades Tematicas.

4, A Comissdo aplicard as regras estabelecidas nos pardgrafos 5 a 9 deste artigo
na preparagdo dos Capitulos IV e V de seu Relatério Anual no exercicio de seu mandato de
promover e proteger os direitos humanos e, em particular, de seu dever de informar os Estados
membros da OEA sobre a situacdo dos direitos humanos que podem requerer resposta dos
orgdos politicos e atencgdo prioritaria da Comissao.

5. A Comissdo utilizarda informagOes confidveis e convincentes obtidas das
seguintes fontes:

a. atos oficiais do Estado, em todos os niveis e em qualquer de seus poderes,
como emendas constitucionais, legislacdo, decretos, decisdes judiciais,
pronunciamentos politicos, comunicac¢Ges oficiais a Comissdo e a outros 6rgdos
de direitos humanos, bem como qualquer outro pronunciamento ou agdo
atribuivel ao Estado;
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informacgdes disponiveis nos casos, nas peticdes e nas medidas cautelares e
provisorias no Sistema Interamericano, bem como informagdes sobre o
cumprimento das recomendagdes da Comissdo e das sentengas da Corte
Interamericana pelo Estado;

informacgGes obtidas em visitas in loco da Comissdo Interamericana, de seus
Relatores e seus funcionarios;

informacgdes obtidas nas audiéncias publicas da Comissdo Interamericana em
suas sessoes;

conclusdes de outros o6rgdos internacionais de direitos humanos, como os
orgdos de tratados, Relatores, grupos de trabalho, Conselho de Direitos
Humanos e outros drgdos e agéncias especializadas da Organizacdo das Nag¢des
Unidas;

relatérios de direitos humanos de governos e de érgaos regionais;

relatérios de organiza¢des da sociedade civil e informacgtes apresentadas por
estas e por particulares; e

informacdo publica amplamente disseminada nos meios de comunicagao.

Os critérios para a inclusdao de um Estado membro no Capitulo IV.B do Relatério

Anual sdo os seguintes:

a.

Violacdo grave dos elementos fundamentais e das instituicdes da democracia
representativa previstos na Carta Democratica Interamericana, essenciais para
a realizagdo dos direitos humanos, como:

o acesso discriminatdrio ou o exercicio abusivo de poder que solape
ou contrarie o Estado de Direito, como a violagdo sistematica da
independéncia do Poder Judicidario ou a insubordinacdo das
instituicGes do Estado a autoridade civil legalmente constituida;

uma alteracdo da ordem constitucional que afete gravemente a ordem
democratica; ou

quando um governo democraticamente constituido seja derrocado
pela forca ou o governo atual tenha chegado ao poder por meios
distintos as eleicGes livres, justas e baseadas no sufragio universal e
secreto, em conformidade com as normas internacionalmente aceitas
e os principios recolhidos na Carta Democratica Interamericana.

A suspensao ilegitima, total ou parcial, do livre exercicio dos direitos garantidos
na Declaragdao Americana ou na Convengao Americana, em razdo da imposicao
de medidas excepcionais, como a declaragao de estado de emergéncia e estado
de sitio, a suspensdo de garantias constitucionais ou medidas excepcionais de
seguranga.

A perpetracdo, pelo Estado, de violagGes massivas, graves e sistematicas dos
direitos humanos garantidos na Declaragdo Americana, na Convengdo
Americana ou nos demais instrumentos de direitos humanos aplicaveis.
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d. A presencga de outras situagdes estruturais que afetem gravemente o exercicio
dos direitos fundamentais consagrados na Declaragdo Americana, na
Convencdo Americana ou nos demais instrumentos de direitos humanos
aplicaveis. Entre outros fatores a serem levados em conta, estdo os seguintes:

i graves crises institucionais que infrinjam o gozo de direitos humanos;

ii. descumprimento sistematico pelo Estado de sua obrigacdo de
combater a impunidade, atribuivel a uma falta de vontade manifesta;

iii. omissOes graves na adocdo das disposicGes necessarias para tornar
efetivos os direitos fundamentais ou para cumprir as decisGes da
Comissdo e da Corte Interamericana; e

iv. violagOes sistematicas de direitos humanos atribuiveis ao Estado no
ambito de um conflito armado interno.

7. A decisdo sobre os paises especificos a serem incluidos no Capitulo IV.B serd
adotada pela Comissdo anualmente em conformidade com o quérum especial previsto no artigo
18 deste Regulamento. A inclusdo de um Estado neste capitulo em determinado ano ndo cria a
presungao de sua inclusdo no mesmo capitulo no ano seguinte. Quando a Comissdo receber do
Estado envolvido informacgdes que levem a conclusdo de que as condigGes que motivaram sua
inclusdo foram superadas, ele deixara de ser incluido, a ndo ser que novas razdes assim o exijam.

8. Quando um Estado incluido no Capitulo IV.B do Relatério Anual tiver sido
objeto de uma visita in loco, ele ndo serd incorporado neste capitulo do Relatdrio Anual
correspondente ao ano da visita. O monitoramento da situacdo dos direitos humanos desse ano
nesse Estado sera feito no relatério de pais relacionado com a visita in loco. Uma vez publicado o
relatério de pais, a Comissdo acompanhard o cumprimento das respectivas recomendag¢des nos
termos do Capitulo V de seu Relatério Anual. Posteriormente, a Comissdo decidird, em
conformidade com este Regulamento, se o monitoramento da situagao dos direitos humanos no
respectivo pais devera ser incluido em algum dos capitulos mencionados do Relatério Anual.

9. No Capitulo V de seu Relatério Anual, a Comissdo acompanhara as medidas
adotadas para o cumprimento das recomendagdes formuladas nos relatdrios de pais ou
tematicos, ou em relatdrios publicados previamente no Capitulo IV.B.

10. Antes da publicagdo nos Capitulos IV.B e V do Relatério Anual, a Comissao
encaminhara uma cdpia preliminar ao Estado em questdo. Este podera enviar a Comissdo uma
resposta no prazo maximo de um més a partir do envio do relatdrio; essa resposta estara
disponivel em um link no site da Comissdo, a menos que o Estado solicite o contrario.

11. A Comissdo incluird em seu Relatério Anual quaisquer outras informagdes,
observagdes ou recomendagdes que considerar pertinente submeter a Assembleia Geral.

Artigo 72. Peritos

1. A Comissdo podera solicitar a Corte o comparecimento de peritos.

2. O comparecimento dos referidos peritos ajustar-se-4 ao disposto no
Regulamento da Corte.



15

Artigo 76. Medidas provisdrias

1. A Comissdo poderd solicitar medidas provisérias a Corte em situagdes de
extrema gravidade e urgéncia, quando isso for necessario para evitar dano pessoal irreparavel.
Ao tomar essa decisdo, a Comissdo considerara a posicdo dos beneficidrios ou de seus
representantes.

2. A Comissdo considerara os seguintes critérios para apresentar a solicitacdo de
medidas provisorias:

a. quando o Estado envolvido ndo tiver implementado as medidas cautelares
outorgadas pela Comissao;

b. guando as medidas cautelares ndo tiverem sido eficazes;

c. quando existir uma medida cautelar associada a um caso submetido a
jurisdicdo da Corte;

d. quando a Comissdo julgar pertinente ao melhor efeito das medidas solicitadas,
para o que fundamentara seus motivos.

Artigo 79. Modificacdo do Regulamento

Este Regulamento podera ser modificado, mediante prévia consulta publica, pela
maioria absoluta dos membros da Comissao.

2. Serdo adotadas as seguintes medidas em matéria de politica institucional, sujeito
disponibilidade dos respectivos recursos de forma sustentavel e previsivel:

I PRIORIDADES

A. Incluir no Plano Estratégico a promogdo da universalidade da ratificagdo da Convengado
Americana sobre Direitos Humanos e outros instrumentos interamericanos em matéria
de direitos humanos e suas clausulas optativas como prioridade institucional e
desenvolver um plano de agdo neste sentido, que inclua:

1. A preparagao de um estudo sobre universalidade;
2. A programacao de atividades durante visitas de trabalho; e
3. A realizacdo de uma sessdao com o Conselho Permanente sobre esse tema.
B. Incluir no Plano Estratégico a promocgdo de direitos econGmicos, sociais e culturais como

prioridade institucional e elaborar uma secdo para o capitulo introdutério, realizando
um inventario de todas as a¢des promovidas pela Comissdo para dar seguimento a esses
direitos.

C. Incluir no Plano Estratégico a Presidéncia permanente como prioridade institucional e
elaborar o respectivo plano de agao.

a
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Il MATERIAL DE FORMAGCAO

Incluir no Plano Estratégico uma politica de maior divulgacdo dos critérios e parametros
utilizados pela Comissdao ao analisar um pedido de medidas cautelares, bem como publicar guias
praticos a respeito.

. AGOES GERENCIAIS

Adotar as seguintes prioridades imediatas nos planos de agdo:

A. implementagdo do Portal do Usudrio como prioridade institucional; e
B. um novo sistema de busca no site como prioridade institucional
3. Serdo adotadas as seguintes medidas em matéria de pratica institucional, sujeito

disponibilidade dos respectivos recursos de forma sustentavel e previsivel:
l. RELATORIO ANUAL

A. Compaginar o Relatério Anual com o Sistema de Medigdo de Resultados, ou seja, incluir
todos os indicadores nas estatisticas e nos elementos de acompanhamento;

B. Incluir as seguintes informag&es no Relatério Anual:

1. O numero de grupos de trabalho da Secretdria Executiva da Comissdo, suas
funcBes e seu pessoal;

2. InformacGes sobre a gestdo dos recursos recebidos.
. SITE

Sujeito a reservas de identidade, publicar as resolug¢bes sobre concessdes de medidas cautelares
no site a partir da entrada em vigor do novo Regulamento.

. ATIVIDADES A SEREM PROGRAMADAS NO PLANO ESTRATEGICO E NO PLANO
OPERACIONAL ANUAL

A. Atividades de promogdo da ratificagdo universal da Convengdo Americana e de outros
tratados interamericanos em matéria de direitos humanos;

B. Atividades de promocdo da ratificacdo do Protocolo de S3o Salvador;

C. Programacao de audiéncias publicas sobre ratificacdo universal nas sessGes 148 e 149;
D. Uma campanha de divulgacdo eletrdnica dos tratados interamericanos;

E. Publicagdo de uma versdao impressa em formato de bolso da Declaragdo, da Convengao

e de outros tratados interamericanos em matéria de direitos humanos. Sujeito a
disponibilidade adicional de recursos, a Comissdo podera emitir esse material em outros
formatos para promover seu acesso a outras populagdes, como analfabetos, deficientes
visuais ou usuarios de outros idiomas;

a
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Sujeito a disponibilidade adicional de recursos, um programa de reimpressdo de
relatérios tematicos e de tradugdes para outros idiomas além do espanhol e do inglés;
bem como em outros formatos para promover seu acesso a analfabetos e deficientes
visuais;

Participacdo continuada no grupo de trabalho sobre direitos econémicos, sociais e
culturais;

Realizagdo de uma conferéncia anual de consulta sobre o Plano Estratégico da Comissao
com os Estados membros e a sociedade civil;

Apresentacdo do Relatdrio Anual ao Conselho Permanente e ampliagdo do tempo de
apresentacdo na Assembleia Geral;

Uma reunido com a sociedade civil em cada periodo de sessdes;

Um ciclo de atividades de formagdao em matéria de solugdao amistosa para os integrantes
da Comissao e o pessoal de sua Secretaria Executiva no primeiro semestre de 2013.

RELATORIOS, SINOPSES E ESTUDOS
Elaborar um guia sobre o esgotamento dos recursos da jurisdigdo interna.

Elaborar um relatdério sobre o impacto das solugdes amistosas e de sua publicagdo no
site.

Elaborar um manual ou tutorial para documentar e tornar transparentes as normas e
praticas aplicaveis dos procedimentos e deveres a que os Relatores estdo submetidos.

REUNIOES

Formular um plano de reunides com os Estados membros (pelo menos uma por ano por Estado
membro), com os seguintes propdsitos minimos:

A.

VL.

oferecer informacbes a todos os funciondrios designados pelo Estado sobre os
procedimentos e os mecanismos de acdo da Comissao;

revisar o portfélio de peticGes e casos;

revisar o portfélio de medidas cautelares; e
explorar possiveis casos para solu¢do amistosa.
SOLUGOES AMISTOSAS

Por-se a disposi¢do das partes para uma solu¢dao amistosa desde o inicio da tramitagao
da peticdo (ja implementado a partir de maio de 2012);

adotar a pratica, quando pertinente, de que as visitas de trabalho dos Comissarios
incluam reunides com os representantes dos Estados e peticiondrios nos casos em que
as partes tiverem manifestado interesse em iniciar um procedimento de solugdo
amistosa. Nessas reunides, os Comissarios poderdo mediar e promover processos de
solugdo amistosa.
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C. elaborar um programa proativo para o estabelecimento de equipes de mediagao sob
sua supervisdo, que podera incluir os peritos cujo trabalho seja util para facilitar o
processo de solugdo amistosa; e

D. promover a adogdo de leis que habilitem o cumprimento dos acordos de solugdo
amistosa nos Estados membros.

Vil. MEDIDAS CAUTELARES

A. Adotar a pratica de realizar visitas de trabalho periddicas dos Relatores de pais, que
incluam reunides com o0s representantes estatais e a parte beneficidria. Nessas
reuniodes, os relatores de pais poderdo analisar aspectos atinentes a sua implementagdo
e manutencao; e

B. adotar a pratica de solicitar um plano de trabalho ou cronograma de implementagdo de
medidas de curto, médio e longo prazos em assuntos de especial complexidade.

4. A reforma adotada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos mediante esta resolugdo
entrara em vigor em 12 de agosto de 2013.

Dado e assinado na cidade de Washington, D.C., aos 18 dias do més de margo de 2013. José de Jesus Orozco
Henriquez, Presidente; Tracy Robinson, Primeira Vice-Presidente; Rosa Maria Oritiz, Segunda Vice-Presidente; Felipe
Gonzalez, Dinah Shelton, Rodrigo Escobar Gil e Rose-Marie Antoine, Membros da Comiss3do. (Assinada no original.)



