INTERVENCION DEL DR. JAIME MARTINEZ DURAN, DIRECTOR DE
LA OFICINA DE PREVENCION DE LA CORRUPCION DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA.

Seforas y sefores:

Como me han pedido que tome sblo 5 minutos, voy a referirme a un
ejemplo del dramaturgo Bertold Bretch, quien decia “"para vender un
edificio les muestro un ladrillo". Ese ladrillo que voy a mostrarles va
dividido en dos partes: UNA correspondiente a las actividades realizadas
en nuestro pais para la ratificacion de la "Convencién Interamericana
Contra la Corrupcion”, y la OTRA correspondiente a la lucha contra la
corrupcion desarrollada por el Departamento de Prevencion de la
Corrupcion.

LA Convencion Interamericana Contra la Corrupcién fue adoptada en
marzo del 1996 en Caracas, Venezuela, por veintidos paises americanos
que la suscribieron. Entré en vigor, casi un afo mas tarde, en marzo del
1997 cuando se cumplieron los treinta dias siguientes al depésito del
segundo instrumento de ratificacién que estuvo a cargo de Bolivia.

CON la asuncién de la presidencia de la Republica Dominicana del Dr.
Leonel Fernandez Reyna, en nuestro pais la lucha contra la corrupcion
pas6 de los titulares de los diarios y periddicos, asi como de los
presentaciones de cifras de las encuestas a la definicion de una politica y
la realizacion de actividades concretas de investigacion, sometimiento,
educacion, informacion y creacion de estructuras. CON SU primer decreto
designé al Dr. Abel Rodriguez del Orbe Procurador General de la
Republica, CON EL encargo especial de coordinar y dirigir el Programa
Nacional de Lucha Contra La Corrupcién Administrativa.
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Hasta ese momento ningtn gobierno habia realizado un nombramiento

con ese u oftro encargo especial para combatir la corrupcién. El Dr.
Rodriguez del Orbe, quien recibié Ia "Convencién Interamericana de
Contra la Corrupcién", la remitié al Poder Ejecutivo con la recomendacion
de que la remitiera al Congreso Nacional a los fines de que fuera ratificada.
El Presidente Fernandez sigui6 las recomendaciones enviando la pieza al
Senado.

Su vocacion de lucha contra este flagelo no permitié6 que se quedara
cruzado de brazos ya que aun no fuese conocida por el Senado la referida
"Convencion Interamericana Contra la Corrupcién”, era necesaria la
creacion de un instrumento especial donde se manejara todo lo relativo a
la corrupcién administrativa en el pais. Es asi como de nuevo acoge la
sugerencia del procurador y mediante el decreto 322-97 DEL 24 de julio
del 1997, crea el Departamento de Prevencién de la Corrupcién, el cual
tengo actualmente el alto honor y la gran responsabilidad de dirigir.

Dada la importancia para la nacién de esta creacién para dar a conocer
dicho decreto el presidente convocé al gabinete al palacio de la
presidencia, ademas algunos representantes de diversos sectores de la
sociedad, como las iglesias, organizaciones no gubernamentales y otras
de caracter internacional como el Banco Interamericano de Desarrollo —
BID-, a propésito, se di6 a conocer en ese acto EL INICIO del "Programa
para el Mejoramiento de la Transparencia en la Gestién Publica en la
Republica Dominicana", UNA Cooperacién Técnica no Reembolsable,
primera en su género en América Latina, otorgada a la Procuraduria
General, y desarrollada entre Julio y Octubre del 97 por Transparencia
Internacional, una ONG mundial, presidida por el reconocido abogado
argentino Luis Moreno Ocampo.

Entre muchas otras actividades que ha realizado una fue la de promover la
ratificacion de la "Convencion..." ya que el decreto lo ENCARGABA DEL
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"..disefio, ejecucion y manejo del Programa Nacional de Lucha contra La
Corrupcion Administrativa" tanto en el ambito preventivo como el
correctivo".
Asi es que realizd6 un estudio sobre Ia aplicacién del la "Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion” en la legislacion penal vigente en
nuestro pais, cuyos resultados les fueron presentados al Congreso, a los
fines de que sancionaran la pieza favorablemente, y le demostraba que no
existia ningln tipo de inconveniente legal para que la misma fuera
aprobada. FINALMENTE todos los esfuerzos encaminados resultaron
exitosos cuando en septiembre del 1998, el Senado y en octubre la
Camara de Diputados ratificaron, convirtiéndose en el ley el 20 de
Noviembre al ser promulgada por el Poder Ejecutivo. Ahi nos convertimos
en el decimotercer pais americano que ratificaba la "Convencion. ",
Un afio antes en Noviembre del 1997, del 28 al 30, se convoco por nuestro
Departamento de Prevencion de la Corrupcion y diez reconocidas
personalidades independientes de la SOCIEDAD, la "Conferencia Nacional
hacia un Plan Estratégico de Prevencion de la Corrupcion". Alli fue
presentado ante los participantes un documento que habia sido elaborado
por nosotros: "El Plan Estratégico Nacional de Prevencién de Ia
Corrupcion” el cual no solo fue conocido, aprobado, mejorado o
enriquecido por los participantes (representantes de 87, de los 104
municipios del pais, "el Plan.." sino que ademas fue elaborado y firmado
un documento en el cual solicitaban al congreso la ratificacion de Ia
"Convencién..."
Entonces tenemos el primer decreto que nombra al procurador con el
encargo especial de luchar contra la corrupcion, la creacién del DPC, la
ratificacion de la Convencion.
Podemos afirmar sin falsa modestia que en la lucha contra Ia
corrupciéon en nuestro Pais estamos haciendo historia. Ejemplo de
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ello lo constituye LA CREACION del Departamento de Prevencién de
la Corrupcion, adscrito a la Procuraduria General, primera estructura
en su género, antes de ella, no se conoce de ningdn gobierno o de
institucién privada un instrumento de lucha contra la corrupcién.

El Departamento de Prevencion de la Corrupcion ha realizado una
importantisima labor en diferentes vertientes. SU ESTRUCTURA es
novedosa conformada por cinco divisiones una de Educacién, otra de
investigaciones y una tercera de Operaciones y cuarta de instrumentacién
o legal y la recientemente integrada Division de Divulgacion..

La Divisién de Educacién carga buena parte del trabajo en el ambito
preventivo y tiene entre otras las funciones de disefio, coordinacién y
desarrollo de programas educativos para todos los niveles de la educacion
formal dominicana y en la administracion publica nacional, la realizacién de
investigaciones y diagndsticos, estudios estadisticos, encuestas que
permita conocer y clasificar para abordar mejor la problematica de la
corrupcion. ESTA COMPUESTA por dos Unidades la de Programas
Educativos que disefia, planifica y ejecuta los programas educativos en
tres vertientes: Y LA de Integraciéon Sectorial que administra la integracién
de los diversos sectores nacionales a la lucha contra la corrupcion.

LA DIVISION de Investigaciones esta conformada por Contadores Publicos
Autorizados, y entre otras funciones tiene la de investigar la veracidad de
las denuncias sobre hechos de corrupcién, mantener un registro detallado
y actualizado de la declaraciéon jurada de bienes de los funcionarios
publicos, monitorear las informaciones contenidas en las declaraciones
juradas de bienes, realizar trabajos de auditorias en algunas instituciones
publicas sobre las que considere necesario actuar y. en fin realizar cuantas
investigaciones de caracter econémico sean necesarias para manejar

adecuadamente los casos de corrupcion que se presenten.
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DIVISION DE OPERACIONES, ejecuta acciones que permitan verificar las

informaciones contenidas en las declaraciones juradas de bienes, asi
como en las denuncias de corrupcién y mantener un registro detallado y
actualizado de informaciones sobre las instituciones. publicas y los
funcionarios publicos que puedan interesar al Departamento. Esta Division
se complementa y complementa el trabajo de la Division de
Investigaciones.

LA Division Legal se encarga de instrumentalizar los expedientes dandole
base juridica a los indicios que pudiesen comprometer a personas o
instituciones en actos de corrupcion. Esta conformada por un cuerpo de
abogados que cada dia mas se especializan en deteccién de los delitos de
corrupcion.

La Division de Divulgacion de reciente creacion como Division, antes
Unidad de Divulgacion, carga con buen peso en la definicion de los
criterios para la ejecucidbn de una politica de informacion contra la
corrupcién, ademas la administracion de diversos programas de
divulgacion radial, televisiva, grafica, escrita y artistica. Sobre ella
descansa una politica editorial que ha desarrollado el Departamento. Al
momento con dos lineas fundamentales una, la coleccién transparencia y
la otra la de Programas Educativos.

Contando con este equipo que catalogo de grandes ligas y con el apoyo
incondicional del Presidente de la Republica Dr. Leonel Fernandez y el
Procurador General, Dr. César Pina Toribio se han desarrollado muiltiples
actividades, de las cuales, para no abusar de su generosidad me permitiré
solamente sefalar las mas importantes.

Conferencia hacia un Plan Estratégico Nacional de Lucha Contra la
Corrupcion en la que presento ante representantes de 87 de los 115
municipios del pais el Plan Estratégico Nacional. Este Plan fue estudiado,
debatido, modificado, y aprobado, en una jornada de tres dias de trabajo.
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Se convierte en la politica del Gobierno Dominicano en la lucha
contra la corrupcion.

De esta conferencia se desprenden 9 encuentros regionales para la
promocion de este plan, conjuntamente se forma en el sector privado una
ONG, la cual participa junto al departamento en estos encuentros. Estos
encuentros generan la formacién de Comités gestores de Voluntariado de
lucha contra la corrupcién en cada provincia. Los cuales finalmente se
convierten en un Voluntariado Nacional de Prevencion de la Corrupcion.
Este esta formado por representantes de voluntariado de cada una de las
provincias. Completamente independiente del sector oficial.

Decreto 149-98 mediante el cual se crean en todas las instituciones
oficiales del pais las Comisiones de Etica Publica.

Segunda Conferencia Nacional de Prevencion de la Corrupcion.

En la cual se evalué la aplicacion del Plan Estratégico Nacional con
resultados como que el gran parte de los participantes dijeron que en le
plano legal, en el educativo, en el social, en el institucional y el correctivo la
ejecucién del plan se habia cumplido en un 90% o mas.

Otro elemento ocurrido en esa Segunda conferencia fue la presentacion y
aprobacién el Reglamento para el funcionamiento de las Comisiones de
Etica Publica. Y no conforme con esto la juramentaciéon del Voluntariado
Nacional de Prevencién de la Corrupcién. Y, la presentacién de unos
Lineamientos Organizativos de los Voluntarios.

Tercera Conferencia Nacional de Prevencidén de la Corrupcién, celebrada
en febrero del presente afio, afo de elecciones presidenciales, pedimos a
- los candidatos un compromiso con la lucha contra la corrupcién firmando
los tres principales dicho documento.

Fuera de estos tres eventos de gran magnitud se han realizado multiples
acciones no por pequefias menos importantes, como por ejemplo una

exitosa campaiia de promocion de valores en las escuelas de nivel basico
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y media alcanzando 10,964 estudiantes y personal docente de manera
directa y 104,400 de manera indirecta. Esta campafia esta planificada para
desarrollarse a partir este afio ademas en las universidades, de manera
que podamos lograr como objetivo final la catedra de ética y transparencia
del servidor publico.

La firma de 15 convenios con organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales.

La creacion alrededor de 500 de Comisiones de Etica Publica y su
agrupamiento por bloques.

La investigacion de mas de 25 instituciones de sector publico, que incluyen
ayuntamientos, secretarias de estado, Direcciones Generales y otras.

La implementacion de un programa de Precios testigo en algunas
instituciones Publicas, como lo es la Secretaria de Estado de Salud
Publica y Asistencia Social.

La emision de un sello Postal. Con la imagen del padre de la patria.

La publicaciéon de mas de siete titulos de la linea editorial, dentro de los
que podemos destaca la lucha contra la corrupcién en la Republica
Dominicana 1 y 2 asi como el importante compendio Legislacion
Dominicana contra la corrupciéon: Y tenemos en preparacion tres titulos
mas, dentro de los que se encuentra "La Convencion Interamericana de
Lucha contra la Corrupcién, la base legal de las instituciones
gubernamentales Dominicanas y La Lucha permanente contra la
corrupcion en la Republica Dominicana (documentos de la tercera
conferencia y acciones del DPC).

.Ademas de que nos encontramos preparando un evento donde
participaran legisladores, funcionarios publicos y organizaciones de la
sociedad civil y en cual nos proponemos sea conocida en la mayor

profundidad posible la Convencién a los fines de que favorezca toda la
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sociedad la adecuacion de las leyes locales a este importantisimo

Convenio Internacional.

Al agradecerles la benevolencia de su atencion recuerdo la frase que
externara el Presidente Leonel Fernandez en el cierre de la primera
Conferencia Nacional de Prevencion de la Corrupcion la cual dice: "La
Republica Dominicana puede comenzar a ser descubierta por el mundo
por una cualidad singular que nos puede enaltecer como dominicanos y
reafirmarnos en nuestra dominicanidad: no somos potencia econémica, no
somos potencia politica, no somos potencia geoestratégica, pero la
Republica Dominicana puede darle una leccion al mundo, puede
convertirse en una potencia moral" y para por eso lucha y trabaja cada dia
el Departamento de Prevencion de la Corrupcién.

Muchas Gracias.
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