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Informe preliminar de la Mision de Observacidon Electoral de la OEA en Paraguay
02 de mayo de 2023

La Mision de Observacidn Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos (MOE/OEA), encabezada
por el Embajador estadounidense Luis Lauredo, saluda al pueblo de Paraguay por la celebracion de las
elecciones nacionales y departamentales del pasado domingo 30 de abril. La Misién felicita a las
autoridades electas y destaca el compromiso civico de los paraguayos/as que concurrieron a votar, al
tiempo que reconoce el trabajo de los miembros de las mesas de votacion y los funcionarios/as de las
autoridades electorales.

Los resultados preliminares anunciados por el Tribunal muestran una amplia diferencia entre el primer,
segundo y tercer lugar. Siendo las 20:30 horas, cuatro horas y media luego del cierre de mesas, el portal
de resultados del TSJE presentaba un porcentaje de procesamiento de actas del 98,6%, mostrando en el
primer lugar al candidato presidencial de la ANR-Partido Colorado Santiago Pefia y su férmula
vicepresidencial Pedro Alliana, con el 42,75% de los votos; en segundo lugar el candidato de la
Concertacién Nacional Efrain Alegre y Soledad Nufiez con el 27,48%; y en tercer lugar Paraguayo Cubas y
Stilber Valdes con el 22,93%". Los resultados preliminares de las elecciones nacionales y departamentales
divulgados por el TSJE coinciden con la informacion recopilada por la Mision.

Dada la amplia diferencia entre los resultados de los candidatos/as en contienda y el hecho de que la
MOE/OEA no observo incidentes graves, interrupciones en el procesamiento de informacion electoral
sensible, ni graves deficiencias en la cadena de custodia de material electoral, la Misién desea expresar
gue no existe ninguna razén que ponga en duda los resultados presentados por la autoridad electoral. La
MOE/OEA hace un llamado a que todas las quejas e inconformidades sobre el proceso electoral sean
tramitadas por la via institucional de conformidad con la ley y de forma pacifica.

La MOE/OEA estuvo integrada por 60 personas de 18 nacionalidades, quienes observaron las elecciones
en los 17 departamentos de Paraguay, en el distrito capital de Asuncién, y en Washington D.C., Estados
Unidos. La Misién analizé distintos aspectos de los comicios, tales como organizacidn electoral y voto en
el exterior, tecnologia electoral, financiamiento politico-electoral, justicia electoral, participacion politica
de las mujeres, participacion politica de pueblos indigenas, y campafias y libertad de expresién. Asimismo,
sus especialistas dieron seguimiento a las recomendaciones emitidas por Misiones pasadas de la OEA.

La Mision se instald en el pais el 20 de abril de 2023 y se reunié con actores politicos, autoridades
electorales y de gobierno, candidatos/as y representantes de organizaciones de la sociedad civil para
conocer los preparativos y sus perspectivas sobre los comicios. A partir de estos encuentros, del analisis
de la normativa y otros documentos, y de la observacién directa, se pudo llevar adelante un analisis

1Ver: https://resultados.tsje.gov.py/publicacion/divulgacion.html
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integral del proceso electoral. Previo a esta Misidn, la OEA también acompafié, por invitacion del TSJE, el
proceso de elecciones internas simultaneas de las organizaciones politicas el 18 de diciembre de 2022.

ETAPA PRE ELECTORAL

Luego de las elecciones generales de 2018, el Congreso Nacional aprobd una serie de reformas en materia
de conformacion de las listas para cargos plurinominales, la regulacidn del financiamiento politico, y el
uso de medios electrdnicos de votacidn que se aplicaron por primera vez, y en distintos momentos, en las
elecciones internas partidarias, municipales, y generales y departamentales.

En el caso de la eleccidn de cargos plurinominales, se establecio el uso de listas cerradas, desbloqueadas
y de representacién proporcional®. De esta forma, se habilitd a los electores a escoger dentro de una lista
partidaria a un candidato/a de su preferencia. Por su parte, en cuanto al uso de medios electrdnicos de
votacidn, la reforma establecid el voto a través de maquinas electrénicas que permiten a los electores
emitir, imprimir y verificar su voto, posibilitando en consecuencia la automatizacion del escrutinio. Ambas
reformas se aplicaron en las elecciones municipales de 2021 y en las presentes elecciones, asi como en
las elecciones internas partidarias que las antecedieron.

En materia de financiamiento politico, las reformas del 2018 y 2020 establecieron un sistema de registro
y presentacién de los ingresos y gastos para las campafias partidarias internas®; introdujeron el requisito
para los candidatos/as y sus conyuges de presentar una declaracion de conflicto de intereses; agregaron
como fuentes prohibidas las donaciones o contribuciones provenientes de personas condenadas por
delitos relacionados con el trafico de drogas; regularon el uso del identificador tributario en la apertura
de las cuentas Unicas de campafias; y crearon dentro de la Justicia Electoral una dependencia encargada
de disponer, coordinar y supervisar las politicas y procedimientos para la prevencidn de riesgos de lavado
de activos y financiamiento del terrorismo en el financiamiento de campafias electorales®. Estas reformas
se aplicaron en las elecciones municipales de 2021, en las internas partidarias de 2022 y en las presentes
elecciones®.

Adicionalmente, en agosto de 2022 se aprobd la Ley 6.951/22 que ordena la inscripcion automatica en el
Registro Civico Permanente a los paraguayos/as residentes en el pais y en el extranjero para el pleno
ejercicio del derecho al voto. Dicha ley representa un avance para potenciar el voto en el extranjero
mediante la creacion del Departamento de Electores Residentes en el Extranjero en la Direccién del
Registro Electoral del TSJE y el cruce de bases de datos con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

2 Articulo 1 de la Ley No. 6.318 de 2019.

3 La presentacion de informes financieros con ingresos y gastos en las elecciones internas fue recomendada por la MOE/OEA en
las ultimas elecciones generales de 2018. La Misién saluda la adopcion de la medida que brinda mayor transparencia al proceso.
4 Leyes 6.167 de 2019 y 6.501 de 2020.

5 La implementacion de la dependencia especifica es recibida de manera muy positiva por la Misién dadas las recomendaciones
de anteriores Misiones que indicaron la necesidad de fortalecer las capacidades y atribuciones del TSJE para garantizar el
cumplimiento de la ley.

2



Informe Preliminar MOE S OEA e

OASPress@oas.org ® www.oas.org 0 o o) @ e

El contexto previo a la eleccién estuvo también marcado por el incendio de un depdsito en la sede
principal del Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) el 29 de septiembre que destruyd 7.919
magquinas de votaciéon y todos los equipos del sistema de Transmision de Resultados Electorales
Preliminares (TREP). Tal situacion implicé tomar una serie de medidas de pronta implementacién como la
adquisicion de nuevos equipos (maquinas de votacion y equipos de transmision) y una reestructuracién
del nimero de electores por mesas, asi como un menor nimero de centros de votacion para la celebracion
de las elecciones partidarias internas. La Misidn reconoce los esfuerzos realizados por el TSJE para contar
con los equipos para celebrar tanto las elecciones internas simultaneas de organizaciones politicas como
las presentes elecciones nacionales y departamentales.

Previo al despliegue de la Misidn, entre el 27 de febrero y 29 de abril, el TSIE efectud la capacitacién a
funcionarios del centro de transmision, personal de soporte técnico y miembros de mesa receptora de
votos, y entre el 7 y el 14 de marzo, asi como entre el 25 y 26 de marzo, realizé los simulacros del TREP.
El 17 de marzo realizd la auditoria de las pantallas a desplegar en las maquinas de votacién y del 3 al 14
de abril realizé la generacién y control de calidad de medios dpticos y credenciales electrénicas para las
mesas de votacién. La auditoria de software de maquina de votacién y TREP se efectud el 1y 2 de abril y
la auditoria judicial del 17 al 22 de abril.

Durante la semana previa a las elecciones, la Jefatura de Misidon se reunid con el Presidente de la
Republica, Mario Abdo Benitez, y con el Ministro de Relaciones Exteriores, Julio César Arriola, para
presentar el trabajo de la Mision. Asimismo, la MOE/OEA sostuvo reuniones con el Ministro Presidente
del TSJE, Jorge Bogarin Gonzdlez, el Ministro Vicepresidente, César Emilio Rossel, y el Ministro Jaime
Bestard Duschek, para conocer los detalles y avances del proceso electoral. En esta ocasion, la Misidn
conversé sobre los resultados de las pruebas a los equipos de votacién, el control del material electoral,
la participacién de la sociedad civil en las elecciones y las medidas adoptadas en materia de financiamiento
politico-electoral.

Asimismo, la Misién sostuvo reuniones con candidaturas a varias dignidades y representantes de
organizaciones politicas para conocer sus puntos de vista e inquietudes sobre la contienda. Diversos
actores con los que la MOE/OEA se entrevisté manifestaron su preocupacion por las condiciones de
inseguridad y violencia en algunas regiones del pais, particularmente en zonas fronterizas. Algunas
candidatas también manifestaron haber sido victimas de ataques, persecucidon en redes sociales y
amenazas de muerte. La Misidn solicitd estadisticas oficiales sobre violencia electoral desde la
convocatoria a las elecciones en abril de 2022, a lo que las autoridades respondieron no contar con ningln
incidente registrado.

La MOE/OEA reitera que la violencia no tiene cabida en la democracia y subraya la importancia de que los
hechos de violencia electoral, de cualquier indole, sean denunciados e investigados por las autoridades
competentes, y que no queden impunes.
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JORNADA ELECTORAL

La MOE/OEA observd el dia de la eleccidn desde la apertura hasta el cierre de las mesas de votacion, asi
como el escrutinio de votos en 839 mesas en 201 centros de votacidén en los 17 departamentos de
Paraguay y en la ciudad capital. También dio seguimiento a la votaciéon en Washington D.C., Estados
Unidos.

La Mision observo que las mesas abrieron en promedio a las 7:06 horas. El TSJE informad a la Misién que a
las 9:50 horas se habian instalado 12.259 mesas (99,8%). Las elecciones transcurrieron en calma y en un
clima de normalidad, a pesar de algunos incidentes aislados que se presentaron en la apertura de las
mesas de votacidn y durante la jornada electoral, los cuales fueron resueltos en el transcurso del dia.
Durante su observacion de la jornada electoral, la MOE/OEA pudo constatar largas filas en los centros de
votacién con una gran afluencia de votantes durante todo el dia. La Misidn reconoce la tranquilidad y
paciencia con la que las personas esperaron para ejercer su derecho al voto y destaca la participacion en
estas elecciones nacionales y departamentales que alcanzé el 63,24%, ligeramente superior a la
participacién de 61,25% en las elecciones de 2018. La alta concentracidn de votantes se debid, entre otros
factores, a que en esta eleccién hubo una menor disponibilidad de maquinas de votacién luego del
incendio que destruyera varias de ellas, lo que también implicé aumentar el nimero de votantes por mesa
de 300 a 400 en estas elecciones.

El 100% de los centros de votacién visitados por la Misidn contaron con las maquinas de votacién, los
materiales electorales esenciales y los funcionarios tenian conocimiento sobre los procedimientos y el
funcionamiento de las maquinas. Sin embargo, en un centro de votacién en la ciudad de Luque, miembros
de la MOE/OEA observaron demoras en la apertura de las mesas debido a un supuesto desperfecto
técnico en las maquinas que tratd de ser resuelto sin éxito por los técnicos asignados. La Mision recibid
informacién del TSJE detallando que no existié dicho defecto, sino que se debié a que el equipo de
votacion se encontraba en estado suspendido (standby). La Misién recomienda mejorar la capacitacion
de los técnicos encargados de la puesta en funcionamiento de las maquinas, ademads de pruebas
adicionales para evitar atrasos en la apertura de mesas en futuras elecciones.

La Mision también presencié una mayoria de mujeres ejerciendo como miembros de mesa (63%). Como
en misiones anteriores, la MOE/OEA destaca positivamente su participacidn y reconoce su compromiso
con el fortalecimiento de la democracia paraguaya. De la misma forma, los observadores/as de la OEA
constataron la presencia en los recintos electorales de delegados/as del Partido Colorado, Concertacion
Nacional, Partido Unién Nacional de Ciudadanos Eticos, Movimiento Politico la Nueva Republica y Partido
Cruzada Nacional. También se observo la presencia de organizaciones de la sociedad civil realizando tareas
de observacién en 20% de las mesas observadas durante su aperturay en 10% al cierre. La Misién resalta
el importante rol que cumplen las organizaciones de la sociedad civil en tanto aportan una mirada
ciudadana a los procesos electorales al tiempo que ejercen una dimension valiosa de sus derechos
politicos.
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La Mision observé igualmente el programa de Voto Accesible implementado por el TSJE para acercar la
mesa receptora de votos hasta el domicilio de las personas con discapacidad fisica severa o con motivos
graves de salud, y resalta esta iniciativa para garantizar el acceso al voto a todos los ciudadanos/as.

Alo largo del dia, la Misidn Electoral de la OEA observé un uso excesivo del voto asistido. La Misidn saluda
el pronunciamiento del TSJE “desalentando profundamente”® este tipo de votacién cuando no se cumplen
los casos especificos establecidos en la legislacidn. Segun el Cddigo Electoral, el voto asistido se permite
Unicamente en caso de que el elector esté fisicamente impedido para marcar los boletines e introducirlos
en la urna, para lo que podra asistirle una persona de su confianza.

Durante la jornada electoral, la MOE/OEA también observé y recibié denuncias sobre vulneracién del
secreto del voto. En algunos centros de votacidn el “cuarto oscuro”’ no garantizaba el secreto del voto y
en otros las maquinas de votacidn se colocaron en dreas abiertas, lo que permitié que otras personas
pudieran caminar detras de los electores/a mientras sufragaban.

La Misidn hace notar nuevamente su preocupacion por la difusién de sondeos de boca de urna a lo largo
de la jornada electoral, mientras las mesas de votacidn todavia se encontraban abiertas. Como ha sido
expresado en Misiones anteriores, esta es una mala practica en el Paraguay que se repite en cada proceso
electoral y sobre lo que la OEA ha realizado recomendaciones. Sin embargo, la MOE/OEA saluda a los
medios de comunicacién que decidieron no continuar con esta mala practica y reconoce que ha habido
avances en la materia. En ese sentido, la noche previa de la eleccidn el TSJE recordd de forma oportuna
gue conforme la legislacion paraguaya la publicacion de resultados de sondeos de boca de urna esta
prohibida hasta una hora después de cerradas las mesas de votacidon, medida que fue saludada por la
Misién de la OEA. Es momento de que el sistema paraguayo supere el tema de las encuestas a boca de
urna. Como lo ha expresado la OEA en multiples ocasiones, los Unicos resultados oficiales y vinculantes
son los presentados por la autoridad electoral del pais y otro tipo de herramientas estadisticas no oficiales
no contribuyen a que la ciudadania cuente con informacién veraz.

En las mesas observadas por la OEA, el promedio de hora del cierre de las elecciones fue a las 16:49 horas,
debido a que en algunos centros aun habia personas en fila esperando ejercer su derecho al voto.

Por otra parte, a las 16:20 horas el TSJE inicié la divulgacidn de los primeros resultados preliminares de la
eleccién a través de su sitio web. La transmisidon avanzo sin interrupciones ni contratiempos. La Misién
resalta la rapidez con la que los resultados preliminares del TREP fueron presentados a la ciudadania, asi
como el trabajo técnico del TSJE, los que brindaron certeza al proceso electoral.

6 ABC, “TSJE desalienta ‘profundamente’ que ciudadanos voten acompafiados”. Disponible en:
https://www.abc.com.py/politica/2023/04/30/tsje-desalienta-profundamente-que-ciudadanos-voten-acompanados/
7 Cabina de votacion.
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La Misién conocid a través de informacidon compartida por la Policia Nacional que hubo un total de 143
hechos: 114 incidentes, 6 aprehensiones y 18 denuncias verbales o escritas desde antes de la apertura
hasta el cierre de las elecciones. Por parte del TSJE, la Misién pudo conocer que 226 maquinas de votacidon
-de 12.259- tuvieron que ser reemplazadas a lo largo de la jornada, lo que correspondio al 1,84% de los
dispositivos instalados en el pais, y que en 38 mesas de votacion del pais se realizd la sustitucion de
miembros de mesa. De la misma forma, a través de informacion difundida en las redes sociales del
Ministerio Publico, la Misidn conocid que durante la jornada la Fiscalia ingreso un total de 35 causas de
investigacion entre las que se encontraban: impedir el ejercicio del voto, coercién al elector, induccion al
voto, reuniones en cercanias de centros de votacion®, entre otros. Asimismo, el Ministerio Publico reporté
un total de 50 incidentes informados a través de un monitoreo de los medios de comunicacion.

Finalmente, la MOE/OEA felicita al Presidente electo Santiago Pefia y al Vicepresidente electo Pedro
Alliana por su triunfo, y saluda a los candidatos/as que aceptaron de forma democratica los resultados de
la eleccidn.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Con el interés de contribuir con el fortalecimiento de la democracia en el Paraguay, y a partir de un andlisis
detallado de la legislacidon vigente, de los datos recabados por sus especialistas, y de la observacién directa
antes y durante el dia de las elecciones, la Misidon presenta a continuacidon sus hallazgos vy
recomendaciones preliminares.

I.  Organizacion electoral y voto en el exterior
Materiales electorales

En la semana previa a las elecciones, la Misidn dio seguimiento a la organizacidn vy logistica electoral
prevista para distribuir los maletines electorales y maquinas de votacién en todos los departamentos.
Segun la informacidn recibida, a las 11:30 horas del dia antes de la eleccidn se habia distribuido el total
del material electoral (maletines y maquinas) tanto en el interior del pais como para el voto en el exterior,
conforme al cronograma establecido. La Policia Nacional solo tuvo conocimiento sobre dos incidentes en
el traslado de materiales electorales que se dirigian al departamento de Amambay el 26 de abril, el cual
implico realizar trasbordos de las maquinas de votaciéon a un camién alquilado de contingencia y a un
camién militar. La distribucién del material conté con el acompafiamiento de las fuerzas de seguridad y
representantes de las organizaciones politicas que observaron lo ocurrido.

8 Ver: https://twitter.com/MinPublicoPy/status/1652808782823448577/photo/1
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Por otro lado, el dia antes de la eleccién la Misién tuvo conocimiento de que algunos kits electorales
venian con etiquetas despegadas o rotas®. La Misidn pudo constatar de forma directa que en el local de
votacién Colegio Nacional Dr. Fernando de la Mora, en el departamento de Central, apoderados de
partidos y con presencia de la Policia Nacional habian dejado constancia sobre este episodio en un acta
ad-hoc y embalaron el material con cinta comun. La Misidn dio seguimiento a esas mesas de votacion y
corrobord que la votacion transcurrié con normalidad.

También durante la jornada electoral, la MOE/OEA observé y recibié denuncias sobre vulneracion del
secreto del voto. En ocasiones, debido a que en algunos centros de votacion el “cuarto oscuro” no
garantizaba el secreto del voto y en otros porque las maquinas de votacion se colocaron en areas abiertas.
Al respecto la Misidn recomienda:

- Hacer una revisién de los sellos de seguridad para evitar que en el futuro estos se rompan por
accidentes o alguna otra incidencia.

- Mejorar el disefio de las mamparas de votacion (cuarto oscuro) para que los electores tengan la
privacidad necesaria al momento de sufragar.

Ill

- Redefinir la ubicaciéon y orientacion del “cuarto oscuro” en lugares donde se garantice el secreto

del voto.
Integracion de las mesas de votacion

La legislacién establece que las mesas receptoras de votos deben estar integradas por tres miembros
nombrados por el juez electoral de entre las listas propuestas por los partidos politicos con mayor nimero
de escafios en el Congreso, sin que puedan estar en la misma mesa mds de un miembro del mismo partido
politico®. Este disefio implica, tal y como la Misidn lo advirtié en 2021, que agrupaciones politicas nuevas
0 mas pequeiias, o de alcance departamental, no puedan estar representadas en las mesas.

La Misién recomienda:

- Evaluar el disefio de mecanismos que permitan garantizar que las agrupaciones politicas en
contienda tengan algun grado de participacion en las mesas de votacion.

9 ABC, “Denuncian que maletines electorales llegaron deslacrados a varios colegios”, disponible en:
https://www.abc.com.py/politica/2023/04/29/denuncian-que-maletines-electorales-llegaron-deslacrados-a-varios-colegios/
10 Articulo 177 de la Ley No. 834/96.
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Estadisticas electorales

La Misidn reconoce la buena disposicion y vocacion de trabajo para brindar informacion sobre el avance
y desarrollo de la jornada electoral desde diversas areas del TSIE y otras instituciones publicas
involucradas en el proceso electoral. Brindar informacidn sobre las capacitaciones, la apertura de mesas,
la participacién ciudadana o incidentes durante la jornada electoral es un paso importante para
incrementar la transparencia en las elecciones. Sin embargo, se deben hacer mayores esfuerzos para
generar datos estadisticos consolidados y en tiempo real.

La Misién recomienda:

- Crear una unidad especializada en el TSJE que lleve un registro estadistico de varios indicadores
pertinentes al proceso electoral, incluyendo un monitoreo en el avance de las capacitaciones y la
participacién electoral.

- Dotar al Centro de Informaciéon y Monitoreo Electoral (CIME) de los recursos humanos y
tecnoldgicos necesarios para que pueda brindar informacién consolidada y en tiempo real
durante la jornada electoral.

- Fortalecer la coordinacidn interinstitucional para que el dia de las elecciones las autoridades
brinden datos sobre incidentes y denuncias en un Unico centro de mando o mesa coordinacion.

Capacitacion

La Misidn reconoce la labor del TSJE para capacitar a funcionarios/as, coordinadores/as, integrantes de
mesas receptoras de votos, a los ciudadanos/as, y a los delegados partidarios sobre la maquina electrénica
de votacidn y el proceso electoral®®. Se observd la existencia de manuales y folletos explicativos, asi como
la divulgacién de tutoriales a través de las redes sociales, y se recibié informacion de que el Centro de
Informacién, Documentacién y Educacion Electoral (CIDEE) del TSJE también implementé un programa
para capacitar a comunidades indigenas.

Sin embargo, al igual que la Misidn sefialé en 2021, se observé que de acuerdo con la normativa vigente
los nombramientos de los miembros de mesa propuestos por las agrupaciones politicas no quedan firmes
sino hasta 15 dias antes de los comicios. En funcidn de estos plazos, el TSIE se ve obligado a iniciar las
capacitaciones sin tener certeza de quiénes seran las personas que efectivamente ocuparan las mesas.
Asimismo, la MOE/OEA observé que la capacitacion se hace exclusivamente a solicitud de las
agrupaciones politicas y que, antes de los comicios, el TSJE no cuenta con informacién completa sobre
qué porcentaje de las personas seleccionadas para ser miembros de mesa han sido capacitadas.

11 Ver Plan Nacional de Capacitacion 2022-2023, TSJE.
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En el dia previo a la jornada electoral, la Misidon tuvo conocimiento de un informe preliminar de
capacitacion del TSJE que sefialaba que la divulgacion sobre el uso y manejo de las maquinas de votacion
en la capital y los 17 departamentos llevada a cabo en oficinas distritales y parroquiales alcanzé a 557.143
personas, lo que representa poco mas del 11,5% del electorado, mientras que las capacitaciones para
agentes electorales (apoderados, veedores y miembros de mesa receptora de votos) cubrié a 28.853
personas. La MOE/OEA también fue informada de que a ese dia faltaba por recabar informacién sobre
capacitacién de 115 distritos de un total de 280.

La Misién recomienda:

- Adelantar el plazo maximo para el nombramiento de los miembros de mesa de modo que las
autoridades tengan un listado cierto de las personas que deben capacitar para ejercer dicha
funcion.

- Establecer la obligatoriedad de las capacitaciones y asegurar que estas se lleven adelante de
acuerdo con cronogramas establecidos por el TSJE.

- Crear una unidad especializada en el TSJE que lleve un registro estadistico de varios indicadores
pertinentes al proceso electoral, incluyendo monitoreo en el avance de las capacitaciones.

Voto de las fuerzas policiales

Segun la ley electoral, no pueden ser electores “los soldados conscriptos y clases de las Fuerzas Armadas
y Policiales y los alumnos de institutos de ensefianzas militares y policiales”?2. La Misién observd poca
claridad sobre la interpretacién y alcance de esta norma, asi como la existencia de diversas opiniones
sobre su correcta aplicacién, tanto por parte de los actores politicos como de los funcionarios/as
electorales y las autoridades.

Finalmente, se confirmd a la MOE/OEA que los policias si podrian votar en las elecciones, para lo que
deberian contar con la autorizacion de sus superiores, no portar su uniforme y arma de registro, y hacerlo
en los centros de votacién donde se encuentren registrados. Debido a que los policias no necesariamente
ejercen funciones donde se encuentran registrados, pues se despliegan a diversos puntos del pais para
custodiar el material electoral, entre otras funciones, en la practica esto imposibilita su ejercicio al
sufragio. Se recibié informacidn de que aproximadamente 27.000 policias estuvieron asignados al proceso
electoral.

De cara a futuros procesos, la MOE/OEA recomienda:

12 Cf. Ley 834/96, Articulo 91, linea c.
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- Que existan criterios claros sobre la votacidon de las fuerzas policiales y en qué condiciones pueden
hacerlo.

- Evaluar la posibilidad de autorizar a los policias a votar en una casilla especial en el local de
votacién donde estén asignados.

Padron electoral

El Cédigo Electoral establece que el Registro Electoral no puede depurarse en el periodo comprendido
entre los 90 dias anteriores y 30 dias posteriores a la fecha de las elecciones®. A pesar de esta disposicion
expresa, la Misién tuvo conocimiento de que el 26 de abril de 2023, cuatro dias antes de las elecciones,
la Direccion General del Registro Electoral del TSJE autorizé a 249 paraguayos/as nacionalizados que no
se encontraban en el padrén electoral, a votar en las casillas especiales que se instalarian en la dltima
mesa de su local de votacidon. Dos dias después de emitida la resolucidn, esta fue revocada por el TSJE®,

La Misidn recuerda que el cierre del padrdn electoral es una garantia para la seguridad y certeza juridicas
del proceso electoral, asi como para la confianza de los candidatos/as, agrupaciones politicas, y la
ciudadania en los comicios. En ese sentido, la Misidn recuerda que es fundamental respetar los plazos
establecidos en la legislacion y el calendario electoral. Se advierte, también, que en Paraguay existe una
dispersidn normativa en materia de elaboracion del padrdn electoral. Asimismo, que en su elaboracion
intervienen varias autoridades del Estado, en distintos momentos, y siguiendo procedimientos propios.
Esto ultimo, también puede contribuir a que surjan interpretaciones contradictorias o se cometan errores,
en un tema en el que debe existir claridad, certeza y seguridad.

Para futuros procesos electorales, la Misiéon recomienda:

- Prever el cumplimiento estricto de la legislacion electoral en lo que respecta a los plazos para
depurar el padrén electoral.

- Revisar la normativa y procedimientos relativos a la elaboracién del padrén electoral con el fin de
identificar vacios o contradicciones que puedan afectar la certeza y seguridad juridicas en su
depuracion.

- Mejorar la coordinacién interinstitucional entre todas las autoridades que intervienen en la
depuracion del padrén electoral.

13 Articulo 149 del Cédigo Electoral.
14 Resolucion DGRE No. 21/2023.
15 Resolucion TSJE No. 148/2023.

10



Informe Preliminar MOE S O0EA Bl
OASPress@oas.org ® www.oas.org o o -, @ e

Voto en el exterior

En comparacién con la ultima eleccidn general en 2018, en estas elecciones se observd un incremento de
8,73% en el nimero de ciudadanos/as paraguayos registrados como electores (de 38.170 a 41.505). Los
paises donde se puede votar, Argentina, Brasil, Espafia y Estados Unidos,® son los mismos de la dltima
contienda, con la disminucién de un local de votacién y la reduccidn del nimero de mesas de 190 a 88, lo
gue podria ser explicado por la implementacién del voto electrdnico.

La Mision reconoce el valioso esfuerzo de coordinacion, logistica e instalacion de locales de votacion para
llevar a cabo el voto en el exterior. Sin embargo, de acuerdo con algunas estimaciones del Estado
paraguayo mas de 1,3 millones de sus nacionales residen en el exterior!’, lo que representa un niumero
considerablemente mayor al de paraguayos registrados para votar.

La Misidn saluda la aprobacion de la Ley 6.951/22 en agosto de 2022 en la que se establece la inscripcidn
automatica en el Registro Civico de los paraguayos residentes en el extranjero, entre otras medidas para
facilitar su inscripciéon. Sin embargo, también nota que aun deben realizarse mayores esfuerzos
regulatorios y organizativos para promover, facilitar e incrementar el voto en el exterior.

De cara a futuros procesos, la MOE/OEA recomienda:

- Dotar a las autoridades electorales de los recursos humanos y presupuestarios necesarios para
continuar con el voto en el exterior y facilitarlo a mas residentes en el extranjero.

- Reforzar las campafias de informacidn para comunicar los tiempos y procedimientos para aquellas
personas que deseen actualizar su registro y deseen ejercer el voto en el exterior.

- Extender la votacidn de la ciudadania paraguaya en el extranjero a mas paises.
Il. Tecnologia electoral

El 29 de abril la Misidén estuvo presente a partir de las 14:00 horas en la prueba de la totalidad de las
12.259 maquinas de votacion desde todos los locales de votacion y en el Centro de Informacion y
Monitoreo Electoral (CIME) del TSJE. Se tratd de un evento publico en los locales de votacidén con presencia
de apoderados técnicos de las agrupaciones politicas y veedores. En el local de votacién Colegio Nacional
de la Capital Bernardino Caballero se observd el testeo de 19 maquinas de votacién y se presencié el
correcto encendido, funcionamiento e impresidon de prueba. El proceso incluyé ademas el envio del

16 Cf. https://www.lanacion.com.py/politica/2023/03/31/voto-paraguayo-en-el-extranjero-tsjie-ultima-detalles-de-cara-al-30-
de-abril

17 Nimeros estimados en un Didlogo con Naciones Unidas referente al derecho de trabajadores inmigrantes. Cf.:
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/04/dialogue-paraguay-experts-committee-rights-migrant-workers-commend-
paraguay#:~:text=There%20were%200ver%20871%2C000%20Paraguayans,1.3%20million%20migrants%20living%20abroad
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resultado al CIME para la consolidacion de los datos de la prueba nacional a través de una aplicacion movil.
El TSJE reportd que la prueba fue exitosa y sus resultados permitieron prever la habilitacién de las
magquinas de contingencia necesarias para el dia de la eleccién. El 30 de abril la MOE/OEA también
presencié el encerramiento del TREP y la prueba de kits del centro de transmision en el Distrito Asuncién
Zona San Roque, Local Colegio Central Nacional Bernardino Caballero.

Seguridad del voto electrénico

Con respecto a la seguridad de la maquina de votacion y su software, la Misién destaca como un avance
significativo la realizacién de una auditoria técnica del sistema de votacidn electrénica por parte de
técnicos contratados para tal efecto y con el aval de una institucién reconocida.

La Misién también resalta el desarrollo, por parte del personal técnico del TSJE, de pruebas de
funcionamiento de 15.000 maquinas de votacidn, que consistié en su verificacion técnica y en una
auditoria de pantallas, para lo que se habilitaron 50 maquinas con un software de referencia para realizar
el chequeo de la presentaciéon en la pantalla de los nombres, siglas, nimero de inscripcion y foto de los
candidatos/as, con el fin de que los representantes de las agrupaciones politicas validen los datos y
muestren su conformidad.

La MOE/OEA observd, ademas, un fortalecimiento de los controles en la generacion del DVD master y la
preparacion de las copias destinadas a los diferentes locales de votacion. El procedimiento contemplé la
posibilidad de constatar la oferta electoral por parte de los partidos y agrupaciones politicas, quienes
debieron firmar y avalar los datos de su oferta en el sistema. Es conveniente que para futuras elecciones
el TSJE cuente con un proceso de verificacidn de la integridad del DVD durante la jornada electoral.

Asimismo, el TSJE prepard una serie de documentos Utiles y practicos en los que se enumeraban los
procedimientos tecnoldgicos para el proceso electoral en curso, los que aportan visibilidad a los
procedimientos. Sin embargo, luego de la experiencia del incendio del almacén que contenia las maquinas
y equipos de transmisién del TREP en septiembre de 2022, es recomendable que el TSJE cuente con un
plan de gestién de riesgos tecnolégicos que aborde cada uno de los posibles incidentes y contingencias
en torno al voto electrdnico.

Se sugiere también que el TSJE cuente con una "lista de materiales de software"*®, la que constituye un
componente clave en la seguridad del software y la gestidn de riesgos de su cadena de suministro.

En términos generales, ante consultas y reclamos de las agrupaciones politicas sobre diversos aspectos
del sistema de voto electrénico, la MOE/OEA también observé un descontento por el alto grado de

18 Se trata de un inventario anidado y una lista de elementos que componen los componentes de software y representan un
primer paso critico para descubrir vulnerabilidades y debilidades de la cadena de suministro de software, para asegurar los
vectores de ataque detectados.
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dependencia del TSJE en la empresa proveedora de la solucion de voto electrénico para brindar
respuestas.

La Mision recomienda:

- Requerir a la empresa proveedora la lista de materiales de software, definir el modo de
intercambio y realizar un riguroso analisis de esta, con el fin de mantener visibilidad sobre los
avisos de seguridad que indican si un artefacto o producto incluido en la lista de materiales se
vieron afectados por una vulnerabilidad o vulnerabilidades conocidas.

- Profundizar las pruebas técnicas (testing), empoderando al personal técnico del TSJE, para que la
institucion cuente con los recursos y la capacidad para poder constatar la seguridad y eficiencia
del sistema en cada momento, especialmente antes de cada evento electoral.

- Definir una estrategia para la gestiéon de riesgos del voto electrénico y desarrollar los
procedimientos respectivos, de conformidad con estandares internacionales. Esta fue una
recomendacion de la MOE/OEA en las elecciones de 2021.

- Programar e implementar una mayor transferencia de conocimientos hacia el personal técnico
del TSJE para evaluar mejoras al sistema, brindar respuestas y socializar la tecnologia.

Control de los boletines de votacion

La Misién tuvo conocimiento de que el 21 de abril, ltimo dia de la auditoria judicial®® para revisar todo el
material contenido en los maletines electorales antes de su distribucion, se detectaron cinco boletines
con chips no vacios en el material del departamento de Cordillera, los que debieron haberlo estado de
acuerdo con la legislacion?. Debido a esto, el sdbado 22 se continud con la revisién y se encontraron 34
boletines mas con chips no vacios. Después de un acuerdo con las agrupaciones politicas, la Direccién de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién del TSIE determind revisar los boletines de voto de la
totalidad del distrito de Caacupé (103 mesas), aunque solo se lograran revisar menos de 20 mesas, de
entre las cuales se detectaron otros 300 boletines con chips no vacios. En total se encontraron 339
boletines con chips no vacios en el distrito de Caacupé.

Como consecuencia de lo anterior, el domingo 23 se realizé el ejercicio de simulaciéon de votacién
utilizando los boletines de voto encontrados con chips no vacios y se comprobd que el proceso de votacién
en la maquina reescribia correctamente los chips de los boletines y limpiaba los bloques de memoria que

19 Resolucion TSJE No. 107/23. Establece que los auditores de partidos politicos seleccionan aleatoriamente cinco mesas por
departamento para hacer una revision exhaustiva de todo el material electoral.
20 Articulo 10 de la Resolucién TSJE No. 107/23.
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venian con informacion, dejdndolos en modo de sdlo lectura. El 24 de abril, en una reunién entre el TSJE,
la empresa proveedora y las agrupaciones politicas, la empresa brindd una serie de explicaciones con las
gue los apoderados de los partidos politicos (con excepcion del partido Cruzada Nacional) expresaron que
comprobaron que se trataba de una parte de la firma digital del propio chip y se manifestaron satisfechos
con las explicaciones de la empresa proveedora. Se acordd considerar como superado el incidente y
suspender la revision de todo el material del departamento Cordillera e iniciar con su distribucion,
conforme con el calendario electoral.

La Misién considera que hay elementos que comprueban que la informaciéon encontrada en los bloques
de usuario de los boletines de voto corresponde al formato ASCII?! de la cadena de firma digital del
fabricante de chips y que, a pesar de que el incidente no representa una violacion a la seguridad del voto
electrdnico, si contribuye a generar confusion y desconfianza sobre esta modalidad de votacion.

También sobre los boletines de votacion, la MOE/OEA considera que es conveniente que el TSJE tenga
conocimiento del cifrado que se aplica en el chip al momento de la emisién del sufragio.

Para futuros procesos la MOE/OEA recomienda:

- Que la Direccidn de Tecnologias de la Informacidon y Comunicacion del TSJE realice un control de
calidad de los chips antes de que lleguen a las mesas receptoras de votos.

- Que la Direccion de Tecnologias de la Informacidon y Comunicaciéon del TSJE verifique los chips que
se emplearan durante la jornada electoral y se constate la fortaleza del cifrado.

lll.  Financiamiento politico-electoral
Subsidio electoral y acceso a los medios

Tal como han sefialado Misiones anteriores de la OEA, el hecho de que el subsidio electoral®® se entregue
una vez celebradas las elecciones perjudica a las agrupaciones politicas mas pequeias, que cuentan con
un acceso limitado al crédito, y a las candidaturas que pasan a depender econémicamente de los recursos
privados o de simpatizantes. Esta situacidn, que no favorece la equidad en la contienda, se ve agravada
por el hecho de que las agrupaciones politicas reportaron a la Misidon que hubo atrasos en el pago del
subsidio electoral por parte del Estado y a que la legislacién sobre listas desbloqueadas no contiene
disposiciones sobre cémo cada partido debe distribuir los subsidios entre sus candidaturas.

21 Cédigo numérico estandarizado utilizado en computacion que representa todos los caracteres alfanuméricos en nimeros del
sistema decimal en el rango 0 a 127. Por ejemplo, A=065 6 Z=090. Estos cddigos numéricos son luego convertidos al sistema
binario para su procesamiento digital a base de ceros y unos.

22 ey 4.743/12.
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En lo que se refiere al acceso gratuito a los medios de comunicacién?, la Misién tomé nota nuevamente
de que, a pesar de las recomendaciones efectuadas en procesos electorales anteriores, la distribucién de
los espacios en forma igualitaria entre las agrupaciones politicas no es realizada por el TSJE, sino que estas
deben acudir directamente a los medios.

La Mision recomienda:

- Evaluar la entrega de subsidios electorales con anterioridad a la eleccidn y establecer criterios
para garantizar el reparto equitativo de estos recursos al interior de los partidos.

- Que el TSIE sortee directamente entre los candidatos/as y agrupaciones politicas los espacios
gratuitos que corresponden por financiamiento politico indirecto.

Control del financiamiento politico-electoral

En materia de control y rendicidon de cuentas, se aplicaron por primera vez reformas para la regulacion
del financiamiento politico?*. Al igual que en las elecciones municipales de 2021, se destaca que la
normatividad haya otorgado al TSJE competencias para fiscalizar los fondos que alimentan las campafias
internas de los partidos, tal como habia sido recomendado por la Misidon en 2018, y que se haya avanzado
en el control del financiamiento irregular de las campafias electorales, al prohibir no sélo el uso indebido
de recursos estatales, sino también restringir el financiamiento privado por parte de personas condenadas
por distintos delitos. En ese sentido, la Misidon destaca los esfuerzos de cooperacidon interinstitucional
entre la Unidad de Especializada de Fiscalizacién de Financiamiento Politico del TSJE con la Secretaria de
Prevencion de Lavado de Activos (SEPRELAD), la Secretaria de Estado de Tributacién, la Contraloria
General de la Republica y la Fiscalia General del Estado.

Si bien la introduccién de las nuevas leyes supone un avance en materia de control y transparencia del
financiamiento, la Mision subraya que no hay cambios en lo que se refiere al momento de la entrega de
los reportes financieros de los candidatos/as y las agrupaciones politicas, lo que sucede una vez pasada la
elecciény dificulta las tareas de control de la autoridad electoral y el monitoreo por parte de la ciudadania.
Asimismo, pese a que la ley establece un tope de gasto electoral para las elecciones, el TSJE no cuenta
con suficientes mecanismos de verificacién y auditoria que garanticen su cumplimiento.

Por otro lado, la Misién conocié las dificultades que enfrentan candidatos/as y organizaciones politicas a
la hora de abrir las cuentas Unicas, debido a que los bancos se amparan en la clasificacion de personas
publicamente expuestas para dilatar o negar la apertura de las cuentas, o abren las cuentas pero no
permiten hacer movimientos, pues la ley ordena que los bancos las deben “abrir”. Si bien deben

23 Ley 834/96. 3% de sus espacios diarios y una pagina de los periddicos por edicidon para la divulgacion de las bases
programaticas durante los 10 dias anteriores al cierre de la campafia.
24 Por las Leyes 6.167/18 y 6.501/2020.
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entenderse habilitadas las cuentas si los bancos no dan respuesta en las 48 horas siguientes a la solicitud
de apertura, esto no sucede en la practica.

En cuanto al régimen sancionatorio, si bien estan previstas sanciones por la infraccidn de las distintas
disposiciones legales en materia de financiamiento electoral, estas no son incentivos suficientes para el
cumplimiento de la ley, en tanto son de naturaleza econdmica. Aunque estan previstas remisiones al
ordenamiento penal para ciertas conductas, la Mision no tuvo conocimiento sobre la aplicacion de
sanciones.

Esto Ultimo es de preocupacion de la Misidn, pues los candidatos/as y diversos representantes de las
agrupaciones politicas manifestaron que el dia de elecciones se gastan altas cantidades de dinero. Si bien
la MOE/OEA observé la implementacion de campafas informativas por parte del Ministerio Publico en
colaboracién con organizaciones de la sociedad civil*® para prevenir la comision de delitos electorales en
las elecciones, asi como presencia de fiscales en los locales de votacion el dia de la eleccién, el Ministerio
Publico manifesté que depende de que los ciudadanos/as o el TSJE denuncien. En ese sentido, no se
observaron iniciativas interinstitucionales para adelantar acciones de inteligencia encaminadas a detectar
y sancionar infracciones y delitos electorales.

De cara a futuros procesos electorales, la Misiéon recomienda:

- Establecer la obligacién legal de que las agrupaciones politicas y los candidatos/as publiquen en
el Sistema Nacional de Financiamiento Politico (SINAFIP), o en las herramientas informaticas
facilitadas por el TSJE, la contabilidad de sus ingresos y gastos de campaia en tiempo real.

- Exceptuar al TSJE de la aplicacion del secreto bancario para que pueda fiscalizar las operaciones
financieras que realicen los candidatos/as, administradores, representantes y donantes de las

agrupaciones politicas.

- Reforzar la coordinacion interinstitucional para implementar iniciativas de inteligencia
encaminadas a detectar y sancionar infracciones y delitos electorales.

- Que el TSJE disefie mecanismos de verificacidn y auditoria que garanticen el cumplimiento de los
topes de gasto electoral para las elecciones nacionales y departamentales y los limites a las
donaciones individuales.

V. Justicia electoral

Certeza y seguridad juridicas

25 Se tuvo conocimiento de una iniciativa entre el Ministerio Publico y la organizacién Semillas para la Democracia.
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La Mision observé que en el sistema de justicia electoral paraguayo existe una dispersion de normas. Pese
a que existe una ley especializada en la materia, ésta remite a otros ordenamientos lo cual genera
complejidad en el conocimiento de las reglas que rigen al proceso electoral. Adicionalmente, el TSJE tiene
facultad reglamentaria y emite resoluciones vinculantes para la ciudadania y los actores politicos.

En ese sentido, la MOE/OEA observé que el TSJE aprobd resoluciones que regulan derechos vy fijan
procedimientos una vez que el proceso electoral estaba en curso, lo que afecta la certeza y seguridad
juridicas.

El 17 de febrero de 2023, a poco mas de dos meses de las elecciones, el TSJE emitio la resolucién 21/2023
en la que se establecid el procedimiento y los requisitos para obtener la acreditacion para realizar la
observacién nacional por parte de las organizaciones interesadas. Dicha reglamentacion también fue
posteriormente reformada el 24 de marzo de 2023%. La Misién valora positivamente que grupos
ciudadanos realicen sus propios ejercicios de observacidn y considera que es de utilidad que cuenten con
un marco normativo para su implementacién. En este contexto, entiende que la aprobacién vy
modificacion a destiempo del reglamento mencionado no sélo atentan contra la certeza y seguridad
juridicas, sino que también dificultan la observacion electoral nacional.

Asimismo, se observé que el TSJE emitié el reglamento para sancionar a los electores que incumplieron
su obligacion de votar faltando menos de 72 horas para la jornada electoral. En ese sentido, si bien se
reconoce la intencién de la autoridad de hacer cumplir una disposicién legal, la Misién considera que toda
regulacion electoral debe ser aprobada y emitida con la debida anticipacion.

De forma similar, la MOE/OEA observé que el reglamento para el desarrollo, organizacién y celebracion
del cémputo provisorio en los Tribunales Electorales de cada circunscripcién se publicd a horas de
celebrarse las elecciones.

Finalmente, la Misién observd que las autoridades involucradas en la justicia electoral no cuentan con un
sistema informatico que permita acceder y dar seguimiento a las resoluciones y sentencias del TSJE, de
juzgados y de tribunales electorales en tiempo real, asi como acceder al acervo jurisprudencial, lo que
puede abonar a un ambiente de desinformacion.

De cara a futuros procesos electorales, la Misidon recomienda:
- Aprobar toda regulacién que involucre el ejercicio de derechos en el proceso electoral y

procedimientos claves para su desarrollo antes, o a mas tardar junto, con la convocatoria a
elecciones.

26 Resolucion 49/2023.
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- Garantizar que la informaciéon y documentacién en materia electoral esté actualizada y sea de
facil acceso en los portales de internet.

V. Participacion politica de las mujeres

La Mision reconoce los esfuerzos desplegados por la Unidad de Politicas de Género del TSJE para capacitar
a mujeres politicas, pero observé la ausencia de politicas sostenidas y con financiamiento propio y
suficiente.

Misiones anteriores de la OEA han reiterado que Paraguay tiene una de las tasas de representacion
politica de las mujeres mas bajas de América Latina. A pesar de que la normativa electoral establece una
cuota de género minima del 20% para las listas candidaturas, la cual es baja por si misma, esta es exigible
Unicamente en las elecciones partidarias internas, pero no en la lista final de inscripcién de candidaturas.
Asimismo, diversos actores y candidatas con las que se reunié la Mision manifestaron que el sistema de
listas cerradas y desbloqueadas para cargos plurinominales introducido por la Ley 6.318/2019 representé
una desventaja para incrementar el nimero de mujeres electas. Esto, debido a que las listas
desbloqueadas aumentan la competencia intrapartidaria y el costo de las campafias, lo que se suma a
factores estructurales como la falta de autonomia econdmica de las mujeres, menor representacion en
las estructuras partidarias y estereotipos sobre su participacién politica. La legislacidn vigente tampoco
contempla mecanismos de financiamiento publico dirigido especificamente a las mujeres, como advirtio
la MOE/OEA en 2021.

La Misién observd con preocupacion que en estas elecciones hubo menos candidaturas de mujeres que
en afios anteriores y que el porcentaje de mujeres que encabezan las listas no superd el 20%. Los bajos
numeros llaman la atencidn por contrastar con la significativa participacion de las mujeres que votan en
los procesos electorales (mas del 60%) y que constituyen casi la mitad del padrén electoral.

Segun los resultados preliminares de estas elecciones, hubo un ligero aumento en el nimero de mujeres
electas al Senado, a la Cdmara de Diputados y en las gobernaciones, en comparacién con las elecciones
generales de 2018, La Misidn reconoce este cambio positivo de una eleccién a otra, pero advierte que
Paraguay aun estd lejos de garantizar a las mujeres una participacién plena en la vida politica.

Para futuros procesos electorales se recomienda:
- Iniciar un debate nacional sobre cdémo incrementar la participacidn politica de las mujeres, para

lo que la OEA cuenta con un Grupo de Alto Nivel y ofrece su colaboracion para presentar temas
para la agenda de discusion.

27 En 2018 se eligieron 8 senadoras, 12 diputadas y 0 gobernadoras. De manera preliminar, en el 2023 se eligieron 11
senadoras, 18 diputadas y 2 gobernadoras.
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- Evaluar el impacto del sistema de listas desbloqueadas para la participacién politica de las
mujeres.

- Avanzar en la legislacién electoral hacia la paridad con alternancia aplicable a todos los cargos
electivos en las listas finales de candidaturas, de modo que se asegure una representacion
equilibrada entre hombres y mujeres.

- Destinar un porcentaje fijo de los aportes recibidos por las agrupaciones politicas para fortalecer
capacidades y liderazgos de mujeres a través de la formacion y capacitacién.

- Que el 6rgano electoral cuente con informacién amigable y accesible desagregada por sexo
respecto al financiamiento estatal que reciben las agrupaciones politicas.

- Que el 6rgano electoral, en el marco del principio de igualdad, medie en la asignacién de los
espacios televisivos, de modo que las mujeres candidatas puedan difundir sus propuestas politicas
y visibilizar sus candidaturas.

- Tornar exigible legalmente que las agrupaciones politicas presenten una politica de género al
organo electoral que les permita promover mayor participacion y liderazgos de las mujeres
afiliadas.

- Que la Unidad de Politica de Género del TSJE cuente con los recursos humanos y financieros
necesarios para disefiar e implementar una politica institucional de transversalizacién del enfoque
de género en el drgano electoral y politicas sostenidas en materia de promocién politica de las
mujeres.

Violencia politica contra la mujer

Candidatas, funcionarias y representantes de la sociedad civil con quienes se reunié la Misidn expresaron
haber sido victimas de violencia politica durante la campafa electoral, la que se manifestd en insultos,
hostigamiento, amenazas, difamacidn, entre otras demostraciones, especialmente a través de medios de
comunicacion y redes sociales.

Ante ello, seria beneficioso que la Unidad de Politicas de Género del TSJE cuente con mecanismos de
prevencion o sensibilizacion, lineamientos y protocolos para el registro de denuncias o atencién a las
denunciantes.

Ante a lo expuesto, la MOE/OEA recomienda:
- Aprobar una ley especifica que sancione la violencia de género, que tenga en cuenta los

estandares juridicos y de derechos humanos establecidos en los tratados e instrumentos
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internacionales suscritos por el Estado paraguayo, asi como siguiendo la Ley Modelo
Interamericana de la Comision Interamericana de Mujeres (CIM).

- Que la Unidad de Politica de Género del TSJE elabore un protocolo con un enfoque nacional y
departamental para para el registro, identificacidn, atencién y denuncia de casos de violencia
politica contra las mujeres y se pueda contar con informacion detallada y oficial.

- Que la Unidad de Politica de Género del TSJE, en coordinacién con las agrupaciones politicas
mujeres lideresas y ciudadania en general, lleve a cabo capacitaciones permanentes para la
prevencion y atencion de la violencia politica de género.

VI.  Participacion politica de pueblos indigenas

De acuerdo con los datos del Ultimo censo realizado en Paraguay?®, aproximadamente un 2% de la
poblacién es indigena. Durante el afio 2022, se realizé un nuevo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda,
cuyos resultados aun no se conocen, pero la Misién recibié informacién de que el cuestionario oficial no
cuenta con pregunta sobre autoidentificacion o pertenencia étnica?®, por lo que no habra datos sobre
poblacién indigena y afrodescendiente a nivel nacional.

Tal y como ha sido advertido por Misiones anteriores de la OEA, las poblaciones y comunidades indigenas
enfrentan una serie de obstaculos, empezando por el acceso a un documento de identidad. La MOE/OEA
observd que en este aspecto se ha logrado avanzar a través de las campafias de identidad y cedulacién
realizadas por un convenio de cooperacion internacional entre las, autoridades, y organizaciones de la
sociedad civil®’. En comparacion con la campafia de cedulacién de 2021, en la de este afio se observé un
aumento del 35%. Sin embargo, en lo que se refiere al acceso a los centros de votacidn, otro obstaculo
importante para la participacion de los pueblos indigenas como votantes, para esta eleccidn no se habia
creado ninguna nueva mesa de voto cerca de las comunidades indigenas.

La Misidn destaca la difusidn de informacién sobre el proceso electoral en lenguas indigenas y por medio
de radios locales y redes sociales en las zonas con presencia de poblaciones indigenas, el que también
forma parte del convenio sobre cedulacidn. Los spots radiales dirigidos a poblacion indigena se hicieron
en las lenguas Angaite, Enxet norte, Enxet sur, Guarani, Espafiol, Yshir, Nivacle y Mbya Guarani.

En el caso de las candidaturas, no existe autoidentificacion étnica en la inscripcidon ni tampoco medidas
afirmativas para incluir candidaturas indigenas en las listas que presentan las agrupaciones politicas. La

28 E| censo sefiala que hay 117.150 indigenas y 3.867 afrodescendientes, sin pregunta de autoidentificacion.
https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/atlas-demografico/Atlas%20Demografico%20del%20Paraguay,%202012.pdf
29 INE. Cuestionario Censal 2022.
https://cens02022.ine.gov.py/inscripcion/pdfis/web/viewer.html?file=materiales/5.%20Cuestionario%20Censal%202022.pdf
30 Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE), Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) y Tierra Viva.
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MOE/OEA tomé conocimiento de que en estas elecciones hay aproximadamente 40 candidaturas
indigenas, de un total de 9.902, a partir de datos obtenidos en las distintas entrevistas con las personas e
instituciones que conocen las regiones indigenas.

La Misidn resalta que para esta eleccidén 50 jovenes indigenas recibieron capacitacion para ser facilitadores
electorales en los locales de votacidn con mayor poblacién Indigena.
En funcidn de lo expuesto la MOE/OEA recomienda:

- Incorporar informacién sobre autoidentificacion étnica de los electores en el padrén electoral
para contar con datos oficiales sobre la participacion politico-electoral de la poblacién indigena.

- Fortalecer e incrementar recursos para las campafas itinerantes de cedulaciéon en las
comunidades indigenas mas alejadas del pais y de dificil acceso.

- Incorporar en laficha de inscripcion de candidaturas una casilla opcional para que cada postulante
pueda reportar su autoidentificacion étnica si asi lo considera.

- Asegurar un nimero adecuado de locales de votacidon en comunidades y aldeas indigenas, a partir
de estadisticas confiables y como parte de una politica estatal.

- Establecer dentro del TSJE una oficina o unidad que se encargue del disefio y evaluacién de
politicas y medidas que promuevan la inclusién politica de los pueblos indigenas, y que permita
incorporar un enfoque multicultural de manera transversal en la institucion.

- Implementar un enfoque de género para la especial atencién de la participacion politica de las
mujeres indigenas.

VII. Campanias y libertad de expresion

Libertad de expresion en el contexto electoral

En el marco de las elecciones generales 2023, la Misidn observd una campafia en la que se registraron
agresiones cruzadas entre los candidatos/as, en particular entre aquellos que lideraban la mayoria de las

encuestas®l. Como parte del clima de aguda polarizacidn, la MOE/OEA tomé conocimiento de alegaciones
de diferentes sectores sobre la posibilidad de la existencia de un fraude electoral que perjudicaria su

31Ver, por ejemplo, El Nacional, Efrain: “vamos a derrotar al Pablo Escobar paraguayo”. 28 de abril de 2023. Disponible en:
https://www.elnacional.com.py/politica/2023/04/28/efrain-vamos-a-derrotar-al-pablo-escobar-paraguayo/
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posicién®2. La Misidn advierte que este tipo de narrativas afecta la credibilidad sobre los resultados y la
institucionalidad electoral y socavan el debate democratico. De cara a futuros procesos, la Misidn
recomienda:

- Incentivar durante el proceso electoral un clima que permita una deliberacion razonable y plural
sobre todos los asuntos publicos.

- Adoptar medidas para prevenir la concentracién de la propiedad de los medios de comunicacion,
procurando la diversidad de contenidos.

Desinformacion

La Misidn recibié informacién sobre un aumento considerable en la desinformacidn, especialmente en
redes sociales y medios digitales. Esta informacién es consistente con un aumento en la polarizacién
politica.

Se observé que un Unico medio de comunicacidn realiza verificacion de informacidn (fact-checking)* con
el fin de reducir los efectos perjudiciales de la desinformacion en el marco de campafias electorales.
Asimismo, algunas empresas propietarias de redes sociales informaron a la MOE/OEA sobre iniciativas de
cooperacion con agencias extranjeras de periodismo para la verificacion de informacién relacionada con
la campafia electoral en Paraguay, asi como otras acciones relativas a la eliminacidn de cuentas falsas que
se utilizan para manipular el debate publico.

Para futuros procesos electorales la MOE/OEA recomienda:

- Impulsar campafas de educacidn y capacitacion tanto para actores politicos como para el resto
de la poblaciéon sobre el impacto de la desinformacién en el marco de campafias electorales.

- Que las autoridades electorales sigan abriendo y fortaleciendo canales de comunicacién e
informacién con verificadores y demas organizaciones de la sociedad civil para combatir la
desinformacion sobre el proceso electoral.

Propaganda electoral

A pesar de la existencia de normativa que reglamenta el uso de la propaganda electoral en Paraguay, la
Misién recibié informacién de parte de las autoridades electorales de que el nimero de denuncias que se

32 yer, por ejemplo, El Surtidor, La narrativa del fraude electoral como estrategia en las elecciones de Paraguay 2023. 20 de
abril de 2023. Disponible en: https://elsurti.com/laprecisa/chequeo/2023/04/20/la-narrativa-del-fraude-electoral-como-
estrategia-en-las-elecciones-de-paraguay-2023/

33 El Surtidor.

34 Ver: https://about.fb.com/Itam/news/2023/04/24602/
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presentan en cada campaiia electoral, incluyendo la presente, es insignificante. Si bien existen delitos
electorales relacionados con la propaganda electoral que deberian ser perseguidos de oficio por el
Ministerio Publico, se deja en manos de la poblacidn la carga de ejercer la accién penal para su sancién.
Adicionalmente, dado que la mayor parte de las leyes que rigen el proceso electoral se promulgaron antes
de la era de las redes sociales, existen grandes vacios en la regulacién, en particular, de la propaganda
electoral que se realiza utilizando redes sociales y aplicativos de mensajeria privados.

La MOE recomienda:

- Revisar las politicas tendientes al ejercicio de la accidon penal y la persecucidon de delitos
electorales relacionados con la propaganda electoral.

- Analizar la viabilidad de asignar a un érgano administrativo independiente al gobierno la facultad
de supervisar las normas relativas a los medios de comunicacién en periodos electorales.

- Regular el uso de la propaganda politica en medios digitales y redes sociales.
Encuestas y sondeos de boca de urna

La legislacion electoral establece que esta prohibido hacer publicas las encuestas de opinidn desde los 15
dias inmediatamente anteriores al dia de las elecciones®. Mas alld de las restricciones temporales,
diferentes actores sefialaron a la MOE/OEA la necesidad de establecer requisitos y controles para asegurar
la calidad y los resultados genuinos de las encuestas, a fin de que no sean utilizadas como herramientas
de campafia. Adicionalmente, la Misién fue informada de que a pesar de que el Cédigo Electoral
paraguayo exige la publicacién de la ficha técnica que contiene la metodologia empleada en cada encuesta
electoral, esta obligacidn no se cumple por no encontrarse reglamentada.

A pesar de la normativa vigente, desde el 2002 la Corte Suprema de la Nacidn ha dado lugar a acciones de
inconstitucionalidad que algunos medios han presentado contra los articulos 305 y 329 del Cédigo
Electoral®, lo que les ha permitido en estas elecciones, y en el pasado, publicar encuestas durante el lapso
de los 15 dias previos a las elecciones o resultados de boca durante la jornada electoral, dependiendo de
su peticion. Asimismo, en estas elecciones diferentes medios y consultoras usaron diversos
identificadores en lugar del nombre de los candidatos/as para publicar sus bocas de urna, lo que sigue
siendo ilegal. La OEA ha senalado en reiteradas oportunidades, incluida la Misién en Paraguay en 2018,
gue las bocas de urna son una mala practica que puede influenciar a los electores y generar expectativas
equivocadas sobre los resultados.

De cara a futuros procesos electorales la MOE recomienda:

35 Ley 834/96, art. 305.
36 L ey 834/96, art. 306.
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- Prever el cumplimiento estricto de la legislacion que prohibe la publicaciéon de encuestas y
resultados de bocas de urna fuera de los periodos en que autoriza la ley electoral.

- Crear un registro de empresas dedicadas a la elaboracion de encuestas y resultados de bocas de
urna.

- Reglamentar las disposiciones del Cédigo Electoral paraguayo sobre la publicacion de la ficha
técnica que contiene la metodologia empleada en cada encuesta electoral.

- Establecer procesos que aceleren y otorguen prioridad a la resolucion de acciones de
inconstitucionalidad relacionadas con temas electorales, procurando que las mismas sean
resueltas previo a la realizacion de las elecciones inmediatamente posteriores a la presentacion
de la accién.

Inteligencia artificial

La Misién también recibié informacién de que no hubo un debate entre los candidatos con mayor apoyo
en las encuestas. Sin embargo, en redes sociales circuld un debate entre ambos candidatos generado con
herramientas de inteligencia artificial®’, lo que evidencia la irrupcién de nuevas tecnologias con la
capacidad tanto de informar como de desinformar con gran rapidez en las campafias electorales.

ETAPA POSTELECTORAL

La noche del dia después de la eleccidn tuvieron lugar protestas violentas y cierres de vias, asi como
denuncias en contra del proceso electoral que circularon en publicaciones de redes sociales. Al respecto,
la Mision de la OEA se puso a la orden de las diferentes agrupaciones politicas para recibir quejas o
denuncias, pero al momento de la presentacion de este informe no habia recibido ninguna. La MOE/OEA
afirma enfaticamente que manifestaciones que incitan a la violencia son antidemocraticas y recuerda que
de existir denuncias y evidencias estas deben presentarse por las vias institucionales correspondientes y
no en las redes sociales o algun otro medio no oficial.
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37 Ver: https://www.ultimahora.com/con-inteligencia-artificial-se-busca-suplir-falta-debate-presidencial-n3059469.html
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