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PRÓLOGO 
Tal como hemos visto en estos últimos años, el mundo es vulnerable a las amenazas biológicas.  De acuerdo 
con la información de la Organización Mundial de la Salud, se ha identificado un numero desproporcionado de 
muertes en las Américas en comparación con otras partes del planeta durante la epidemia del H1N1 de 2009 y, 
más recientemente, con la pandemia del COVID-19. Estas cifras confirman la necesidad apremiante de fortalecer 
las capacidades de la región en materia de prevención, detección y respuesta de amenazas biológicas. 

Afortunadamente, el nivel de amenazas terroristas a la bioseguridad en América Latina es relativamente 
bajo en la actualidad. Aun así, es importante abordar las posibilidades de que la región pueda ser sujeta 
a bioaccidentes o biocrimenes en el futuro, este último siendo más difícil de predecir pero más fácil de 
prevenir.  De este modo, la implementación de medidas internas y regulaciones nacionales de bioseguridad 
y biocustodia en los laboratorios y centros de investigación es un paso esencial para prevenir incidentes 
biológicos (ya sean intencionales o no). La adopción de medidas efectivas de salvaguarda pueden ayudar 
a mitigar riesgos y preparar las respuestas adecuadas en el caso de un potencial incidente en el futuro. 

En respuesta a esta necesidad, el Comité Interamericano contra el Terrorismo de la Organización de Estados 
Americanos (CICTE/OEA) ha desarrollado e implementado el proyecto titulado “Fortalecimiento de la 
bioseguridad y biocustodia en América Latina en línea con la resolución 1540”, el cual esta generosamente 
financiado y apoyado por la Unión Europea. 

Gracias a la colaboración entre CICTE/OEA y el Consorcio Nacional para el Estudio del Terrorismo y 
Respuestas al Terrorismo (START) de la Universidad de Maryland, hemos lanzado, en el contexto de este 
proyecto, dos cursos en línea, gratuitos y en idioma español, para personal de laboratorio, científicos y 
tomadores de decisiones en materia de bioseguridad y biocustodia. Mediante estos cursos, pretendemos 
apoyar a sentar las bases de una cultura de bioseguridad, crear una red de experticia latinoamericana y 
robustecer los estándares y las medidas de bioseguridad y biocustodia a lo largo del hemisferio occidental. 

En el marco también de estos esfuerzos colaborativos, en esta publicación que aquí presentamos el 
START comparte los hallazgos y resultados de su excelente investigación en torno de posibles amenazas 
en materia biocustodia en Panamá. En los últimos años, Panamá ha demostrado su compromiso con la 
reducción de riesgos biológicos, dando prueba de un interés destacable, en todos los niveles del sector 
público y privado, en garantizar entornos más seguros. 

En este contexto, Panamá ha identificado sus prioridades en la materia y CICTE/OEA ha facilitado la 
realización de actividades clave para apoyar a los intereses de Panamá en el marco de distintos programas 
financiados. Ello ha incluido, por ejemplo, la realización de dos ejercicios de revisión por pares (peer 
review) con República Dominicana, a través de los cuales ambos países han compartido sus experiencias 
y prácticas en la materia. En este caso en particular, Panamá es uno de los ocho países beneficiarios del 
proyecto sostenido por la Unión Europea. Este informe procura contribuir con la política que Panamá lleva 
adelante para fortalecer sus controles y desarrollar actividades más seguras en lo que se refiere al manejo 
de agentes biológicos.  
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Esperamos que este trabajo resulte una herramienta eficaz para que Panamá, y otros países que avanzan 
en esa línea en toda la región, puedan seguir consolidando sus mecanismos de regulación y control en la 
materia según los estándares internacionales establecidos.

Agradezco a los expertos y expertas que han participado en este proyecto, compartiendo sus saberes y 
experiencias. Sus ideas y propuestas ayudan a avanzar en el camino positivo. También expreso las gracias 
al gobierno de Panamá por su confianza, su compromiso y su trabajo continuo en esta materia.

Con esta publicación, CICTE reitera al gobierno de Panamá y al de todos los países de las Américas su apoyo 
en la promoción de las medidas internacionales de desarme y no proliferación y expresa, una vez más, 
su voluntad de colaborar con estos esfuerzos destinados a garantizar, desde múltiples perspectivas, una 
mayor seguridad regional para todos y todas.

Alison August Treppel 
Secretaria Ejecutiva 
Comité Interamericano contra el Terrorismo
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estrategia de los indígenas panameños para proteger los bosques del Tapón del Darién | VIDEO.” Mongaway 

Bilbao, Guido. 2019. “La estrategia de los indígenas panameños para proteger los bosques del Tapón del 
Darién | VIDEO.” Mongaway 

, Juan Diego. 2022. “Panama Struggles to Fight Timber Trafficking in Forests and 
Ports.” 

. 2021. “Global Organized Crime Index: Panama.” 

Henry. 2022. “Panama, Costa Rica: Major Waypoints for Cocaine to Europe.” 



 

Tabla 3: Lista de organizaciones criminales transnacionales activas  

Nombre del grupo País de origen Área de actividad 
CalorCalor87 Panamá Panamá Oeste, Panamá; Colombia; México 
Cartel de Sinaloa México Panamá 
Zetas México Panamá 
BACRIM Colombia Panamá 
El Frente 57 Colombia Tapón del Darién, Panamá 
Urabeños Colombia Tapón del Darién, Panamá; Colombia; 

Venezuela 
Humildad y Pureza (HP)88 Colombia, Panamá Panamá 

Organizaciones criminales nacionales 

  

 
“Safehouses, Bodyguards and Fake ID – Panama’s Top Drug Trafficker on the Run.” 

Dalby, Chris. 2021. “Panama’s Gangs Growing Worryingly Vicious.” 

Loaiza, Lara. 2021. “Raids Reveal Urabeños' Grasp Reaches 
Panama.” 

: “¿Quién es Victoriano 'Chichi' Aguilar Becerra, por el cual se ofrecía una 
jugosa recompensa?“ 2021. Panama America, 12 



 

Tabla 4: Lista de grupos criminales organizados nacionales activos 

Nombre del grupo Área de actividad 
Bagdad89 Panamá Oeste, Panamá 
CalorCalor90 Panamá Oeste, Panamá; Colombia; México 
Galácticos91 Juan Díaz, Ciudad de Panamá, Panamá 

Evaluación 

 
Dalby, Chris. 2022. “Safehouses, Bodyguards and Fake ID – Panama’s Top Drug Trafficker on the Run.” 

Dalby, Chris. 2021. “Panama’s Gangs Growing Worryingly Vicious.” 

Dalby, Chris. 2022. “Safehouses, Bodyguards and Fake ID – Panama’s Top Drug Trafficker on the Run.” 

Dalby, Chris. 2021. “Panama’s Gangs Growing Worryingly Vicious.” 

Microtrafficker gang. Dalby, Chris. 2021. “Panama’s Gangs Growing Worryingly Vicious.” InSight Crime

Ford, Alessandro. 2020. “Drones Rain Contraband on Panama Prison.” InSight Crime, 



 

 

Crimen no organizado 
Descripción general 

— —

 
. 2021. “Intentional Homicides (per 100,000 People) – Panama.” 

“Intentional Homicide Rates in Selected Countries in Latin America and 
in Number of Homicides per 100,000 Inhabitants.” 

“Insight Crime’s 2021 Homicide Round up.” 

Chris. 2021. “Panama’s gang wars growing worryingly vicious.” 

“Gobierno de Panamá garantiza la seguridad del país.” 

“Asesinan al 
subdirector del Registro Público en San Miguelito.” Prensa, 

“Guerra de narcos y pandillas provoca escalada de crímenes en Panamá Oeste.” Critica, 

Austin, Anastasia. 2020. “Rift in Bagdad Crime Syndicate Fueling Violence in Panama.” 



 

Espionaje industrial 

.”

Biocrimen 

Evaluación 

 
2021. “When Latin America’s Elite Wanted to Hide 

Their Wealth, They Turned to this Panama Firm.” International Consortium of Investigative Journalists. 

Panama Papers
“Competing to be Corrupt,” in Corruption and the 

Lava Jato Scandal in Latin America. 



 

 

Programas biológicos e infraestructura  
Descripción general 

Programas militares 
GB ofensivas 

AB defensivas 

Infraestructura biológica militar  
Investigación  

—

— 

Capacitación 



 

“E
”

Infraestructura biológica civil  
Instalaciones de investigación 

–

 
Fighter Wing Public Affairs. 2018. “Emerging Infectious Disease Training 

Event Bolsters Medical Readiness.” U.S. Sou

n 2016: “Nuevos riesgos del terrorismo 
obligan a crear academia inteligencia en Panamá.” 

panama_0_9956; “’Picuiro’ a cargo de academia de inteligencia y antiterrorism .” 2016. Panamá 

1035372; “Gobierno crea academia para hacer frente al terrorismo.” 2016. La 

“Nuevos riesgos del terrorismo obligan a crear academia inteligencia en Panamá.” 2016. EcoTv Panama, 22



 

• –
 

• –

• “Chicho” F
• –

Departamento de Investigación-Vigilancia y 
Riesgo Biológico 3 

 
a Salud (ICGES). 2016. “Gorgas, Inaugura el “Centro de 

Diagnóstico de Enfermedades Desatendidas, Instituto Gorgas, Metetí Darién.” 11

2019. “Laboratorio Clínico.” 
dad FCC. “Hospital Luis Chicho Fábrega – Panamá.” https://www.ciudadfcc.com/



 

 
Tabla 5: Lista de instalaciones de investigación civiles oficiales 

NOMBRE LUGAR PROPÓSITO AGENCIA 
Instituto Gorgas para la 
Investigación de la Salud 
(Instituto Conmemorativo 
Gorgas de Estudios de la 
Salud - ICGES)103 

Ciudad de 
Panamá, 
Panamá 

Principal laboratorio de referencia e 
investigación (nivel nacional) 

ICGES 

Laboratorio de Referencia 
Central (LCRSP)104 

Ciudad de 
Panamá, 
Panamá 

Funciona como el laboratorio de 
referencia central y la agencia 
reguladora para todos los laboratorios 
de salud privados, comerciales y 
públicos dentro de Panamá; cubre 
enfermedades infecciosas (incluyendo 
enfermedades tropicales), 
pruebas/regulaciones de alimentos, 
agua, medicinas y cosméticos 

ICGES 

Departamento de 
Investigación-Vigilancia y 
Riesgo Biológico 3 
(DIVRB3) 

Ciudad de 
Panamá, 
Panamá 

Laboratorio de nivel de bioseguridad-
3 (BSL-3) dentro del ICGES para 
proporcionar capacidad de estudio, 
investigación y diagnóstica para 
enfermedades infecciosas en 
humanos y animales.105 

ICGES 

 
“¿Quiénes Somos?” 

ituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES). “Proyecto 
pus Gorgas: Perfil del Proyecto.” http://www.gorgas.gob.pa/campus

Estudios de la Salud (ICGES). “ en Salud Pública.” 

2022. “Departamento de Investigación, Vigilancia y Riesgo Biológico 3.” 



 

 
NOMBRE LUGAR PROPÓSITO AGENCIA 
Unidad de Investigación 
Clínica y Medicina 
Tropical (UIC)106 

Ciudad de 
Panamá, 
Panamá 

Centro de investigación clínica, 
enseñanza y capacitación del ICGES 
sobre enfermedades infecciosas y 
tropicales  

ICGES 

Centro de Investigación 
de Enfermedades 
Emergentes y Zoonóticas 
(CIEEZ –Divisa)107 

Ciudad de 
Panamá, 
Panamá 

División en el ICGES que se centra en 
la vigilancia biológica de 
enfermedades transmitidas por 
vectores e investigación entomológica  

ICGES 

Instituto de Innovación 
Agropecuaria de Panamá 
(IDIAP) 

Clayton, 
Panamá 

Investigación e innovación 
agropecuaria (agricultura cadenas 
agrícolas alimentarias, ganado, 
genética y biodiversidad, tecnología, 
etc.) 

IDIAP 

Laboratorio Nacional de 
Referencia para 
diagnóstico serológico de 
VIH108 

   

Secretaría Nacional de 
Ciencia, Tecnología e 
Innovación (SENACYT)109 

Ciudad del 
Saber, 
Clayton, 
Panamá 

Dirección, fortalecimiento y 
promoción de la ciencia, la tecnología 
y el desarrollo de la innovación 
nacional para el sector privado, 
académico y público 

SENACYT 

Instituto de 
Investigaciones Científicas 
y Servicios de Alta 
Tecnología de Panamá 
(INDICASAT)110 

Ciudad del 
Saber, 
Clayton, 
Panamá 

Investigación de nuevos fármacos, 
vacunas e investigación clínica; 
programas de enseñanza/académicos 

 

 
tudios de la Salud (ICGES). “Unidad de Diagnóstico, Investigación 

Clínica y Medicina Tropical.” http://www.gorgas.gob.pa/unidad
ituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES). 2021. “El Centro de Investigación de 

–
práctica “Demostraciones sobre Vigilancia Entomológica en Panamá.” 

“SLMTA” 
2022. “SLMTA Laboratories that have Achieved 

Accreditation.” 

Innovación (SENACYT). 2019. “ .” https://www.senacyt.gob.pa/en/about
“ .” 



 

 
NOMBRE LUGAR PROPÓSITO AGENCIA 
Laboratorio de Patología, 
The Panama Clinic111 

Ciudad de 
Panamá, 
Panamá 

Investigación de inmunología y 
laboratorio de diagnóstico 

 

Laboratorio Investigación 
en Biomedicina (LIBM)112 

Ciudad de 
Panamá, 
Panamá 

Investigación (básica y aplicada), 
formación académica y capacitación  

Universidad 
Interamericana 
de Panamá 
(UIP) 

Laboratorio de Farmacia, 
Universidad 
Interamericana de 
Panamá (UIP)113 

Bethania, 
Panamá, 
Panamá 

Investigación (básica y aplicada), 
formación académica y capacitación 

Universidad 
Interamericana 
de Panamá 
(UIP) 

 

– Country Commercial Guide: Medical Equipment.” 

The Panama Clinic. 2022. “Pathology.” 
“UIP 

inaugura Laboratorio de Biomedicina.” https://uip.edu.pa/uip
“Laboratorio de Farmacia.” 



 

Panama Institute for 
Biological Research

Tabla 6: Lista de las instalaciones de investigación comercial conocidas 

NOMBRE LUGAR PROPÓSITO 
Panamanian Institute of 
Biological Research (PIBR)117 

Ciudad de Panamá, 
Panamá 

Investigación (básica y aplicada) en 
diversas áreas (neurociencia, 
inmunología, microbiología, genética, 
cáncer, producción de anticuerpos, 
etc.) 

 

“Instalaciones de investigación oficial ”

“ .” 
: 2022. “Comunicado.” 

2022. “
MINSA.” 

“Homepage.” 



 

 
Instalaciones de producción 

Panamanian Institute for Biological Research

 

“List of countries in the Americas and the
” Prado, Esteban et al. 2021. “Vaccine Market and 

Production Capabilities in the Americas.” Tropical Medicine and Vaccines, 

Panamanian Institute of Biological Research (PIBR). “Projects.” https://www.pibr.org.pa/projects/.
“Vaccines in Panama”, “Vaccine Market and 

Production Capabilities in the Americas.” Tropical Medicine and Vaccines, 

Sanofi. 2022. “Nuestros Países: .” https://www.sanofi

International Trade Administration (ITA). 2021. “Panama – Country Commercial Guide: Medical Equipment.” 

“Disposable Medical Supplies”, “Panama Country Commercial Guide”: 

Welch Allyn. 2009. “Welch Allyn Acquires MD International.” 



 

Socios de investigación internacionales 

“ ”

Smithsonian Tropical Research Institute

  

 
as de Estudios de la Salud (ICGES). 2022. “La Agencia de Cooperación 

Internacional del Japón (JICA), Dona Equipo al Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES).” 

International Trade Administration (ITA). 2021. “Panama – Country Commercial Guide: Medical Equipment.” 

Smithsonian Tropical Research Institute

Michael R., Joakin A. Weill, Karen R. Lips and Aniruddha Ghosh. 2022. “Amphibian Collapses 
Increase Malaria Incidents in Central America.” Environmental Research Letters, 



 

Tabla 7: Lista de asociaciones de investigación internacionales  

NOMBRE Organización 
asociada extranjera  

PROPÓSITO País socio 
extranjero  

Laboratorio de 
Gamboa126 

Smithsonian Institute Investigación sobre el 
ecosistema tropical 

Estados Unidos 

Laboratorio 
Achotines127 

Comisión 
Interamericana del Atún 
Tropical (IATTC, por sus 
siglas en inglés) 

Investigación para el 
sostenimiento y la 
conservación de atún de aleta 
amarilla y especies de peces 
relacionadas 

Internacional 

Glaxo Smith Kline 
(GSK)128 

GSK Investigación farmacéutica y 
de atención sanitaria y 
producción  

Reino Unido 

Futuros planes de desarrollo 

Evaluación  

 
Smithsonian Tropical Research Institute

2022. “Gamboa.” https://stri.si.edu/facility/gamboa. 
“Facilities” 

Scholey, Vernon, Daniel Margulies, Robert Olson, Jeanne Wexler, Jenny Suter and Sharon Hunt. 2020. “Lab 
Culture and Reproduction of Yellowfin Tuna in Panama.” 

“Panama.” https://www.gsk.com/en
International Trade Administration (ITA). 2021. “Panama – al Guide: Medical Equipment.” 



 

Marco jurídico 
Descripción general: 

Derecho internacional relevante para la biocustodia. 
Tratados, convenciones y acuerdos:  

 



 

 
“Available Confidence Building Measures Reports –

Panama.” Copyright 2018. https://bwc
“Closing 2019 BWC Accounts”

: “United Nations 
Secretariat. 2020. “Status of Contributions of BWC, CCW, CCM, APLC, as at 29 February 2020.” https://geneva

“News from 2020.” 

“Nurses in Panama Increase Capacity to Treat Victims Exposed to Chemical 
Substances.” 

2022. “Assistance 
d the Caribbean.” 

2022. “Panama Contributes €5,000 to Future OPCW Centre for 
Chemistry and Technology.” 

2005. “Global CW Assistance.” 

2017. “Treaties and Other International Acts, Series 17

January 5 and April 21, 2017, with Annex.” 
; Trager, Rebecca. 2017. “US to Clean

island.” Royal Society of Chemistry. Chemistry World, 

: “Panama.” 



 

Tabla 8: Lista de tratados, convenios y acuerdos pertinentes  

NOMBRE Firma Ratificación 
Convención sobre Armas Biológicas y 
Toxínicas (CAB) 

 20 de marzo de 1974 

Protocolo de Ginebra 1925 4 de diciembre de 
1974 

 

Convenio Internacional para el Control y la 
Gestión del Agua de Lastre (BWM) de la 
Organización Marítima Internacional 
(IMO) 

 19 de octubre de 2016 

Organizaciones 

 
INTERPOL. 2022. “Bioterrorism.” 

INTERPOL. 2022. “Membership of INTERPOL.” 
: INTERPOL. 2019. “Addressing Latin American 

Organized Crime and the Global Drug Trade.” 

“Invasive Aquatic Species (IAS).” 
; “Ballast Water as a 

Vector.” “Examples of 
IAS.” 



 

Tabla 9: Lista de miembros de organizaciones internacionales pertinentes  

NOMBRE 
Organización Mundial de la Salud (OMS) 
Organización Mundial de la Salud Animal (OMSA, fundada como OIE) 
Organización de los Estados Americanos (OEA) 
INTERPOL – Unidad de Prevención del Bioterrorismo 
GloBallast - IMO 

Legislaciones / regulaciones nacionales  

Biocustodia en la ley: general 

—

—

Restricciones de proliferación  

—
—

• 



 

• 

• 

• dopción de la “Lista de control de productos de ” de la Unión Europea (UE) 



 

 
Tabla 10: Lista de legislaciones nacionales aplicables 

Categoría 
legislativa  

Legislaciones 
relevantes (texto)  

Nivel de cobertura Prevé la aplicación 

Nacional Código Penal137 Código Penal de Panamá; artículos 44-
46, 82 (cómplice del crimen), 293, 294, 
295 (terrorismo), 445 (prohíbe la 
transportación de materiales/agentes 
biológicos y químicos) 

Sí 
El artículo 293 y 294 
establecen 
disposiciones sobre la 
aplicación de la ley 
para crímenes y 
acciones relacionadas 
con el terrorismo  

Nacional Ley Núm. 14 del 6 
de noviembre de 
1990138 

Zonas y controles de exportación; el 
artículo 7 establece la Comisión 
Nacional de Zonas Procesadoras de 
Exportaciones  

Sí 
El artículo 7 y 8 
establecen funciones y 
autoridad de aplicación 
de la ley de esta 
Comisión  

Nacional Ley Núm. 31-05 del 
16 de mayo de 
2009139 

Establece el Comité Institucional para 
el Buen Uso y Cuidado de los Animales 
(CIUCAL) del ICGES para asegurar el 
cumplimiento con las normas 
internacionales de uso y cuidado de 
animales de laboratorio 

Sí 

Nacional Ley Núm. 57 sobre 
Armas de fuego, 
municiones y 
materiales 
relacionados (27 de 
mayo de 2011)140 

Regulaciones sobre armas de fuego, 
municiones, materiales relacionados 
(incluyendo posesión, uso, transporte); 
artículos 1; 3; 11 (subpárrafo 9 y 10) 
(armas químicas, biológicas o de 

Sí 
Los artículos 88 
(subpárrafo 14); 89 
(subpárrafo 4); 91 
establecen 

 

Panamá. “Gaceta Oficial: Archivo de Gacetas Oficial.” 

2022. “Comité Ins
ICGES).” http://www.gorgas.gob.pa/programas



 

 
Categoría 
legislativa  

Legislaciones 
relevantes (texto)  

Nivel de cobertura Prevé la aplicación 

destrucción masiva); 14 (subpárrafos 2 
y 3); 15; 88 (subpárrafo 11) 

disposiciones sobre 
aplicación de la ley 

Nacional Ley Núm. 19 de 
junio de 1997 Ley 
Orgánica de la 
Autoridad del Canal 
de Panamá (11 de 
junio de 1997) 

Autoridad del Canal de Panamá; 
Artículo 57 

Sí  
Artículo 127 

Nacional Ley 78 del 15 de 
noviembre de 
2010141 

Aprueba el Protocolo de 2005 para la 
Convención de la supresión de actos 
ilegales contra la seguridad de 
navegación marítima. También, el 
Protocolo de 2005 para el Protocolo de 
la Convención para la supresión de 
actos contra la seguridad de 
plataformas fijas localizadas en la 
plataforma continental, artículo 4 

Sí 
El artículo 4 establece 
disposiciones sobre la 
aplicación de la ley 

Nacional Ley Núm. 50 del 2 
de julio de 2003 

Enmienda al Código Criminal, Artículo 
264 A (terrorismo) 

Sí 

Nacional Ley Núm. 23 del 27 
de abril de 2015 

Lavado de dinero, financiación de 
terrorismo y financiación de ADM; 
Artículo 44 

Sí 
El Decreto Ejecutivo 
Núm. 363 del 13 de 
agosto de 2015 rige 
esta ley e incluye 
disposiciones de 
aplicación de esta ley 
(véase la siguiente 
entrada). 
Artículos 59-61 

Nacional Decreto Ejecutivo 
Núm. 363 del 13 de 
agosto de 2015 

Reglamenta la Ley Núm. 23 del 27 de 
abril de 2015; artículos 22-25 

Sí 
Artículos 22-25 

 
“Panama.” 



 

 
Categoría 
legislativa  

Legislaciones 
relevantes (texto)  

Nivel de cobertura Prevé la aplicación 

Nacional Decreto Ejecutivo 
Núm. 587 del 4 de 
agosto 2015 

Congelamiento de bienes de acuerdo 
con el Título VI de la Ley Núm. 23 
(2015), que se establece anteriormente 

Sí 
De acuerdo con el 
Título de Ley Núm. 23 
(2015), que se 
establece 
anteriormente 

Nacional Decreto Ejecutivo 
Núm. 947 del 5 de 
diciembre de 2014 

Creación de la Unidad de Análisis 
Financiero  

Sí 

Nacional Decreto Ejecutivo 
129 del 5 de abril de 
2017142 

Artículo 13; directamente aplicable a la 
Resolución 1540 del Consejo de 
Seguridad para las Naciones Unidas; 
también aplica para el plan nacional e 
internacional para la prevención y 
respuesta a amenazas NRBQE, 
requiriendo almacenamiento de B (N y 
Q); Artículo 29 

Sí 
Del artículo 13 en 
adelante identifica las 
organizaciones y las 
autoridades para 
aplicar la ley y 
responder durante los 
eventos  

Nacional Ley Núm. 41 del 1 
de julio de 1998 

Sobre la gestión de los desechos al 
medio ambiente, artículo 58 

 

Nacional Ley Núm. 51 del 28 
de junio de 2017 

Transporte en carretera, artículos 8-10 Sí 
El artículo 62 establece 
disposiciones de 
aplicación de la ley 

Internacional Código Internacional 
de Protección de 
Buques e 
Instalaciones 
Portuarias (Código 
ISPS)143 

Seguridad en términos generales  

Nacional Ley Núm. 56 del 6 
de agosto de 2008 

En los puertos, mediante la aplicación 
del Código Internacional de Protección 
de Buques e Instalaciones Portuarias 
(Código ISPS); artículos de interés 
particular son 17 y 105 

Sí  
Capítulo XVI sobre 
sanciones 

 

2020. “Panama.” 



 

 
Categoría 
legislativa  

Legislaciones 
relevantes (texto)  

Nivel de cobertura Prevé la aplicación 

Nacional Resolución Núm. 
140 (15 de mayo de 
2003) 

Sobre las directivas para la 
implementación del Código ISPS 

 

Nacional Regulaciones 
marítimas para la 
navegación a través 
del Canal de 
Panamá (1999)144 

Regulación de actividades y navegación 
a través del Canal de Panamá 

Sí 

Nacional Decreto de Ley 
Núm.1 del 13 de 
febrero de 2008 
(Autoridad Nacional 
de Aduanas) 

Establece la Autoridad Nacional de 
Aduanas y establece las disposiciones 
relativas al régimen Aduanero; Artículo 
19 

Sí  
Autoridad Nacional de 
Aduanas embestida 
con capacidad de 
aplicación de la ley 

Nacional Ley Núm. 18 del 3 
de junio de 1997. 
Ley Orgánica de la 
Policía Nacional 
(Policía Fronteriza) 

Establece la Policía Nacional (Policía 
Fronteriza) 

Sí 
Policía Nacional (Policía 
Fronteriza) embestida 
con capacidad de 
aplicación de la ley; 
Unidad de Inspección 
Técnica de 
Contenedores 
Grupo de Análisis de 
Riesgo 

Nacional Decreto de Ley 
Núm. 8 del 20 de 
agosto de 2008 
Servicio Nacional 
Fronterizo 
(SENAFRONT) 

Establece el Servicio Nacional 
Fronterizo (SENAFRONT) 

Sí 
Servicio Nacional 
Fronterizo 
(SENAFRONT) 
embestido con 
capacidad de 
aplicación  

Nacional Decreto Ejecutivo 
Núm. 103 del 13 de 
mayo de 2009 

Mandato del SENAFRONT y regula el 
Decreto de Ley Núm. 8 del 20 de 
agosto de 2008 (anterior); Artículo 21 

 

 

2020. “Panama.” 



 

 
Categoría 
legislativa  

Legislaciones 
relevantes (texto)  

Nivel de cobertura Prevé la aplicación 

Nacional Decreto de 
Gabinete Núm. 49 
sobre verificación 
no intrusiva (6 de 
diciembre de 2006) 

Medidas de verificación no intrusiva 
(para Q, B, R y N) para respaldar la 
seguridad fronteriza. Incluye el uso de 
inspección radiográfica de 
contenedores, portales monitores de 
radiación, espectrómetros portátiles; 
también participa en la Iniciativa de 
Megapuertos 
Iniciativa de Seguridad de 
Contenedores (CSI, por sus siglas en 
inglés) 

Sí 

Nacional Decreto Ejecutivo 
Núm. 81 del 25 de 
mayo de 2017145 

Sobre las medidas para el comercio y el 
transporte seguro de productos de 
doble uso. Arts. 1, 5 (párrafo 10) 6, 10 

Sí  
Artículos 5 (párrafo 
10), 6, 10 and 26 

Nacional Resolución Núm. 1 
del 22 de junio de 
2018 

Adopción de la lista de control de los 
productos de doble uso de la Unión 
Europea como la Lista Nacional 
Armonizada de mercaderías de doble 
uso para la República de Panamá.  
 
Artículo 7 párrafo 10 (relativo a las 
capacidades del Consejo Nacional de 
Comercio y Transporte Seguro sobre la 
Evaluación Nacional de Riesgos, el Nivel 
de riesgo aceptable de la República de 
Panamá y el Índice de Desviaciones de 
mercaderías de doble uso)  

Sí 
Consejo Nacional de 
Comercio y Transporte 
Seguro 

Nacional Ley 56 (6 de agosto 
de 2008) sobre los 
puertos de Panamá 

Art. 5 (definición)  

Nacional Decreto Ejecutivo 
Núm. 947 (5 de 
diciembre de 2014) 
FIU146 

Reorganiza la Unidad de Análisis 
Financiero para la prevención del 
lavado de dinero y la financiación del 
terrorismo 

 

 



 

 
Categoría 
legislativa  

Legislaciones 
relevantes (texto)  

Nivel de cobertura Prevé la aplicación 

Nacional Resolución Núm. 
853 (3 de 
septiembre de 
2020)147 

Modifica el artículo 2, párrafo 1 de la 
Res. Núm. 766 (13 de agosto de 2020) 
estableciendo medidas sanitarias de los 
pasajeros que ingresan a Panamá 
durante un estado nacional de 
emergencia148 

Sí 
Autoridad para 
requerir pruebas de 
PCR negativas para 
pasajeros y Res. Núm. 
853 que extiende el 
marco cronológico en 
que se requiere de esta 
prueba 

Nacional Resolución Núm. 
505 (12 de agosto 
de 2020)149 

Dentro de la Autoridad Nacional de 
Aduanas, se crea la unidad que maneja 
el cumplimiento regulatorio y la 
prevención de lavado de dinero y la 
proliferación de armas de destrucción 
masiva (ADM) 

Sí 

Nacional Norma de seguridad 
marítima para la 
prevención de 
contaminación por 
desechos de equipo 
flotante de la ACP – 
2600SEG-330 
(2019)150 

Se aplica a todas las empresas de la 
Autoridad del Canal de Panamá (ACP), 
contratistas y terceros que operan 
equipos flotantes en el área del Canal 
de Panamá, y prescribe cursos de 
acción, responsabilidades y 
prohibiciones en materia de desechos y 
contaminación. 

Sí 

 

“Maritime Safety Standard for the Prevention of Pollution from 
– 330.” 



 

Evaluación  

Aplicación de la ley e inteligencia  
Capacidades nacionales de aplicación de la ley  

Capacidades relevantes de biocustodia 

responsable de desarrollar y diseñar “los planes de respuesta interi
,” 

“
.”

 
de Panamá, SENAFRONT. 2020. “Brigada de Fuerzas Especia

Amenazas y Terrorismo BATCOA.” http://www.senafront.gob.pa/reclutamiento/brigada



 

—
—

 

Lewis, Jessica. 2021. “DTRA Partners in Panama to Counter eapons of Mass Destruction.” 

: Benemérito Cuerpo de Bomberos de la República de Panamá (BCBRP). 2021. “SERVI
HOSPITALARIA, EMERGENCIAS Y RESCATE CELEBRA ANIVERSARIO N° 28.” 

SENAFRONT. 2020. “Brigada de Fuerzas Especiales: Batallón Contra Amenazas y Terrorismo BATCOA.” 



 

Áreas de debilidad  

Seguridad fronteriza 

 
. 2021. “Corruption Perceptions Index: Panama.” 

2019. “Country Reports on 
Terrorism 2019: Panama.” https://www.state.gov/reports/country

2019. “Country Reports o
Terrorism 2019: Panama.” https://www.state.gov/reports/country

Autoridad Nacional de Aduanas (ANA). 2021. “Historia.” 

: Autoridad Nacional de Aduanas. 2020. “National Customs Authority (ANA) –
19.” http://www.wcoomd.org/

“Country Reports on Terrorism 2019: Panama.” 



 

• 
• 
• 
• 
• 
• 

Agencias de Inteligencia  

Asociaciones internacionales para la aplicación de la ley  

 
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA). 2023. “Direcci

¿Quiénes somos?” 
n. “RESEÑA INSTITUCIONAL.” 

Policía Nacional. 2021. “ onal de Panamá y su Historia.” 

–
“Country Profile 2015, Panama.” 

“U.S. Government Activities in the Eastern Tropical Pacific 
– Fact Sheet.” March 22. 

2019. “Country Reports on 
Terrorism 2019: Panama.” 

“Country 
Reports on Terrorism 2019: Panama.” 



 

—
—

“
”.

Capacitación y compromiso 

 

2022. “U.S. Government Activities in the Eastern Tropical Pacific 
– Fact Sheet.” March 22. 

2019. “Country Reports on 
Terrorism 2019: Panama.” 



 

Evaluación  

 
“

.” 
. Accessed via ACP’s “International Agreements” webpage, with 

the agreement titled “National Response Team (NRT)”: 
United States Southern Command (U.S. SOUTHCOM). Thomas, Leanne. 2021. “Army South CG Visits Panama 

Relationships.” U.S. SOUTHCOM news. 

“CRDF Global Experts Brief Panamanian Minister of Industry and Commerce on Managing Trade in Dual
Goods.” 2020. CRDF Global. 

Mac Donald, Raquel. “CRDF Global Leads Capacity

America.” 

States Mission Panama. 2022. “U.S> Government Activities in the Eastern Tropical Pacific Seascape.” 

 

 

Evaluación del riesgo a nivel nacional en materia de biocustodia  
 
Evaluación de los factores de infraestructura y ambientales  



 

 

Evaluación del riesgo a nivel nacional en materia de biocustodia  
 
Evaluación de los factores de infraestructura y ambientales  



 

Evaluación de las capacidades del país  

—

Evaluación general 

Identificación de brechas (reguladoras) 

 

Nivel de amenaza 

 



 

Nivel de amenaza 

 



 

 
 
 

 

 

 

 

 

Figura 4 – Ejemplo de capacitación de biocustodia e implementación de medidas en Panamá, 
Instituto Gorgas (ICGES) 
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