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PROLOGO

Los desafios que plantea el crimen organizado en América Latina y el Caribe —sobre
todo delitos como la trata de personas o el trafico de migrantes— requiere de las
agencias gubernamentales actuaciones rapidas, eficientes y respetuosas de los
derechos humanos. Para ello, es necesario dotar a los Estados de herramientas y
recursos que permitan hacer frente a las organizaciones criminales y brindar
asistencia y contencidn a las victimas.

Tal como lo senalan reportes de la Plataforma de Coordinacion Inter agencial —también
conocida como "Respuesta a venezolanos" o “R4V”)— los paises de América Latina y el
Caribe se enfrentan al mayor éxodo de su historia reciente. Mas de 7,1 millones de
personas venezolanas viven fuera de su pais de origen y cerca de 6 millones residen en
la region. Ademas de su impacto en las condiciones de vida, seguridad, dignidad y salud
de las personas refugiadas y migrantes, otros factores internacionales han agravado
este fendmeno migratorio, como la pandemia del COVID-19 —cuyos efectos costaron
innumerables vidas— y la guerra en Ucrania —la cual provocé un aumento de los
precios de los alimentos y la energia y contribuyé a disparar los niveles de inflacién y el
costo de la vida. Asimismo, se destaca en los reportes que durante el proceso
migratorio, los nacionales venezolanos se encuentran expuestos a multiples riesgos
contra su seguridad, incluyendo delitos como trata o trafico ilegal de personas,
violencia de género y falta de refugio.

Haciendo referencia al caso puntual de Colombia, organizaciones como Amnistia
Internacional y expertos senalan que la didspora venezolana se ha visto expuesta a
numerosas formas de explotacion en manos de las redes criminales en dicho pa|'s1.
Ejemplo de ello son las captaciones efectuadas por parte de organizaciones del
narcotrafico —disidentes de las FARC, Narcotalia, Fuerzas Armadas Bolivarianas en
Venezuela— para trasladar de forma ilegal a nacionales venezolanos a través de las
fronteras entre paises. Asimismo, de acuerdo a reportes de Amnistia Internacional,
Colombia —entre otros paises— tuvo significativos problemas relacionados con la
deportacion y exilio de nacionales venezolanos.2

Luis Jaime Acosta, “Drug trafficking disputes causing Venezuelans to flee to Colombia:
Colombian minister,” Thomson Reuters, March 28, 2021, https://www.reuters.com/article/us-
colombia-venezuela-idUSKBN2BK0J5.

https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-
downloads/2018/09/EUR3589372018SPANISH.pdf. También en “Peru, In Search of Safety: Peru
Turns Its Back on People Fleeing Venezuela,” Amnesty International, February 4, 2020,
https://www.amnesty.org/en/documents/amr46/1675/2020/en/.



https://www.reuters.com/article/us-colombia-venezuela-idUSKBN2BK0J5
https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2018/09/EUR3589372018SPANISH.pdf
https://www.amnesty.org/en/documents/amr46/1675/2020/en/

La situacion de inseguridad a la que se ven expuestos migrantes y refugiados
venezolanos forma parte de la agenda de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) desde hace varios anos. Por ello, la Secretaria General de la OEA busco
implementar un programa que permita fortalecer la capacidad de siete Estados
Miembros (Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guyana, Panama, Perd, Trinidad y Tobago)
para prevenir, investigar el crimen organizado vinculado a la explotacidn de refugiados
y migrantes venezolanos —particularmente la trata de personas y el trafico ilegal de
migrantes— e incrementar el conocimiento acerca de los riesgos que los mismos
enfrentan.

De forma similar, con el convencimiento de que ante el crecimiento de la crisis —tanto
en numeros como en magnitud— son necesarias respuestas mejor coordinadas y
articulaciones mas claras, el Gobierno de Canada diseno el Plan 2021 de Respuesta
para los Refugiados y Migrantes, para prevenir y enfrentar la migracién irregular y
estabilizar la region. Canada ha sido durante mucho tiempo un lider en el avance de la
cooperacion en materia de paz y seguridad en las Américas, reconociendo que al
incrementar la seguridad de sus paises vecinos también fortalece su propia seguridad
nacional. Igualmente, asumiendo que al mejorar la capacidad de los paises —tanto de
transito como de origen— para reconocer a las victimas de trata de personas y trafico
ilegal de migrantes y/o proveerles una proteccion efectiva y asistencia —no solamente
a nacionales venezolanos, sino también a potenciales migrantes y refugiados de Haiti,
Cuba y otros—, ayudara también a prevenir el ingreso irregular en Canadd y contribuira
de esta manera a robustecer su seguridad nacional.

En ese orden de ideas, y como parte de las acciones de asistencia técnica a los Estados
Miembros y bajo las directrices de la Secretaria de Seguridad Multidimensional y el
apoyo de Canad3, el Departamento contra de Delincuencia Organizada Transnacional de
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA-DDOT), presenta el Manual de
Cooperacion Juridica Internacional en trata de personas y trafico ilegal de migrantes
como una herramienta para los Estados miembros, la cual pretende fortalecer los
mecanismos de cooperacidn técnica a través de las agencias especializadas (policias,
jueces y fiscales, prestadores de asistencia a las victimas).

El presente Manual detalla la normativa vigente en Colombia en materia de cooperacion
internacional y tratados bilaterales; brinda herramientas para entender los diferentes
sistemas juridicos existentes en el continente (Common Law - Continental) y permitir a
las partes interactuar facilmente con sus contrapartes en otros paises; aborda los
diferentes tipos de asistencia juridica —desde la extradicién como la maxima expresion
de la cooperacion internacional, hasta otras nuevas formas de asistencia como la
formacion de Equipos Conjuntos de Investigacion (ECI), o haciendo foco en las variadas
medidas que pueden efectuarse sobre los bienes relacionados con el crimen
organizado. Todo ello con modelos ejemplificativos que hacen de este Manual una
herramienta practica y orientadora para los equipos de investigacidon, no solamente
para los paises beneficiarios del proyecto que dio lugar a este Manual, sino también
para todos en el continente.




En virtud del resultado obtenido en el marco de la ejecucion del “Proyecto de Apoyo a
los Estados Miembros de la OEA en los esfuerzos para prevenir, investigar y atacar la
actividad criminal relacionada con la explotacion de refugiados y migrantes de
nacionales venezolanos” (PICAD), desde nuestro Departamento queremos agradecer el
apoyo brindado por autoridades de Canada y Colombia, sin cuya participacion vy
compromiso no podriamos haber concretado el trabajo coordinado por el equipo de
especialistas del OEA DDOT junto a la asesoria de la Dra. Maria Fernanda Rodriguez.

Al respecto, quisiéramos especialmente destacar de Canada la colaboraciéon de su
Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del Programa de desarrollo de
Capacidades contra el Crimen (ACCBP); junto al reconocimiento por el compromiso de
Colombia, a través de su Ministerio de Justicia, la oficina de Cooperacion Judicial de la
Cancilleria, la Unidad de Informacién y Analisis Financiero (UAIF), la Policia Nacional,
Migraciones y la Fiscalia General de la Nacion.

Desde el OEA DDOT estamos convencidos que si bien el Manual fue disenado para los
delitos de trata de personas y trafico ilegal de migrantes, sera una herramienta de
consulta que permitira fortalecer las respuestas estatales para la prevencién contra
los delitos transnacionales, la desarticulacidn de redes criminales y la intervencién de
economias ilicitas.

GWS:{— o g—o(/vw(/me/bs:{_ er

Director
Departamento contra la Delincuencia Organizada Transnacional
Organizacion de los Estados Americanos
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GLOSARIO

Glosario Cooperacion

Internacional

AIAMP

La Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos es una entidad sin fines de lucro,
integrada por los Ministerios Publicos de Iberoamérica y responsables del ejercicio de
la accion penal. En efecto, surgié como Asociaciéon Interamericana de Ministerios
Publicos en Brasilia, en el ano 1954 y, posteriormente, con la incorporaciéon de Espanay
Portugal, en el Xl Congreso, de Cartagena de Indias de 2002, se transformd en

Asociacion Iberoamericana3.

AMERIPOL

Comunidad de Policias de América cuyo propodsito es el de promover y fortalecer la
cooperacion policial en materia técnico-cientifica, de capacitacién, asi como para
dinamizar y hacer mas efectivo el intercambio de la informacién informal con fines de
inteligencia. De igual manera, tiene como propdsito coordinar y potenciar acciones
sostenidas de investigacidn criminal y asistencia judicial entre los cuerpos de policias o
instituciones homdélogas .

Autoridad central

Es la entidad administrativa designada por un Estado para ser el punto de contacto
central en los asuntos relacionados con la cooperacién internacional®.

Autoridad competente

Es la autoridad dentro del Estado con la competencia o la responsabilidad juridica de
responder a una solicitud de asistencia internacional y adoptar las medidas que sean
necesarias con arreglo al derecho interno para poder hacer lugar a la solicitud®.

3.https://www.aiamp.info/
4.http://www.ameripol.org/portalAmeripol/appmanager/portal/desk? nfpb=false

5.UNODC, Manual de asistencia judicial reciproca y extradicion. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/organized-

crime/Publications/Mutual Legal Assistance Ebook S.pdf

6.1bid.



https://www.aiamp.info/
http://www.ameripol.org/portalAmeripol/appmanager/portal/desk?_nfpb=false
https://www.unodc.org/documents/organized-crime/Publications/Mutual_Legal_Assistance_Ebook_S.pdf
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Asistencia judicial reciproca
Es un proceso mediante el cual los Estados procuran y prestan asistencia para la

reunion de pruebas que se utilizaran en una causa penal 7. Estos procedimientos o
mecanismos se encuentran disponibles para facilitar la eficacia de un acto o
procedimiento juridico que debe producir efectos o llevarse a cabo en una jurisdiccién
extranjera.

Bienes
Activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o
intangibles, y los documentos o instrumentos legales que acrediten la propiedad u

otros derechos sobre dichos activos 8.

Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional (UNTOC)

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas

Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire

Convencidon de Viena de 1988

Convencidn Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal 1992

Cooperacion Judicial Internacional

Es toda actividad que tiene por finalidad, el coadyuvar con la justicia extranjera en su
ejercicio jurisdiccional en todos sus niveles.

Decomiso

Privacion con caracter definitivo de bienes por decisién de un tribunal o de otra

autoridad competente9.

7. Ibid.
8. Art 2.d Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
Disponible en

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook
-s.pdf. Art 2. d Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. Disponible en:
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications unodc convention-s.pdf.

Art 1.g,Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes vy
Sustancias sicotrdpicas. Disponible en: https://www.unodc.org/pdf/convention 1988 es.pdf

9. Art 2.G Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook
-s.pdf. Art 2. G Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. Disponible en:
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications unodc convention-s.pdf. Art 1.f,Convencién
de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias sicotrépicas.
Disponible en: https://www.unodc.org/pdf/convention 1988 es.pdf.



https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf
https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_es.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf
https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_es.pdf

pag. 14

Doble penalidad

El delito debe estar reconocido penalmente tanto en el Estado requirente como en el
Estado requerido, cuando la solicitud de asistencia se refiera a a) embargo y secuestro
de bienes; y b) inspecciones e incautaciones, incluidos registros domiciliarios y

allanamientos' 0.

Entrega
Es la etapa del proceso en la que el Estado requerido ordena que el fugitivo que fue
objeto de una solicitud de extradicidn pase a la jurisdicciéon del Estado requirente.

Estado requirente
Es el estado que emite un requerimiento de cooperacidn juridica internacional.

Estado requerido
Es el estado destinatario de un requerimiento, al que se le solicita cooperacidn juridica
Internacional.

EUROPOL

Agencia de la Unién Europea en materia policial que lucha contra la gran delincuencia
internacional y terrorismo, colaborando con numerosos Estados asociados, asi como
organizaciones internacionales. Entre los paises se procede al intercambio de
informacion informal, para apoyar las operaciones de las fuerzas y cuerpos de
seguridad!’.

o o &
Extradicion
Es un proceso formal a través del cual un estado pide el regreso forzoso de una
persona que ha sido acusada o condenada por un delito, para someterla a juicio o bien

para que cumpla la condena en el estado requirente1 2

Extradicion activa
Es el proceso formal que sigue el Estado parte requirente para realizar la peticiéon de
extradicion.

10. Art.5, Segundo parr. Convencién Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Pena.
Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-55.html

11. https://www.europol.europa.eu/about-europol:es

12. Ibid.



https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-55.html
https://www.europol.europa.eu/about-europol:es
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Extradicion en transito
Es el proceso formal que sigue el Estado parte requirente de solicitud de autorizacidn

para transitar por un tercer estado a las personas extraditadas entregadas por otro
estado. Y el proceso formal de autorizacion que otorga el estado por donde transcurre
el transito.

Extradicion pasiva
Es el proceso formal que sigue el Estado parte requerido para dar cumplimiento a la

solicitud de extradicidn.

Grupo delictivo organizado

Grupo estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto tiempo y que
actue concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o delitos
tipificados con arreglo y en cumplimiento a la Convencién de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional con miras a obtener, directa o indirectamente,
un beneficio econémico u otro beneficio de orden material'3.

IberRed

La Red lIberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional (lberRed) es una
herramienta de cooperacién, en materia civil y penal, puesta a disposicién de los
operadores juridicos de 22 paises Iberoamericanos y del Tribunal Supremo de Puerto
Rico (incluyendo Espana, Portugal y Andorra). Posee una pagina WEB con un acceso
publico y otro privado que constituye un sistema de comunicacion seguro, denominado
Iber@, para los puntos de contacto y autoridades centrales. La seguridad del sistema
Iber@ y su facil uso y accesibilidad permiten un “entorno colaborativo 2.0" 4

Intercambio Interinstitucional de informacion

Herramienta de cooperacion internacional complementaria de la cooperacidn juridica,
que se lleva a cabo entre diferentes instituciones de los Estados, como Fuerzas de
Seguridad, Ministerios Publicos Fiscales, las entidades del sistema financiero, y las
Agencias Impositivas, entre otras, con el objeto de avanzar en investigaciones penales.

13. Art 2.a Convencioén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook
-s.pdf

14. https://comjib.org/iberred/



https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
https://comjib.org/iberred/
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LA RED, OEA

Red Hemisférica de Intercambio de Informacién para la Asistencia Mutua en Materia
Penal y Extradicién, Organizacién de los Estados Americanos, se constituyé en el 2000,
en la Tercera Reunién de Ministros de Justicia o Procuradores Generales de las
Américas (REMJA-IIl) para incrementar y mejorar el intercambio de informacion entre
los Estados miembros de la OEA en la esfera de la asistencia mutua en materia penal.

Notificacion Azul (INTERPOL)

Es una de las solicitudes de cooperacién internacional o alertas que permiten a las
policias de los paises miembros intercambiar informacién fundamental sobre delitos.
La notificacion azul, es utilizada para conseguir mds informacién sobre la identidad de
una persona, su paradero o sus actividades delictivas en relacion con una investigacion
penal.

Notificacion Roja (INTERPOL)

Es una de las solicitudes de cooperacién internacional o alertas que permiten a las
policias de los paises miembros intercambiar informacién fundamental sobre delitos.La
notificacién roja se utiliza para localizar y detener a personas buscadas con miras a su
enjuiciamiento o para cumplir condena.

Organizacion Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL)

La Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL, por su acrénimo en
Inglés), esta integrada por 190 paises. Cada uno de ellos cuenta con una Oficina Central
en el seno de sus policias, siendo su funcidn principal materializar la coordinacién de
los esfuerzos policiales que permitan ampliar el brazo de la justicia mas alla de las
fronteras.

Cuenta con un sistema integrado de informacion internacional, denominado I-24/7, que
es comun a todos los paises que la integran y que permite mantener una comunicacién
constante sobre hechos de alcance mundial en el ambito de la criminalidad. Ademas,
facilita la cooperacién policial mas alld del territorio del pais, a la vez que asiste y
ayuda a las unidades policiales, autoridades gubernamentales y judiciales, y servicios
que tienen como fin prevenir o combatir la delincuencia en el pais13.

15. https://www.interpol.int/



https://www.interpol.int/
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Prima Facie
Locucion latina que significa a primera vista o en principio es un criterio probatorio que

se aplica normalmente en casos de extradicion en los paises del Common Law. Se
trata de una prueba que, a menos que se la refute, es suficiente para demostrar una
propuesta o hecho en particular.1®

Producto del delito
Los bienes de cualquier indole derivados u obtenidos directa o indirectamente de la
comisién de un delito]”7

o & e o
Redes de Cooperacion Judicial
Son mecanismos cooperativos, que se constituyen para brindar auxilio judicial
internacional, entre actores y/o auxiliares del sistema de justicia.

REFCO

Es una Red Regional de Fiscales Contra el Crimen Organizado, que a través de su
pagina pone a disposicion de fiscales y de las Fiscalias de Crimen Organizado, una
herramienta de consulta y asistencia técnica para la coordinacidn de investigaciones
transnacionales, entre 10 Fiscalias Especializadas en la lucha contra el crimen
organizado de Belice, Costa Rica, Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamay la Republica Dominicanal8

Remision espontanea de informacion

Herramienta de cooperacidn internacional, mediante la cual un Estado le proporciona a
otro Estado informacién, sin efectuar un pedido previamente, a fin de que tomen
conocimiento de hechos que podrian ser considerados delitos en ese pais, y a fin de que
evallen iniciar una investigacion o bien sumar informaciéon a una investigacién en
tramite.

16.UNODC, Manual de asistencia judicial reciproca y extradicion. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/organized-

crime/Publications/Mutual Legal Assistance Ebook S.pdf

17.Art 2. Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook
-s.pdf. Art 2. Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. Disponible en:
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications unodc convention-s.pdf.
18.https://www.unodc.org/ropan/es/REFCO/refco.html



https://www.unodc.org/documents/organized-crime/Publications/Mutual_Legal_Assistance_Ebook_S.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf
https://www.unodc.org/ropan/es/REFCO/refco.html
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Repreguntas
Son las preguntas que se le hacen al testigo, por el litigante opuesto para impugnar su

testimonio. El principio de la contradiccion es esencial en los sistemas que adhieren a
la tradicion juridica del Common Law. Luego de estas audiencias sera el juez quién
decida si acepta el testimonio, si acepta parte del testimonio o ninguna parte de este.

Reserva

La “reserva” en un tratado es una declaracion unilateral, cualquiera que sea su
enunciado o denominacién, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar
un tratado o al adherirse a él, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de
ciertas disposiciones del tratado en su aplicacién a ese Estado.!?

L3 o 20
Testimonio de oidas
Es la declaracion hecha a un testigo por una persona que no ha sido llamada como

testigo, puede ser o no una prueba indirecta, este testimonio no se erige sobre el
conocimiento directo de un hecho, sino sobre el conocimiento de otro conocimiento que
- ese si- se juzga directo de un hecho.

Trafico Ilicito de migrantes

Es la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha
persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material. 2

19.Art.2.b Convencion de Viena sobre Tratados 1969. Disponible en:
https://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference docs/convencion viena.pdf

20.SP991-2021, del veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintiuno (2021). Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia) “Ahora bien el articulo 437 de la citada ley dispone que
prueba de referencia esto declaracion realizada por la persona por fuera de juicio oral, con lo
cual se pretenda “probar o excluir una o varios elementos del delito, el grado de intervencion en
el mismo, las circunstancias de atenuacién o de agravacion punitiva, la naturaleza y extension
del dafo irrogado, y cualquier otro aspecto sustancial objeto del debate” “(...)” “Entre la prueba
de referencia y la testimonial media una gran diferencia. En la primera la persona no acude al
juicio a declarar sino que su declaracion la realiza por fuera de él. En la segunda asiste a juicio a
declarar lo observado percibido por ella”.”(...)” “ahora, en relacion con el conocimiento personal,
el testimonio es directo cuando el testigo declara sobre lo que vio percibid, e indirecto cuando
relata los hechos conocidos a través de otra persona punto en este ultimo caso coma se esta
frente a un testimonio de oidas.

21. Art.3 delProtocolo Contra el Tréfico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire. Disponible en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp proto cont tr%C3%A1fi 1%C3%ADci migra ti
erra_mar_aire comple conve nu cont delin orga transn.pdf



https://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference_docs/convencion_viena.pdf
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_proto_cont_tr%C3%A1fi_l%C3%ADci_migra_tierra_mar_aire_comple_conve_nu_cont_delin_orga_transn.pdf
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Trata de Personas
Se entendera por Trata de Personas la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o

la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccidn, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcidén de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacidn. Esa explotacidn incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
érganos.22

22.Art.3 del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
mujeres y ninos, Disponible en:

https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp proto prev repri y_sanci trata pers espe
muje y_ni%C3%B1o compl conve nu contr deli org_trans.pdf



https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_proto_prev_repri_y_sanci_trata_pers_espe_muje_y_ni%C3%B1o_compl_conve_nu_contr_deli_org_trans.pdf
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Glosario Movilizacion

Humana Trata y Trafico de
personas

Buque
Es cualquier tipo de embarcacién, con inclusién de las embarcaciones sin

desplazamiento y los hidroaviones, que se utilice o pueda utilizarse como medio de
transporte sobre el agua, excluidos los buques de guerra, los buques auxiliares de la
armada u otros buques que sean propiedad de un Estado o explotados por éste y que en
ese momento se empleen Unicamente en servicios oficiales no comerciales.23

Crisis migratoria

Término que describe corrientes migratorias complejas y, generalmente, a gran escala
asi como patrones de movilidad ocasionados por una crisis que suelen dar lugar a
considerables vulnerabilidades para las personas y comunidades afectadas, y que
plantean serios retos de gestién migratoria a largo plazo. Una crisis migratoria puede
ser repentina o paulatina, deberse a causas naturales u ocasionadas por el hombre, y
puede ocurrir internamente o a través de las fronteras (0IM, 2012c:2).

Documento de identidad o de viaje falso

Es cualquier documento de viaje o de identidad: i) Elaborado o expedido de forma
espuria o alterado materialmente por cualquiera que no sea la persona o entidad
legalmente autorizada para producir o expedir el documento de viaje o de identidad en
nombre de un Estado; o ii) Expedido u obtenido indebidamente mediante declaracion
falsa, corrupcion o coaccidn o de cualquier otra forma ilegal; o iii) utilizado por una
persona que no sea su titular legl'timo.24

Entradailegal

Se produce cuando se pasan fronteras sin haber cumplido los requisitos necesarios
para entrar legalmente en el Estado receptor.25

Estado de acogida o Estado receptor

Estado al cual se moviliza la persona victima, sea de transito o de destino para ser
explotada.

23.Ibid

24.1bid.

25.Art.3 del Protocolo Contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire. Disponible en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp proto cont tr%C3%A1fi 1%C3%ADci migra ti
erra_mar aire comple conve nu cont delin orga transn.pdf



http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_proto_cont_tr%C3%A1fi_l%C3%ADci_migra_tierra_mar_aire_comple_conve_nu_cont_delin_orga_transn.pdf
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Estado o pais de origen de la victima
Estado o pais del cual una persona es nacional o, en caso de la persona apatrida,

Estado o pais de residencia habitual.

Estatus migratorio

Situacion juridica en la que se encuentra un migrante, de conformidad con la normativa
interna del Estado de acogida o receptor.26

Interseccionalidad

Las personas que expresan diferentes pertenencias y que en su cotidianeidad son
interceptadas por diversas formas de desigualdad social, politica y cultural, las cuales
deben comprenderse de una manera relacional y no adicional. Es importante identificar
estas interacciones que se yuxtaponen, colocan a las personas en situaciones de
vulnerabilidad estructural. Algunos grupos de personas, como las mujeres, NNYA,
migrantes, refugiados, apatridas y personas con discapacidad son vulnerables a
discriminaciones cruzadas y multiples que deben ser tomadas en consideracion en los
procesos judiciales.

Migrante Vulnerable

Segun el Manual de la OIM, migrante o grupo de migrantes expuestos o con experiencia
de violencia, explotacion o abuso dentro de un contexto migratorio y con capacidad
limitada para evitar, resistir, hacer frente o recuperarse, como resultado de la
interaccion unica del individuo, el hogar / familia, la comunidad y las caracteristicas y
condiciones estructurales.2’

Nino, Nifia, Adolescente
Toda persona que no haya cumplido 18 anos de edad, salvo que hubiese alcanzado
antes la mayoria de edad por mandato de ley. El término “nifa o nifo” utilizado OC-
21/14""del 19 de agosto de 2014, sobre derechos y garantias de ninas y nifos en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de protecciéon internacional incluye,
evidentemente, a los adolescentes.

26. Cfr. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, supra, parr.. 69.
27.Disponible en:
https://www.iom.int/es/manual-de-la-oim-sobre-proteccion-y-asistencia-migrantes

28.Cfr. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifo. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de
agosto de 2002. Serie A No.17, parr.42.



https://www.iom.int/es/manual-de-la-oim-sobre-proteccion-y-asistencia-migrantes
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NNA no acompaiado
Nifna o nino que estd separado de ambos progenitores y otros parientes y no esta al

cuidado de un adulto al que, por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad.29

NNA separado

Nifna o nifo separado de ambos progenitores o de sus tutores legales o habituales, pero
no necesariamente de otros parientes. Por tanto, puede encontrarse acompanado por
otros miembros adultos de la familia30

L °
Persona Apatrida
Aguella persona que no sea considerada como nacional suyo por ningun Estado,

conforme su legislacién.

Persona con Discapacidad
Son aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a

largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. 31

Principio de la Debida diligencia

El derecho internacional de los derechos humanos impone una amplia gama de
obligaciones al Estado que va mucho mas alla de la obligacién de no participar en actos
ilicitos como la trata o el trafico de personas. A los Estados no se los considera
responsables por los actos de terceros, pero si se les considera responsables por el
hecho de no prevenir, investigar, enjuiciar o indemnizar en relacién con la comisién del
acto. Esas obligaciones se identifican como aquellas obligaciones que los estados
tienen como garantes, las cuales se vinculan a la proteccion efectiva de las personas, el
respeto, la promocidn y el cumplimiento de sus derechos.

29.Cfr. Comité de los Derechos del Nino, Observacién General No é: Trato de menores no
acompanados y separados de su familia fuera de su pais de origen, UN Doc. CRC/GC/2005/6, 1
de septiembre de 2005, parr. 7.

30.Cfr. Comité de los Derechos del Nino, Observacién General No 6: Trato de menores no
acompanados y separados de su familia fuera de su pais de origen, UN Doc. CRC/GC/2005/6, 1
de septiembre de 2005, parr.8.

31.Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Disponible en:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf.



https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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Principio de no detencion o enjuiciamiento por delitos
relacionados con la condicion de victima de trata 32

Las victimas de la trata de personas no deben ser detenidas, acusadas y procesadas
por haber entrado o residir ilegalmente en los paises de transito y destino ni por haber
participado en actividades ilicitas en la medida en que esa participacién sea
consecuencia directa de su situacion de tales. Es muy importante ya que ciertas formas
de explotacion pueden condicionar a la victima a cometer hurtos o robos callejeros,
venta al menudeo o traslado de drogas, pases de droga, captacién de nuevas victimas,
entre otras posibles conductas.

32.Este principio no se encuentra reconocido en el ordenamiento penal Colombiano, las
causales de ausencia de responsabilidad se encuentran previstas enel “Articulo 32 Ausencia de
responsabilidad. No habrd lugar a responsabilidad penal cuando:1. En los eventos de caso
fortuito y fuerza mayor.2. Se actle con el consentimiento validamente emitido por parte del
titular del bien juridico, en los casos en que se puede disponer del mismo.3. Se obre en estricto
cumplimiento de un deber legal.4. Se obre en cumplimiento de orden legitima de autoridad
competente emitida con las formalidades legales. No se podra reconocer la obediencia debida
cuando se trate de delitos de genocidio, desaparicion forzada y tortura.5. Se obre en legitimo
ejercicio de un derecho, de una actividad licita o de un cargo publico.6. Se obre por la necesidad
de defender un derecho propio o ajeno contra injusta agresion actual o inminente, siempre que
la defensa sea proporcionada a la agresion. Se presume la legitima defensa en quien rechaza al
extrano que, indebidamente, intente penetrar o haya penetrado a su habitacidén o dependencias
inmediatas.7. Se obre por la necesidad de proteger un derecho propio o ajeno de un peligro
actual o inminente, inevitable de otra manera, que el agente no haya causado intencionalmente o
por imprudencia y que no tenga el deber juridico de afrontar. El que exceda los limites propios
de las causales consagradas en los numerales 3, 4, 5, 6 y 7 precedentes, incurrird en una pena
no menor de la sexta parte del minimo ni mayor de la mitad del maximo de la senalada para la
respectiva conducta punible.8. Se obre bajo insuperable coaccién ajena.9. Se obre impulsado
por miedo insuperable. 10. Se obre con error invencible de que no concurre en su conducta un
hecho constitutivo de la descripcidn tipica o de que concurren los presupuestos objetivos de una
causal que excluya la responsabilidad. Si el error fuere vencible la conducta serd punible
cuando la ley la hubiere previsto como culposa. Cuando el agente obre en un error sobre los
elementos que posibilitarian un tipo penal mas benigno, responderd por la realizaciéon del
supuesto de hecho privilegiado.1 1. Se obre con error invencible de la licitud de su conducta. Si
el error fuere vencible la pena se rebajard en la mitad. Para estimar cumplida la conciencia de la
antijuridicidad basta que la persona haya tenido la oportunidad, en términos razonables, de
actualizar el conocimiento de lo injusto de su conducta.12. El error invencible sobre una
circunstancia que diere lugar a la atenuacién de la punibilidad dara lugar a la aplicacion de la
diminuente.
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Este Principio garantiza que no se castigue a las victimas por actos que no hubieran
realizado si no hubieran sufrido victimizacién33 Protege sus derechos, ya que vela por
que las victimas tengan acceso inmediato al apoyo y los servicios necesarios y, en
consecuencia mitiga el trauma y evita la victimizacién secundaria que el propio sistema
puede producir; asimismo alienta a las victimas a que denuncien, al reducir el
temorque los tratantes les hangenerado de ser enjuiciadas y castigadas. En esencia
este principio evita que se castigue a la victima por los delitos que le han obligado a
cometer los tratantes.34

Refugiado

Toda persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores,
no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él. 35

Solicitante de Asilo
Aguella persona que ha solicitado el reconocimiento del estatuto o condicion de
refugiado y cuya peticion esta pendiente de resolucion.

Victima

Se entenderd por victima a toda persona que haya sufrido danos, individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas
econdmicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacion manifiesta de las
normas internacionales de derechos humanos o una violaciéon grave del derecho
internacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho
interno, el término «victima» también comprenderd a la familia inmediata o las
personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafos al
intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion.

33.1bid.
34.Conforme Directiva 2011/36/UE, sobre la Prevencion y la Lucha Contra la Trata De Seres
Humanos y a la Proteccion de las Victimas disponible en:

http://criminet.ugr.es/recpc/13/recpcl3-14.pdf

35.Art.1 A 2) de la Convenciéon sobre el Estatuto de los Refugiados Disponible en :
https://www.acnur.org/media/convencion-sobre-el-estatuto-de-los-refugiados

36.Informe sobre la reunion del Grupo de Trabajo sobre la trata de personas celebrada en Viena
los dias 14y 15 de abril de 2009 (CTOC/COP/WG.4/2009/2, parr. 12)



http://criminet.ugr.es/recpc/13/recpc13-14.pdf
https://www.acnur.org/media/convencion-sobre-el-estatuto-de-los-refugiados
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INTRODUCCION

Una de las principales caracteristicas del delito de trata y tréfico ilegal de migrantes es
que se estructura y opera a través de organizaciones criminales que se extienden y
tienden complejas redes trasnacionales, lo que dificulta su investigacion y los procesos
judiciales para su juzgamiento. Asimismo, los bienes utilizados para cometer el delito y,
sobre todo, las ganancias obtenidas de la actividad ilicita pueden traspasar las
fronteras para ocultarlas, otorgarles apariencia de licitud y sacar provecho del delito.

La cooperacién juridica internacional ha sido regulada en los principales Tratados

Internacionales. Entre otros, los siguientes contienen normas al respecto:

@ Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y

@ Sustancias Psicotropicas (Convencion de Viena).

@ Convencién Americana contra la Corrupcion.

@ Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

@ Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

@ Transnacional (Convencién de Palermo) y sus Protocolos.

@ Convencion de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico

(OCDE) contra el Soborno de Funcionarios Publicos Extranjeros en las

@ Transacciones Comerciales Internacionales.

@ Convenio sobre Ciberdelincuencia del Consejo de Europa.

@ Convenio Internacional para la Represidn de Atentados Terroristas Cometidos con
Bombas.

@ Convenio Internacional para la Represidn del Financiamiento del Terrorismo.

@ Convencién Interamericana contra el Terrorismo.

@ Convencién Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal (“Convencién
de Nassau”).

@ Protocolo de Auxilio Judicial Internacional en Materia Penal (“Protocolo de San
Luis”).

@ Protocolo de Auxilio Judicial Internacional en Materia Penal entre los Estados parte
de MERCOSUR, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile.

@ Tratado entre las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama de Auxilio Judicial Internacional en Materia Penal.

El 13° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal,
celebrado en Doha, Qatar, en abril de 2015, destacd a la cooperacion entre Estados
como la “piedra angular de los esfuerzos dirigidos a mejorar la prevencion del delito y
asegurar que nuestros sistemas de justicia penal sean eficaces, imparciales, humanos y
responsables y, a la larga, prevenir y combatir todos los delitos”.




La cooperacion internacional en materia penal opera tradicionalmente, en torno a las
reglas de la extradicidon de personas y a las de la asistencia juridica reciproca, que se
instrumenta, principalmente, a través de convenios bilaterales entre paises.
Esencialmente, dicho sistema prevé que los Estados gestionen los pedidos de
asistencia juridica internacional por via diplomatica o a través de sus autoridades
centrales.

Sin embargo, esos procesos pueden tornarse en ocasiones engorrosos, burocraticos e
inflexibles, y no alcanzan a atender los casos en los que mas de dos jurisdicciones se
encuentran involucradas, todo lo cual les resta eficiencia para el combate de
fendmenos de criminalidad compleja.

En funcion del continuo cambio en las metodologias criminales con componentes
internacionales, el desarrollo de estrategias para obstruir las investigaciones y de
mecanismos para el ocultamiento de bienes, los sistemas de cooperacién penal
internacional desarrollados para contrarrestar dichos fendmenos también han ido
evolucionando para brindar respuestas mas efectivas.

En el contexto descrito se hizo indispensable contar, ademas, con mecanismos agiles,
flexibles, seguros y eficientes para investigar, obtener informacién y evidencias o
ejecutar actos procesales en el extranjero.

Se avanzd, en consecuencia, hacia modelos multilaterales mediante convenios
regionales o internacionales que, con mayor especialidad, se refieren a determinados
fendmenos delictivos y brindan herramientas especificas para investigar y sancionar
segun el tipo de conducta de que se trate.

Asi, cada Tratado incorpora sus propias reglas en materias como extradicion, traslado
de personas condenadas a cumplir una pena, asistencia judicial reciproca, remisién de
actuaciones penales, investigaciones conjuntas, técnicas especiales de investigacién y
cooperacion para la recuperacion de activos.

En efecto, la cooperacidn internacional no sélo es indispensable para la investigaciéon y
el enjuiciamiento de conductas delictivas, sino también para la identificacidn,
congelamiento e incautacion de bienes utilizados para cometer delitos y provenientes
de su comision.

Siguiendo la evolucién del derecho internacional a partir de los procesos de integracion
entre los paises de la region y el mundo, la cooperacidn directa entre autoridades
jurisdiccionales competentes y la conformaciéon de equipos conjuntos de investigacion
surgen como herramientas eficaces para la administracion de justicia en casos de
criminalidad transnacional organizada y econdémica.

Consecuentemente, también se organizaron redes de interacciéon entre dependencias
especializadas de diferentes paises (fiscales, policiacas, de inteligencia financiera, etc.),
para intercambiar experiencias, buenas practicas, marcos normativos e institucionales
comparados, y desarrollar nuevos mecanismos o herramientas para combatir
fenomenos criminales particulares, en ciertos supuestos, a través del establecimiento



de puntos de contacto, los cuales se establecen como mecanismos agiles de consulta e
intercambio de informacién que facilitan la investigacion y persecucion judicial de los
delitos graves, asi como de la delincuencia organizada y transnacional. En virtud de lo
anterior, los canales formales de cooperacidn internacional entre Naciones se han visto
reforzados y complementados por una profusa coordinaciéon directa, dinamica, agil y
eficiente entre organismos competentes, en cuestiones que no impliguen medidas
coercitivas o que afecten garantias fundamentales de los sujetos investigados.

En este marco, cabe mencionar a la Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica
Internacional (IberRed, y su nueva plataforma “Ilber@”), la Asociacién Iberoamericana
de Ministerios Publicos (AIAMP) y, en el ambito especifico, su Red Iberoamericana de
Fiscales Especializados en Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes -REDTRAM-),
las Reuniones de Ministros de Justicia u otros Ministros, Procuradores o Fiscales
Generales de las Américas (REMJA), la Conferencia de Ministros de Justicia de
Iberoamérica (COMJIB), la Cumbre Judicial Iberoamericana (ClJ), el Consejo de
Ministerios Publicos Centroamericano, la Organizacion de Estados Americanos (OEA, y
sus Redes G7 24/7 para delitos de alta tecnologia y la conservacidn de informacion), el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), el Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA), la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR), la Comunidad Andina (CAN) y la
Comunidad del Caribe (CARICOM), asi como la Red de Oficiales encargados de hacer
cumplir la ley anticorrupcion en América Latina y el Caribe (Red LAC LEN, de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico -OCDE-), la organizacion
europea Eurojust, la Red Judicial Europea y la Organizacién Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL), entre otras.

Adicionalmente, se disponer del Acuerdo de Cooperacion entre Ministerios Publicos y
Fiscales miembros de la AIAMP, suscripto el 6 de septiembre de 2018 por dieciocho
Fiscales Generales de la regidn, en el que se establece que “Los Ministerios Publicos o
Fiscalias, en su cardcter de autoridades competentes, cooperardan entre si
intercambiando informaciéon de manera directa en el marco de investigaciones que
lleven adelante” (cldusula tercera).

Esta forma directa de cooperacion se encuentra prevista en las Convenciones de
Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas,
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y contra la Corrupcion, en cuanto
estipulan el compromiso de los Estados parte de establecer y mantener canales de
comunicacion entre sus organismos y servicios competentes a fin de facilitar el
intercambio rapido y seguro de informacion.

Ahora bien, en el ambito de América Latina y el Caribe, resulta oportuno mencionar que
la crisis de Venezuela trajo aparejada un proceso de movilidad humana regional de mas
de 6.000.0000 de personas, que desafié las formas de trabajo ordinarias. Colombia y
Panama se encuentran entre los paises que han recibido el mayor flujo de refugiados y
migrantes venezolanos en el mundo.

Conforme con los datos que podemos extraer del informe de enero/diciembre 2022 que
produjo la plataforma de coordinaciéon de emergencias para refugiados y migrantes de
Venezuela R4V y el Plan de Respuesta a Refugiados y Migrantes (RMRP) “El impacto



prolongado de la pandemia de COVID-19 ha agravado la situacion de vulnerabilidad de
las personas refugiadas y migrantes de Venezuela. Los cierres fronterizos y las
restricciones de viaje adoptadas para contener el avance del virus han provocado que
las personas refugiadas y migrantes de Venezuela recurran cada vez mas a rutas
peligrosas para evitar controles fronterizos, entre otras a través de pasos irregulares
para cruzar fronteras cerradas y con recurso a medios de transporte poco seguros. A
modo de ejemplo, un 55% de los hogares venezolanos entrevistados en Colombia
ingresaron al pais a través de pasos no oficiales, y este porcentaje aumento al 72% en
2020y al 94% en 2021”37 En general, esto se ha traducido en una mayor dependencia
de redes criminales que operan a nivel transnacional, como traficantes que facilitan la
entrada ilegal a través de las fronteras, asi como riesgos mas elevados de explotacidn
a manos de tratantes que se benefician de las vulnerabilidades de las personas
refugiadas y migrantes. En ese orden, dos obstaculos principales incrementan la
vulnerabilidad de las personas refugiadas y migrantes de Venezuela a la trata, la
explotacidn, el abuso y la violencia, incluyendo varias dimensiones del doble impacto de
actores armados ilegales o crimen organizado , sobre todo en paises como Colombia,
Brasil y Bolivia, a saber:

En primer lugar, el agravamiento de la crisis econdmica y social en toda la region ha
supuesto que las personas refugiadas y migrantes de Venezuela tengan menos acceso
a trabajo decente y en situaciones de creciente vulnerabilidad. En segundo lugar, las
restricciones de movimientos han limitado el acceso a servicios y a vias de
regularizacién, procesos de asilo, visados humanitarios y proteccién especializada"39.

La condicién de delito transnacional de la trata y tréfico de personas implica la
activacion y fortalecimiento de mecanismos de cooperacién técnica, judicial, policial y
asistencial entre los diferentes paises involucrados, y tomar en especial consideracion,
que estos delitos importan una grave violacién de los derechos fundamentales de las
personas, asi como el contexto especifico de movilidad humana en el que se producen.

Este manual, se enmarca en el proyecto, apoyando los esfuerzos de los Estados
miembros de la OEA para prevenir, investigar y contrarrestar las actividades delictivas
relacionadas con la explotacion de refugiados y migrantes venezolanos el cual estd
liderado por el Departamento Contra la Delincuencia Organizada Transnacional de la
OEA (DDQT), a través de esta iniciativa se busca cooperar y fortalecer las capacidades
de las instituciones que integran los Estados Miembros de la OEA, a fin de promover
una cooperacion judicial y policial mds efectiva que colabore en el éxito de las
investigaciones y en procesos de judicializacién evitando la impunidad de estos delitos.

37.Véase Evaluacién conjunta de necesidades para poblaciéon con vocacién de permanencia -
Quinta ronda: junio de 2021, GIFMM. Pueden descargar el informe completo en:
https://www.r4v.info/es/document/gifmm-colombia-evaluacion-conjunta-de-necesidades-
junio-2021

38.Por “doble impacto” se entienden situaciones en las que el impacto sobre una persona y/o
comunidad de la violencia ejercida por grupos armados ilegales y/o crimen organizado se unen
a los riesgos, amenazas y vulnerabilidades que las personas refugiadas y migrantes enfrentan
en general en el contexto amplio de la movilidad.

39.Disponible en:
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La cooperaciodn judicial internacional, para la lucha contra la trata y el trafico de seres
humanos debe estar teiida en todo su proceso por un enfoque integrado, holistico y de
derechos humanos, que tome en especial consideracién, el contexto de movilidad
humana en que la comision de estos delitos se produce.

Grafico 1. Enfoques

1.1Enfoque basado en los Derechos Humanos

El articulo 28 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos dispone que «[t]oda
persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los
derechos vy libertades proclamados en esta Declaracidn se hagan plenamente
efectivos». Los derechos humanos son universales, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes e imprescriptibles. Este enfoque desde el punto de vista normativo
se basa en las normas internacionales de derechos humanos, y tiene como objetivo,
desde el punto de vista operacional, la promocién y la protecciéon de los derechos
humanos de todas las personas, con especial énfasis en las poblaciones en condiciones
de vulnerabilidad.

1.2 Género

La trata de personas y el trafico ilegal de migranteses un delito con un marcado
componente de género que afecta a las mujeres, los hombres, las nifas y los nifios de
manera diferencial. Las violaciones de los derechos humanos basadas en motivos de
género, en particular contra las mujeres y las nifas, son una de las causas
fundamentales de la trata de personas. Por esta razén debemos prestar especial
atencion a la dimensiéon de género de la Trata y en el trafico ilegal de migrantes. La
trata de personas es una forma grave de violencia contra la mujer y, por consiguiente,
una violacién de la norma que prohibe la discriminacion por motivos de sexo’0

El articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por ejemplo, dispone
que «[tlodas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
Proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibiré toda discriminacion y garantizara a todas
las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de [...]
Sexo».
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Las mujeres y las nifias padecen situaciones especificas de explotacion en razén de su
género las cuales agravan la situacidn de vulnerabilidad en la que se encuentran, como
los efectos del delito, como, por ejemplo, el aborto, el embarazo y los matrimonios
forzados. Este enfoque debe cubrir todo el espectro de los aspectos que se relacionan
con el género, lo cual exige adoptar estrategias integrales e integradas que aborden la
vulnerabilidad y el género, y lo tengan presente en todas las etapas del proceso,
visibilizando sus necesidades e intereses especificos, tomando en consideracion las
particularidades intergénero e intragénero dadas por la interrelacién de categorias
como edad, etnia.

1.3 Enfoque basado en los derechos de la nifiez

El derecho internacional de los derechos humanos ha reconocido explicitamente la
posicion especial de los nifos y por consiguiente les otorga derechos especiales,
considerandolos sujetos de especial proteccion. La Convencidn sobre los Derechos del
Nino, ha establecido en su articulo 3, que el interés superior del nino debe primar en
toda circunstancia. Por esta razén, un enfoque de ninez efectivo requiere hacer visibles
a los NNA como sujetos de derechos, durante todo el proceso. El protocolo de Palermo,
promueve este enfoque diferencial, al establecer requisitos diferenciados en el
elemento subjetivo del tipo penal, eliminando la necesidad de los medios comisivos
establecidos para los mayores de edad 41 y también el protocolo contra el trafico ilicito
de migrantes por tierra, mar y aire en el Art.16.Inc.4., promueve el enfoque diferencial
de ninez en las medidas de protecciény asistencia.l’2

Para poder cumplir con este fin, los operadores dela justicia, deben procurar el
fortalecimiento de la capacidad de NNA para ejercer sus derechos, esto implica
promover espacios adecuados y modos creativos que faciliten su expresion, a fin de
que durante el proceso y al momento de tomar decisiones sean tenidos en
consideracion sus opiniones e intereses. El Consejo de Derechos Humanos recomend6
qgue el interés superior del nifio, asi como su derecho a ser escuchado y a expresar su
opinion libremente, deben ser consideraciones fundamentales en todas las decisiones
que le afecten cuando sea victima de la trata, independientemente del dérgano o
institucion que las adopte."3

Art.3 inc. c y Art.6.inc 4 del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente mujeres y ninos, Disponible en:
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp proto prev repri y sanci trata pers espe
muje vy _ni%C3%B1o compl conve nu contr deli org_trans.pdf

Art.16.Inc.4. del protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar vy aire.
Disponible en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp proto cont tr%C3%A1fi 1%C3%ADci migra ti
erra_mar aire comple conve nu cont delin orga transn.pdf

El Consejo de Derechos Humanos, Res. 20/1: Trata de personas, especialmente de mujeres y
ninos: acceso a recursos efectivos para las personas victimas de la trata y derecho de estas
personas a una reparacion efectiva por las violaciones de sus derechos humanos, 18 de julio de
2012 (A/HRC/RES/20/1), parr. 4 (k)



https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_proto_prev_repri_y_sanci_trata_pers_espe_muje_y_ni%C3%B1o_compl_conve_nu_contr_deli_org_trans.pdf
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_proto_cont_tr%C3%A1fi_l%C3%ADci_migra_tierra_mar_aire_comple_conve_nu_cont_delin_orga_transn.pdf
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1.4 Enfoque centrado en las victimas

Podriamos sostener que el instrumento que mejor adopta la perspectiva victimo-
céntrica es el Protocolo de Palermo, en donde la prevencidn, el enjuiciamiento y la
proteccién mas rigurosas de los derechos de las victimas son objetivos principales del
tratado. Evitar los procesos de revictimizacion se convierte en un objetivo central en la
cooperacion judicial internacional, especialmente cuando la solicitud de la cooperacion
es requerida para la declaracion testimonial por medio de videoconferencia de una
victima, que se encuentra en un Estado extranjero.

1.5 El enfoque de igualdad para la Movilidad
Humana

La incorporacion de este enfoque requiere que en la planificacién y en la generacion de
pedidos, en los procesos y en la ejecucion de cooperacidén juridica internacional se
tengan en consideracion los efectos de la migracidn y las necesidades de los migrantes,
solicitantes de asilo y refugiados.
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Existen una gran cantidad de instrumentos normativos y principios referidos a la
cooperacion en materia de investigacidon criminal que facilitan la ejecucién de la
colaboracién internacional en materia penal. Al respecto, es sumamente relevante
conocer la base juridica de la cooperacién internacional, a fin de garantizar que la
autoridad se estd ejerciendo de manera correcta y que los resultados de la cooperacidn
podran ser utilizados conforme se ha planificado. Es importante conocer el alcance, y
los modos de la herramienta que vamos a utilizar en la cooperacion.

Grafico 2. Principios Rectores de la colaboracion
internacional en materia penal

Igualdad
Juridica
Non-
refoulement

Buena fé

Celeridad Reciprocidad

PRINCIPIOS

RECTORES

Confidencialidad Efectividad

o Especialidad
penalida

cooperacion

2.1 Principio de igualdad juridica de los
sistemas legales de los Estados

Todos los Estados son iguales en derechos e iguales en deberes y son por lo tanto
iguales miembros de la comunidad internacional, pese a las diferencias de orden
economico, social, politico o de otra indole. La jurisdiccion interna no puede poner en
duda la validez o legalidad de los actos oficiales de otro Estado soberano a menos que
sean contrarios al derecho internacional. Todos los Estados son sujetos internacionales
iguales ante el derecho internacional y ninguno de ellos puede reclamar privilegios.
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2.2 El Principio de Buena Fe

Este principio es la regla mas bdsica del derecho internacional, en la cual cada Estado
tiene el deber de cumplir plenamente y de buena fe sus obligaciones internacionales.
Los Estados como sujetos de derecho internacional deben regir sus relaciones con base
en este principio, en particular en lo que atafie al cumplimiento de las obligaciones
derivadas de un Tratado.

2.3 Principio de Reciprocidad

El principio de reciprocidad hace alusidén a la correspondencia que debe existir entre un
Estado y otro, en el curso de las relaciones internacionales. Este principio se basa en la
costumbre que sigue un Estado, de conceder a otro Estado un trato semejante al que
recibe de él, en un determinado contexto de cooperacion internacional, como puede ser
en el caso de la asistencia juridica y de la extradicién. Este principio se encuentra
reflejado en la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961 en su
articulo 47%% y en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada en su articulo 18, primer parrafo.43

2.4 Principio de Efectividad

En virtud del cual se confiere eficacia a los decisorios jurisdiccionales aun fuera de los
limites territoriales de un Estado.

2.5 Principio de Especialidad

Conforme a este principio el Estado requirente no puede, sin consentimiento del Estado
requerido, enjuiciar o castigar al sospechoso por un delito al que no se haga referencia
en la solicitud de extradiciéon o que se afirma que ha sido cometido antes de que la
persona fuera extraditada. Los elementos de prueba y toda la informacidn obtenida
como resultado del cumplimiento de una solicitud de asistencia sélo podrdn ser
utilizados en el marco del proceso en el que se los solicité oportunamente. Su uso en
otro proceso estd condicionado a la autorizacién de las autoridades que aportaron
dichos elementos y datos.

2.6 Principio de Maxima Cooperacion

Conforme a este principio, el Estado se compromete a prestar a cualquier Estado que lo
requiera la mdas amplia ayuda relacionada con la investigacién de un delito. Este
principio exige que los Estados honren sus obligaciones internacionales, superando
aquellos impedimentos que se puedan presentar para prestar esta ayuda.

44, Articulo 47 de La Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961. Disponible en:
http://www.oas.org/legal/spanish/documentos/convencionviena.htm

45.Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook
-s.pdf



http://www.oas.org/legal/spanish/documentos/convencionviena.htm
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
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2.7 Principio de Doble Punibilidad

Este principio requiere que los hechos materia de la solicitud sean punibles en la
legislacion interna de cada pais, sin que importe codmo nombran al delito, el hecho debe
ser reprochable bajo alguna figura especifica en el cédigo penal de los dos estados. Sin
embargo, ya la Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal en
el Art.5 dice que “se prestara aunque el hecho que la origine no sea punible segun la
legislacion del Estado requerido” y plantea excepciones respecto a ciertos tipos de
medidas”.46

2.8 Principio de confidencialidad

El Principio de Confidencialidad procura garantizar las restricciones impuestas a la
utilizacién de toda informacion que se reciba de otro Estado Parte en el marco de una
solicitud de asistencia penal internacional solicitada.

2.9 Principio de Celeridad

Conforme a este principio las autoridades competentes y las personas que participan
deben tener en cuenta que el éxito del empleo de las herramientas de colaboracién
juridica internacional radica en la oportunidad de sus actuaciones, pero siempre dentro
del ambito de aplicacion de la ley.

2.10 Principio de non-refoulement

Este principio esta consagrado en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
195147y su Protocolo de 1967, de acuerdo a lo alli establecido, se prohibe la devolucidn
o0 expulsién de personas refugiadas, salvo que, basado en razones fundadas, la persona
refugiada sea considerada un peligro para la seguridad del pais, o sea objeto de una

condena por un delito grave, o bien constituya una amenaza para la comunidad del pal's.48

46.El articulo. 5 de la Convencidn Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal
Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-55.html

47.Disponible en:
https://www.acnur.org/media/convencion-sobre-el-estatuto-de-los-refugiados

48.Articulo 33.parrafo 2., la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, disponible
en: https://www.acnur.org/media/convencion-sobre-el-estatuto-de-los-refugiados



https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-55.html
https://www.acnur.org/media/convencion-sobre-el-estatuto-de-los-refugiados
https://www.acnur.org/media/convencion-sobre-el-estatuto-de-los-refugiados
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3.1Legislacion Interna en Materia de
Cooperacion en Penal

El impacto de la globalizacidn, las nuevas tecnologias y la criminalidad transnacional
incrementoé la demanda de cooperacién en el marco de las investigaciones penales, y
los paises entendieron que era necesario poder contar con una ley especifica que
regulara la materia.

Segun el articulo 499 de la Ley Nro. 600 de 2000, son aplicables a las relaciones de las
autoridades judiciales penales colombianas con las autoridades extranjeras,
principalmente las normas internacionales y subsidiariamente las internas. Por su
parte, el articulo 484 de la Ley Nro. 906 de 2004 estipula: “Las autoridades
investigativas y judiciales dispondran lo pertinente para cumplir con los requerimientos
de cooperacion internacional que le sean solicitados de conformidad con la Constitucién
Politica, los instrumentos internacionales y las leyes que regulen la materia...”.

La Constitucion Politica de Colombia, establece en su art. 9349, que los tratados de
Derechos Humanos ratificados porColombia forman parte del bloque de
constitucionalidad. En el articulo 35, establece que la extradiciéon se podra solicitar,
conceder u ofrecer de acuerdo con los tratados publicos y, en su defecto, con la ley. A
su vez, al establecer el Acto Legislativo Nro. 01 de 1997 lo siguiente: “Por medio del
cual se modificé el articulo 35 de la Constitucion Politica colombiana”, permitié la
extradicion de ciudadanos colombianos por nacimiento.

Por su parte en el Cddigo de Procedimiento Penal (Ley Nro. 600 de 2000), se consagra
lo correspondiente en los articulos 508 a 533 y en la Ley Nro. 906 de 2004, en los
articulos 484y 490 a 514.

49.Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcidn,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia. El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccién de la Corte
Penal Internacional en los términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de
1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente,
ratificar este tratado de conformidad con el procedimiento establecido en esta Constitucion. La
admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del Estatuto de Roma
con respecto a las garantias contenidas en la Constitucion tendra efectos exclusivamente dentro
del dmbito de la materia regulada en él.
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Grafico 3. Extradicion marco normativo interno

. MARCO
EXTRADICION COLOMBIA
NORMATIVO
La extradicion se podra solicitar, conceder u ofrecer de acuerdo con los tratados publicos y, en su
REFERENCIA CN.ART 35 defecto con la ley. Ademds, la extradiciéon de los colombianos por nacimiento se concederd por
CONSTITUCIONAL ' v ' P P

delitos cometidos en el exterior, considerados como tales en la legislacion penal colombiana.

PRINCIPIO GENERAL

CPP ART.490.1er parr.

La extradicién se podra solicitar, conceder u ofrecer de acuerdo con los tratados publicos y, en su
defecto con la ley. Ademas, la extradicion de los colombianos por nacimiento se concedera por los
delitos cometidos en el exterior, considerados como tales en la legislacion penal colombiana.

AUTORIDAD DE

APLICACION Y REQUISITOS

CPP ART.491, 492 Y 493

ART.491.Concesion u ofrecimiento de la extradicion. Corresponde al gobierno por medio del
Ministerio del Interior y de Justicia, ofrecer o conceder la extradicion de una persona condenada o
procesada en el exterior, salvo en los casos contemplados en el articulo anterior.

ART.492. La oferta o concesion de la extradicion es facultativa del gobierno; pero requiere concepto
previo y favorable de la Corte Suprema de Justicia

ART.493. Para que pueda ofrecerse o concederse la extradicion se requiere, ademas:

1. Que el hecho que la motiva también esté previsto como delito en Colombia y reprimido.

2. Que por lo menos se haya dictado en el exterior resolucion de acusacion o su equivalente con una
sancion privativa de la libertad cuyo minimo no sea inferior a cuatro (4) afios.

SOLICITUD

CPP ART.495

La solicitud para que se ofrezca o se conceda la extradicién de persona a quien se haya formulado
resolucion de acusacion o su equivalente o condenado en el exterior, deberd hacerse por la via
diplomatica, y en casos excepcionales por la consular, o de gobierno a gobierno, con los siguientes
documentos:

1. Copia o trascripcion auténtica de la sentencia, de la resolucion de acusacion o su equivalente.

2. Indicacién exacta de los actos que determinaron la solicitud de extradicion y del lugar y la fecha
en que fueron ejecutados.

3. Todos los datos que se posean y que sirvan para establecer la plena identidad de la persona
reclamada.

4. Copia auténtica de las disposiciones penales aplicables para el caso.

Los documentos mencionados seran expedidos en la forma prescrita por la legislacion del Estado
requirente y deberan ser traducidos al castellano, si fuere el caso.

CAUSALES DE
DENEGACION

CPP ART.490, 2doy
3er.parr

La extradicion no procedera por delitos politicos.
No procedera la extradicion de colombianos por nacimiento cuando se trate de hechos cometidos
con anterioridad al 17 de diciembre de 1997.

CAUSALES DE
DENEGACION
FACULTATIVAS

CPP ART.494

El gobierno podra subordinar el ofrecimiento o la concesiéon de la extradicidn a las condiciones que
considere oportunas. En todo caso deberd exigir que el solicitado no vaya a ser juzgado por un hecho
anterior diverso del que motiva la extradicion, ni sometido a sanciones distintas de las que se le
hubieren

impuesto en la condena.

Si segun la legislacion del Estado requirente, al delito que motiva la extradicion corresponde la pena
de muerte, la entrega soélo se hara bajo la condicion de la conmutacion de tal pena, e igualmente, a
condicion de que al extraditado no se le someta a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, ni a las penas de destierro, prisién perpetua o
confiscacion.

GASTOS

CPP ART.494

Los gastos de extradicion seran sufragados por cada Estado dentro de los limites de su territorio.

EXTRADICION ACTIVA

CPP ART.512,513Y 514

ART.512 Sin perjuicio de lo previsto en tratados publicos, cuando contra una persona que se
encuentre en el exterior se haya proferido en Colombia resolucién que resuelva la situacion juridica,
imponiendo medida de aseguramiento, resolucion de acusacién en firme o sentencia condenatoria
por delito que tuviere pena privativa de la libertad no inferior a dos (2) afos de prision, el funcionario
que conociere del proceso en primera o Unica instancia, pedira al Ministerio del Interior y de Justicia
que se solicite la extradicion del procesado o condenado, para lo cual remitirda copia de la
providencia respectiva y demas documentos que considere conducentes. La solicitud podra elevarla
el funcionario de segunda instancia cuando sea él quien ha formulado la medida

ART. 513. Examen de la documentacién. El Ministerio del Interior y de Justicia examinara la
documentacion presentada, y si advirtiere que faltan en ella algunos documentos importantes, la
devolverad al funcionario judicial con una nota en que se indiquen los nuevos elementos de juicio que
deban allegarse al expediente.
ART. 514. Gestiones diplomaticas para obtener la extradicion. Una vez perfeccionado el expediente,
el Ministerio del Interior y de Justicia lo remitird al de Relaciones Exteriores para que este,
sujetandose a los convenios o usos internacionales, adelante las gestiones diplométicas necesarias
para obtener del gobierno extranjero la extradicion.
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A partir de la vigencia de la Ley Nro. 906 de 2004 (actual Cédigo de Procedimiento
Penal colombiano), se habilité la retencion por Notificacion Roja de INTERPOL (articulo
484, modificado por el articulo 64 de la Ley 1453 de 2011 y reglamentado por el
articulo 2.2.2.3.1 del Decreto Legislativo 1069 de 2015).

3.2 Marco normativo local
3.2.1 Trata de Personas

La Trata de Personas en Colombia se regula a través de la Ley N°985/2005,50 que
adopta medidas contra dicho delito y normas para la atencién y proteccion de las
victimas de la misma. Esta Ley se encuentra reglamentada parcialmente por el Decreto
Nro. 1069 de 2014°" Dicha Ley modifica la penalidad establecida en el Cédigo Penal,
pasando a ser de trece (13) a veintitrés (23) afos y una multa de ochocientos (800) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes. Cuando la victima es
menor de dieciocho (18) afos, esta pena aumenta una tercera parte a la mitad y
aumenta en la mitad de la misma pena cuando es menor de doce (12) afos. La pena
aumentard de una tercera parte a la mitad cuando se realice en persona que padezca,
inmadurez psicoldgica, trastorno mental, enajenacion mental y trastorno psiquico,
temporal o permanentemente o sea menor de 18 anos, cuando como consecuencia, la
victima resulte afectada en dano fisico permanente y/o lesiéon psiquica, inmadurez
mental, trastorno mental en forma temporal o permanente o dafo en la salud de forma
permanente; cuando el responsable sea cdnyuge o companero permanente o pariente
hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil; o el autor
o0 participe sea servidor publico. Asimismo, el Cédigo establece que el consentimiento
dado por la victima no constituye causal de exoneracidn de la responsabilidad penal. El
Decreto Nro. 1818 de 2020, adopta la Estrategia Nacional para la Lucha Contra la Trata
de 2020-2024%2

El marco normativo comprende también el articulo 17 de la Constitucién Politica de
Colombia y la Ley Nro. 800 de 2003, por medio de la cual se aprueban la "Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional” y el "Protocolo
para Prevenir, Reprimir y sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifos, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional”, adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el quince (15) de noviembre de dos mil (2000).

50.Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/LEY 985 DE 2005 Colombia.pdf
51.Disponible en: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1218296
52.Estrategia Nacional para la Lucha Contra la Trata de 2020-2024.

Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=154426



https://www.oas.org/dil/esp/LEY_985_DE_2005_Colombia.pdf
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1218296
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=154426
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El tipo penal se encuentra consagrado en la ley 599 Art.188-A. “El que capte, traslade,
acoja o reciba a una persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de
explotacién, incurrird en prision de trece (13) a veintitrés (23) anos y una multa de
ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes
.Para efectos de este articulo se entenderd por explotacion el obtener provecho econémico
o cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados,
la esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la
mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccién de érganos, el turismo sexual u otras
formas de explotacion. El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de
explotacion definida en este articulo no constituird causal de exoneracion de la
responsabilidad penal.”

Por otro lado, el Decreto Nro. 2.840 de 2013 53 establece el procedimiento para el
reconocimiento de la condicion de refugiado y dicta normas sobre la Comision Asesora
para la Determinacion de la Condicion de Refugiado.

3.2.2 Trafico llicito de Migrantes

La ley 2136 de 2021 establece las definiciones, principios y lineamientos para la
reglamentacion y orientacion de la politica integral migratoria del Estado Colombiano -
PIM, y se dictan otras disposiciones. A través del Decreto Nro. 216 de 2021, se adopta el
Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos bajo Régimen de
Proteccién Temporal.

A su vez, a través del documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES) Nro. 3950 de 2018 se cre¢ la Estrategia para la Atencion de la Migracion
desde Venezuela.

El tipo de Trafico de migrantes se encuentra consagrado en el articulo 188 de la Ley
Nro. 599 de 2000, en el siguiente sentido: “Art. 188. del Trafico de Migrantes. El que
promueva, induzca, constrina, facilite, financie, colabore o de cualquier otra forma
participe en la entrada o salida de personas del pais, sin el cumplimiento de los
requisitos legales, con el dnimo de lucrarse o cualquier otro provecho para si u otra
persona, incurrira en prision de noventa y seis (96) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses y una multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a ciento cincuenta
(150) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la sentencia
condenatoria.”

53.Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9437.pdf



https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9437.pdf
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3.3 Marco institucional de trata de personas y
de Trafico llicito de Migrantes
3.3.1 Marco institucional de trata de personas.

La Ley Nro. 985 de 2005, cre6 el Comité Interinstitucional para la lucha contra la Trata
de Personas, el cual se encuentra compuesto por los siguientes organismos:

Grafico 4. Organismos que componen el Comité
Interinstitucional para la lucha contra la Trata de Personas

Ministerio del Interior; Ministerio CIT;

Equidad Mujer; Migracion Colombia;
Derechos Humanos;
Ministerio de Justicia; Ministerio TIC;
Ministerio de Defensa;
Ministerio de Trabajo; Procuraduria;
Ministerio de Salud;
Ministerio de Relaciones;

Policia Nacional;

Ministerio de Educacion; Interpol y

Defensoria

Asimismo, mediante el Decreto NRO. 1818 de 2020, se otorga al Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, la condicién de organismo
consultivo y coordinador de las acciones que desarrolle el Estado colombiano para
luchar contra la Trata de Personas. El comité es administrado por la Secretaria Técnica
y trabaja en forma coordinada y articulada con las entidades del Estado, la Academia y
la Sociedad Civil.

El Decreto Nro. 1818 de 2020, adopta la Estrategia Nacional para la Lucha Contra la
Trata de 2020-2024, que fue el resultado de un proceso participativo y de construccién
conjunta con los diferentes actores involucrados en la lucha contra la Trata de
Personas, en el que se consideraron los insumos de encuentros realizados con el
Comité Interinstitucional y los Comités Departamentales, las Organizaciones de la
Sociedad Civil, las victimas, las Organizaciones de Cooperacién Internacional y la
Academia.
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3.3.2 Marco institucional de trafico ilicito de migrantes

La Ley 1465 del 2011 cred el Sistema Nacional de Migraciones (SNM), el que tiene como
objetivo acompanar el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacidn de la Politica Integral
Migratoria, acompanando de manera consultiva al Gobierno Nacional. En dicha ley, se le
atribuyen como funciones complementarias al sistema, el efectuar sugerencias al
Gobierno Nacional sobre temas migratorios, elaborar recomendaciones sobre la
Politica Integral Migratoria y formular propuestas para el desarrollo de la misma, entre
otras.

El Sistema Nacional de Migraciones estara integrado por:

Grafico 5. Organismos que componen el Sistema
Nacional de Migraciones

El Ministerio de Relaciones Exteriores o su delegado

El Director de Migracion Colombia o su delegado

El Representante a la Camara que ostente la curui por
la circunscripcion especial para los colombianos en el
Exterior

El Ministerio de Trabajo, por intermedio de la Direccion
de Movilidad Laboral

La Mesa Nacional de Sociedad Civil para las Migraciones

El Ministerio de Educacion Nacional

El Ministerio de Salud y Proteccion Social

El Ministerio Publico, con participacion de la Defensoria
del Pueblo y la Procueaduria General de la Nacién

La Registraduria Nacional del Estado Civil

La Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones es un espacio de
participacién abierto, bajo la coordinacion del Programa “Colombia Nos Une”,
compuesta por un conjunto de actores como: poblacién colombiana en el exterior,
poblacién retornada, comunidad extranjera en Colombia, empresas privadas,
sindicatos, actores humanitarios, ONGs, con el objetivo de velar por los intereses de la
poblacién migrante. Dicha mesa es parte del Sistema Nacional de Migraciones.
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Permiso Especial de Permanencia (PEP)

En 2017, Colombia instituyé el Permiso Especial de Permanencia (PEP)54. que brinda
dos anos de estatus migratorio regular a los venezolanos. El mismo es un documento
de identificacién valido para los nacionales venezolanos en territorio colombiano, que
les permite permanecer temporalmente en condiciones de regularizacién migratoria y
acceder a la oferta institucional colombiana en materia de salud, educacidn, trabajo y
atenciéon de ninos, nifias y adolescentes en los niveles nacional, departamental y
municipal. También permite que los nacionales venezolanos puedan ejercer cualquier
actividad u ocupacion legal en el pais.

La Estrategia de Generacion de Ingresos para Migrantes de
Venezuela y Comunidades de Acogida (IGS)

Es una herramienta respaldada por el PNUD, en la cual se promueven los esfuerzos del
pais para crear vias de integracion a través del mercado laboral, proporcionando
también acceso a servicios sociales, educacion y atenciéon médica.

El Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos
(GIFMM)

El grupo fue creado a finales del 2016. Es co-liderado por la Organizacién Internacional
de la Migraciones (OIM) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). Funciona como un espacio de coordinacion para la respuesta a la
situacion de refugiados y migrantes en Colombia. Tiene 81 miembros, incluyendo
agencias de Naciones Unidas, ONG's internacionales y locales y el Movimiento de la
Cruz Roja. El GIFMM coordina la respuesta a las necesidades de refugiados, migrantes,
retornados y poblaciones de acogida, tanto a nivel nacional como a través de la
presencia local en 14 departamentos en forma complementaria a la respuesta del
Gobierno colombiano.

Estatuto Temporal de Proteccion

El objetivo del Estatuto Temporal de Proteccion es permitir el transito de los migrantes
venezolanos que se encuentran en el pais, de un régimen de proteccién temporal a un
régimen migratorio ordinario. A través de dicho Estatuto, los migrantes venezolanos
gue se acojan a la medida tendrdn un lapso de 10 afos para adquirir una visa de
residentes. Esta medida busca estimular el transito al régimen migratorio ordinario y
disminuir las cifras de migracién irregular actuales y futuras.

Esta dirigido a aquellos migrantes venezolanos que se encuentran en Colombia de
manera regular, bien sea porque son beneficiarios de un permiso de ingreso y
permanencia, porque realizaron una prérroga de permanencia o porque cuentan con un
Permiso Especial de Permanencia (PEP).

54.Disponible en: https://www.migracioncolombia.gov.co/venezuela/pep



https://www.migracioncolombia.gov.co/venezuela/pep
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Estrategia de la Fiscalia General de la Nacion para atencion
a los fenomenos criminales de trata de personas y trafico
de migrantes, sus delitos asociados o conexos.

Mediante Resolucion Nro. 261 de 2022, se cred la Estrategia de la Fiscalia General de la
Nacion para la Atencidén a los Fendmenos Criminales de Trata de Personas y Trafico de
Migrantes, sus Delitos Asociados o Conexos.

Esta estrategia tiene como objetivo primordial la investigacién y judicializacion de los
responsables de estas formas de criminalidad, tanto a nivel nacional como
transnacional, permitiendo identificar el avance investigativo en tiempo real,
caracterizar el fendmeno de trafico de migrantes y fomentar la colaboracidn bilateral
entre paises y entidades.

De la misma manera, con la precitada Resolucidn se crea, al interior de la Direccion
Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos, el Grupo de Trabajo de
Investigacion y Articulacidn para la Lucha contra la Trata de Personas, el Trafico de
Migrantes y sus Delitos Asociados y Conexos, el que tiene por objetivo, ente otros,
investigar, de manera estructural, analitica y estratégica, las conductas relacionadas a
los delitos de Trata de Personas, Trafico de Migrantes y los Delitos Asociados o
Conexos a estos, con el propdsito de impactar los fendmenos criminales, identificar
estructuras u organizaciones criminales y lograr su judicializacion.




MANUAL DE COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL EN TRATA DE PERSONAS Y TRAFICO ILEGAL DE MIGRANTES
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Bases para la
Cooperacion

EN MATERIA DE JUSTICIA

&L.1 Consideraciones Generales

Los Estados en virtud de los instrumentos internacionales y de su normativa interna,
asumen una serie de compromisos, entre los cuales estd el de cooperar en las
investigaciones judiciales. No obstante, el éxito de la cooperacion va a estar
intermediado, mas alla de los tratados suscriptos y de las obligaciones internacionales
asumidas en la materia, por la confianza que se puedaconstruir con el Estado al que le
vamos a requerir la cooperacion.

La cooperacion internacional busca trabajar a través de procesos previsibles que
permitan mejorar la colaboracidn. Esa previsibilidad sélo puede construirse a través de
un sistema de reglas claro, que determina con cierta anticipacién qué seria lo
esperable en los diferentes escenarios que debemos enfrentar.

Cuando los Estados estan comprometidos con la cooperacién, generalmente van a
lograr resolver los obstdculos que se puedan presentar a lo largo del proceso
colaborativo, ya que van a esforzarse para encontrar las oportunidades, los
mecanismos y los recursos, que les permitan, entre otros, ayudarse mutuamente en la
investigacién y en el enjuiciamiento de los delitos.

Un elemento clave en un proceso de colaboracién es la confianza y sélo ésta sera
posible si, en el marco de las relaciones internacionales, se establece una buena
comunicacion, fluida y clara, identificando a las autoridades centrales y puntos focales,
con peticiones que sean procesadas en tiempos razonables, y con la plena garantia de
la confidencialidad.

Grafico 6. Condiciones basicas para un proceso de
cooperacion exitoso

La construccion de la confianza

CONFIANZA es la base de cualquier pedido de

colaboracion

Debe ser constante, antes de
realizar la peticion, durante la
gestion del proceso y después
de recibido la informacion
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Es imprescindible para que el vinculo entre el Estado requirente y el Estado requerido
se solidifique, conocer claramente como funciona su ordenamiento juridico y entender
las diferencias, a fin de superar los desafios a los que podemos enfrentarnos, cuando,
por ejemplo, los paises pertenecen a diferentes tradiciones juridicas (Common Law
/continental).

En los paises con tradicion continental, generalmente son los magistrados (poder
judicial) quiénes deciden si se debe extraditar o no sé debe extraditar. En la tradiciéon de
Common law, generalmente quien toma la decision final, previo paso por un tribunal, es
el poder ejecutivo.

Grafico .7 Diferencias basicas entre el derecho
continental y el Common Law °°

Derecho Continental y el Common Law
Diferencias
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UN
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UN
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RESPECTO DE LA
ADMISIBILIDAD

Es conveniente, dado los diferentes sistemas, legislaciones y costumbres, promover un
didlogo robusto, que permita tener la total claridad respecto de la manera en que se
deben elevar las solicitudes a las autoridades competentes. Se debe tener presente que
estos errores pueden acarrear demoras costosas para la investigacién y danos en las
relaciones entre los Estados.

Para evitar estas complicaciones es muy importante aclarar todas las dudas antes de
presentar los requerimientos y precisar las exigencias juridicas de lo que se va a
solicitar. Estas son condiciones basicas para el entendimiento entre los Estados, yevitar
dilaciones innecesarias, asi como respuestas denegatorias a los pedidos de
colaboracién, por eso es recomendable que, al momento de iniciar un pedido de
asistencia juridica internacional, se verifique el cumplimiento con un esquema de pasos
muy bdsicos.

55.Conforme el Manual de asistencia judicial reciproca y extradicion UNODC . Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/organized-
crime/Publications/Mutual Legal Assistance Ebook S.pdf



https://www.unodc.org/documents/organized-crime/Publications/Mutual_Legal_Assistance_Ebook_S.pdf
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Durante muchos anos la cooperacién internacional sélo utilizé la via diplomatica para
intercambiar las solicitudes de cooperacidn entre los Estados, posteriormente en razoén
de los requerimientos que nacieron a la luz de un mundo interconectado se hizo
necesario poder contar con una figura como la Autoridad Central a fin de agilizar y
facilitar la celeridad de los pedidos de asistencia y desburocratizar la cooperacién
juridica.

Por esta razon se establece en los instrumentos internacionales multilaterales y
bilaterales, un canal directo (autoridad central) entre instituciones de diferentes paises
con competencia y conocimientos en materia de cooperacidn juridica internacional, a fin
de que esta sea la encargada de recibir solicitudes de asistencia judicial reciproca y
facultada para darles cumplimiento o para transmitirlas a las autoridades competentes
para su ejecucion, incluidas las solicitudes de extradicidn.

Los profundos conocimientos que tienen en la materia las autoridades centrales, les
permite resolver de una manera mas eficiente los desafios que plantea la colaboracidn
entre los Estados, los cuales poseen diversos sistemas juridicos. Esta concentracién y
especializaciéon, permite establecer modelos de respuestas coherentes y no
contradictorios, ya que estas instancias logran tener un gran control de los diversos
requisitos que demandan la cada vez mas creciente cantidad de instrumentos
internacionales, lo cual les permite establecer modos uniformes de actuar basados en
el conocimiento y la experiencia que han adquirido en el manejo de este tipos de temas.
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La Autoridad Central es una entidad administrativa y, como tal, se la puede crear
simplemente ubicando a la autoridad central dentro del organigrama de cualquier
oficina o departamento gubernamental responsable de los asuntos de asistencia
internacional y justicia.

Grafico 9. La autoridad Central definiciones convencionales

LA AUTORIDAD CENTRAL EN LAS CONVENCIONES

Convencion de
Naciones Unidas
Contra la
Criminalidad
Organizada

Art. 18,
parr 13.

Cada Estado Parte designard a una autoridad central encargada de recibir
solicitudes de asistencia judicial reciproca y facultada para darles cumplimiento
o para transmitirlas a las autoridades competentes para su ejecucion. Cuando
alguna regioén o algun territorio especial de un Estado Parte disponga de un
régimen distinto de asistencia judicial reciproca, el Estado Parte podra designar
a otra autoridad central que desempeﬁaré la misma funcién para dicha regién o
dicho territorio. Las autoridades centrales velaran por el répido y adecuado
cumplimiento o transmisién de las solicitudes recibidas. Cuando la autoridad
central transmita la solicitud a una autoridad competente para su ejecucion,
alentard la rdpida y adecuada ejecucidon de la solicitud por parte de dicha
autoridad. Cada Estado Parte notificard al Secretario General de las Naciones
Unidas, en el momento de depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o
aprobacion de la presente Convenciéon o de adhesion a ella, el nombre de la
autoridad central que haya sido designada a tal fin. Las solicitudes de
asistencia judicial reciproca y cualquier otra comunicacién pertinente serdn
transmitidas a las autoridades centrales designadas por los Estados Parte. La
presente disposicién no afectara al derecho de cualquiera de los Estados Parte
a exigir que estas solicitudes y comunicaciones le sean enviadas por via
diplomatica y, en circunstancias urgentes, cuando los Estados Parte convengan
en ello, por conducto de la Organizacion Internacional de Policia Criminal, de ser
posible.

Convencioén de las
Naciones Unidad
contra la corrupcion

Art. 46,
parr. 13.

Cada Estado Parte designard a una autoridad central encargada de recibir
solicitudes de asistencia judicial reciproca y facultada para darles cumplimiento
o para transmitirlas a las autoridades competentes para su ejecucién. Cuando
alguna region o algun territorio especial de un Estado Parte disponga de un
régimen distinto de asistencia judicial reciproca, el Estado Parte podré designar
a otra autoridad central que desempeﬁaré la misma funcién para dicha region o
dicho territorio. Las autoridades centrales velardn por el rapido y adecuado
cumplimiento o transmisidn de las solicitudes recibidas. Cuando la autoridad
central transmita la solicitud a una autoridad competente para su ejecucion,
alentara la rapida y adecuada ejecucion de la solicitud por parte de dicha
autoridad. Cada Estado Parte notificard al Secretario General de las Naciones
Unidas, en el momento de depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o
aprobacion de la presente Convencion o de adhesion a ella, el nombre de la
autoridad central que haya sido designada a tal fin. Las solicitudes de asistencia
judicial reciproca y cualquier otra comunicacion pertinente seran transmitidas a
las autoridades centrales designadas por los Estados Parte. La presente
disposicion no afectara al derecho de cualquiera de los Estados Parte a exigir
que estas solicitudes y comunicaciones le sean enviadas por via diplomatica y,
en circunstancias urgentes, cuando los Estados Parte convengan en ello, por
conducto de la Organizacion Internacional de policia Criminal, de ser posible.

Convencion
Interamericana
parael
Cumplimiento de
Condenas en el
Extranjero

Art. XI

AUTORIDAD CENTRAL Los Estados Partes al firmar, ratificar o adherir a la
presente Convencion, notificardn a la Secretaria General de la Organizacién de
los Estados Americanos, la designacion de la Autoridad Central encargada de
realizar las funciones previstas en esta Convencién. La Secretaria General
distribuird entre los Estados Partes de esta Convencién una lista que contenga
las designaciones que haya recibido.
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LA AUTORIDAD CENTRAL EN LAS CONVENCIONES

Convencion Interamericana
sobre Asistencia Mutua en
materia Penal

Art. 3

Cada Estado designara una Autoridad Central en el momento de
la firma, ratificaciéon o adhesién a la presente Convencién. Las
Autoridades Centrales serdn responsables por el envio y
recibimiento de las solicitudes de asistencia. Las Autoridades
Centrales se comunicardan mutuamente en forma directa pare
todos los efectos de la presente Convencidn.

Convencioén Interamericana
contra la Corrupcion

Art. XVIII

Cada Estado designara una Autoridad Central en el momento de
la firma, ratificacion o adhesiéon a la presente Convencion. Las
Autoridades Centrales serdn responsables por el envio y
recibimiento de las solicitudes de asistencia. Las Autoridades
Centrales se comunicardan mutuamente en forma directa pare
todos los efectos de la presente Convencion.

Convencion Interamericana
sobre Trafico Internacional
de Menores

Art. 8

Los Estados Parte se comprometen a: a) Prestarse asistencia
mutua en forma pronta y expedita por intermedio de sus
Autoridades Centrales, dentro de los limites de la ley interna de
cada Estado Parte y conforme a los tratados internacionales
aplicables, para las diligencias judiciales y administrativas, la
obtencién de pruebas y demds actos procesales que sean
necesarios para el cumplimiento de los objetivos de esta
Convencién; b) Establecer por medio de sus Autoridades
Centrales mecanismos de intercambio de informacién sobre
legislacion nacional, jurisprudencia, practicas administrativas,
estadisticas y modalidades que haya asumido el trafico
internacional de menores en sus respectivos Estados; y c)
Disponer las medidas que sean necesarias para remover los
obstaculos que puedan afectar en ellos la aplicacion de esta
Convencidn en sus respectivos Estados.




Sin dato

Direccidn de Asistencia Juridica Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto

Sin dato

Ministerio de Relaciones Exteriores

Departamento de Recuperacion de Activos y
Cooperacion Juridica Internacional (DRCI)

International Assistance Group
Litigation Branch, Criminal Law Division
Department of Justice Canada

Fiscalia General de la Nacién y Ministerio de Justicia 'y
del Derecho

Unidad de Cooperacién Internacional y Extradiciones de
la Fiscalia Nacional del Ministerio Publico

Oficina de Asesoria Técnica y Relaciones
Internacionales (OATRI) - Ministerio Publico, Fiscalia
General de la Republica de Costa Rica

No es parte
No es parte

Sin dato
Fiscalia General del Estado

Direccion de Asuntos Internacionales de la Fiscalia
General de la Republica

Department of Justice - Office of International Affairs of
the Criminal Division

Sin dato
Ministerio Publico

Office of the Minister of Home Affairs
Ministry of Home Affairs

Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos
Humanos, Justicia, Gobernacion y Decentralizacion

Ministry of Justice
Procuradoria General de la Republica
Procuraduria General de la Republica

Fiscalia de la Nacion - Unidad de Cooperacion Judicial
Internacional y Extradicione

Ministerio de Gobierno y Justicia . Direccion Nacional de
los Tratados de Asistencia Legal Mutua

La Direccién de Asuntos Internacionales y Asistencia
Juridica Externa de la Fiscalia General del Estado

Acting Attorney General at the Court of Justice
Sin dato

Ministerio de Eduacacién y Cultura -Asesoria de la
Autoridad Central de Cooperaciéon Juridica
Internacional

Ministerio de Justicia

ANTIGUA Y BARBUDA

ARGENTINA

BAHAMAS

BOLIVIA

BRASIL

CANADA

COLOMBIA

CHILE

COSTARICA

CUBA
REPUBLICA DOMINICANA

DOMINICA
ECUADOR

EL SALVADOR

ESTADOS UNIDOS

GRENADA
GUATEMALA

GUYANA

HONDURAS

JAMAICA
MEXICO
NICARAGUA

PERU

PANAMA

PARAGUAY

SURINAME

TRINIDAD Y TOBAGO

URUGUAY

VENEZUELA

Sin dato

Direccion de Asistencia Juridica Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

Office of the Attorney-General and Ministry of Legal Affairs - The
International Legal Cooperation Unit - Deputy Director for Legal
Affairs

Ministerio de Relaciones Exteriores -Direccion General de Asuntos
Juridicos

Ministeiro de Justicia - Departamento de Recuperacién de Activos y
Cooperacion Juridica Internacional (DRCI)

International Assistance Group
Litigation Branch, Criminal Law Division
Department of Justice Canada

Fiscalia General de la Nacion y Ministerio de Justicia y del Derecho

Unidad de Cooperacion Internacional y Extradiciones de la Fiscalia
Nacional del Ministerio Publico

Oficina de Asesoria Técnica y Relaciones Internacionales (OATRI) -
Ministerio Publico, Fiscalia General de la Republica de Costa Rica
Ministerio de Justicia - Direccion de Relaciones Internacionales

Direccion de Cooperacién Juridica Internacional y Derechos
Humanos de la Procuraduria General de la Republica

Sin dato
Fiscalia General del Estado

Direccion de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General de la
Republica

Department of Justice - Office of International Affairs of the
Criminal Division
Sin dato

Organismo Judicial y Corte Suprema de Justicia
Ministry of Public Security - Office of the Minister

Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos Humanos,
Justicia, Gobernacién y Decentralizaciéon

Office of the Director of Public Prosecutions

Procuraduria General de la Republica

Fiscalia de la Nacion - Unidad de Cooperacion Judicial Internacional
y Extradicione

Procuraduria General de la Nacién

Sin dato

Central Authority Unit - Office of the Attorney General and Ministry
of Legal Affairs - Trinidad and Tobago

Ministerio de Eduacacion y Cultura -Asesoria de la Autoridad
Central de Cooperacién Juridica Internacional

Minsiterio Publico - Direccidon de Asuntos Internacionales
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&L.4 La Autoridad Central en Colombia

Conforme con lo contenido en los instrumentos internacionales y en atencién a lo
normado por el articulo 93 de la Constitucidn Politica de 1921, Colombia ha establecido
cudles son las entidades nacionales que, de acuerdo a sus competencias, seran
designadas como autoridades centrales. En el siguiente grafico puede verse ello de
manera especifica.

Grafico 11.Autoridad Central por tipo de convenio

AUTORIDAD CENTRAL

INSTRUMENTO NORMATIVO AUTORIDAD CENTRAL

Convencion Interamericana sobre exhortos y cartas

. Ministerio de Relaciones Exteriores
rogatorias

Convencion Interamericana sobre asistencia mutua en
materia penal suscrita en Nassau vy acuerdos | Ministerio del Interior y de Justicia
bilaterales de asistencia mutua en materia penal

Convencién Interamericana sobre asistencia mutua en
materia penal suscrita en Nassau vy acuerdos
bilaterales suscritos respecto de asistencia mutua en
materia penal

Fiscalia General de la Nacién

La Fiscalia General de la Nacidn es la encargada de recibir las solicitudes en materia
penal de las autoridades del otro pais, y también es la institucién que debe enviar las
solicitudes que emanan de sus fiscales con destino a las autoridades centrales de los
otros paises.

4.5 Marcos Normativos

A continuacién se presentan definiciones que permiten entender lo contenido en los
Graficos 12 al 16.

Tratados o instrumentos regionales

Estos Instrumentos Internacionales, tienen como objetivo fundamental, establecer una
serie de obligaciones a los Estados Parte, a fin de impulsar la cooperaciéon en materia
penal, estableciendo los parametros que les permitirdn superar los desafios que
representa la criminalidad organizada transnacional a través de principios juridicos
que regularan la materia. Como por ejemplo, la Convencién de Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional (UNTOC) y la Convencidn Interamericana de
Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penales (NASSAU) y su Protocolo facultativo de
1993 (OEA).
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Tratados Bilaterales

Los tratados bilaterales son aquellos suscriptos, entre dos Estados a fin cooperar en el
marco de investigaciones penales. La solicitud y todos los aspectos de la cooperacién
estaran regulados por este instrumento. Los tratados son una herramienta muy valiosa
ya que obliga al Estado requerido a cooperar en virtud del derecho internacional dentro
de los términos del tratado, lo que hace previsible los modos y alcances de la
cooperacion.

El mecanismo de reciprocidad

Este mecanismo procede cuando los Estados no se encuentran vinculados en materia
de cooperacion penal a través de un convenio. En estos casos basados en el principio
de la reciprocidad, le requieren al otro estado cooperacién, en el marco de
investigaciones criminales, asumiendo el compromiso de brindar un trato semejante en
las mismas circunstancias, esta manifestacién debe estar expresada en el documento a
través del cual se solicita la asistencia.

Cartas Rogatoria

Una comisidn rogatoria es una solicitud de asistencia de un juez de un estado a un juez
de otro estado, En Colombia la carta rogatoria también puede ser elevada por un fiscal
y jefes de unidades de la policia judicial56. Al igual que el principio de reciprocidad la
asistencia judicial, esta solicitud se basa en los principios consuetudinarios de corte
sobre buena voluntad y cortesia entre las naciones.

Cooperacion y Coordinacion Interinstitucional.
Redes

En la actualidad todos los actores que luchan contra la delincuencia son conscientes de
la importancia que reviste la cooperacidn internacional, por eso resulta relevante
establecer mecanismos que sean agiles, veloces y que no requieran de grandes
formalismos. Esta situacion ha dado origen a procesos de colaboracidn entre
Ministerios Publicos Fiscales como la Red Iberoamericana de Fiscales Especializados
contra la Trata de Personas y el Trafico de Migrantes (REDTRAM) de la Asociacién lbero
Americana de Ministerios Publicos (AIAMP), o la Red Operativa Especializada de
INTERPOL contra el trafico de migrantes (ISON), entre otras.

56.Cédigo Procesal de Colombia. Art. Articulo 485. Solicitudes de cooperacion judicial a las
autoridades extranjeras. Los jueces, fiscales y jefes de unidades de policia judicial podran solicitar a
autoridades extranjeras y organismos internacionales, directamente o por los conductos
establecidos, cualquier tipo de elemento material probatorio o la practica de diligencias que resulten
necesarias, dentro del dmbito de sus competencias, para un caso que esté siendo investigado o
juzgado en Colombia. Las autoridades concernidas podrdn comunicarse directamente a fin de
determinar la procedencia de las actuaciones relacionadas en la solicitud. En la solicitud de
asistencia se informard a la autoridad requerida los datos necesarios para su desarrollo, se
precisaran los hechos que motivan la actuacién, el objeto, elementos materiales probatorios,
normas presuntamente violadas, identidad y ubicacion de personas o bienes cuando ello sea
necesario, asi como las instrucciones que conviene observar por la autoridad extranjera y él termino
concedido para el diligenciamiento de la peticion”




Los cuadros que a continuacién se presentan, tienen como objetivo facilitar el conocimiento sobre
qué instrumentos citar, al momento de elaborar solicitudes de asistencia judicial internacional de
acuerdo con el pais de destino y el delito que se investiga.

ANTIGUA Y BARBUDA

Ratificado 2002

Ratificado 2010

Adhesion 2010

Adhesion 1989

Sucesion 1988

ARGENTINA Ratificado 2002 Ratificado en 2002 Ratificado 2002 Ratificado 1985 Ratificado 1968
BAHAMAS Ratificado 2008 Ratificado 2008 Ratificado 2008 Adhesion 1993 Sucesion 1975

BARBADOS Ratificado 2014 Ratificado 2014 Ratificado 2014 Ratificado 1980 Adhesion 1972

BELICE Adhesién 2003 Adhesion 2003 Adhesion 2006 Ratificado 1990 Ratificado 2001
BOLIVIA Ratificado 2005 Ratificado en 2006 Ratificado 2000 Ratificado 1990 Ratificado 1970
BRASIL Ratificado 2004 Ratificado en 2004 Ratificado 2004 Ratificado 1984 Ratificado 1968
CHILE Ratificado 2004 Ratificado en 2004 Ratificado 2004 Ratificado 1989 Ratificado 1971
COLOMBIA Ratificado 2004 Ratificado en 2004 - Ratificado 1982 Ratificado 1981
COSTA RICA Ratificado 2003 Ratificado en 2003 Ratificado 2003 Ratificado 1986 Ratificado 1967
CUBA Ratificado 2007 Adhesion en 2013 Ratificado 2003 Ratificado 1980 Ratificado 1972
DOMINICA Adhesion 2013 Adhesion 2013 Adhesion 2013 Ratificado 1980 Adhesion 2019

ECUADOR Ratificado 2002 Ratificado en 2002 Ratificado 2002 Ratificado 1981 Adhesién 1966

EL SALVADOR Ratificado 2004 Ratificado en 2004 Ratificado 2004 Ratificado 1981 Ratificado 1979
GUATEMALA Ratificado 2003 Adhesion en 2004 Ratificado 2004 Ratificado 1982 Ratificado 1983
GRANADA Adhesion 2004 Adhesion en 2004 Adhesion 2004 Ratificado 1990 Ratificado 2013
GUYANA Ratificado 2004 Adhesion en 2004 Ratificado 2008 Ratificado 1980 Ratificado 1977
HAITI Ratificado 2011 Ratificado 2011 Ratificado 2011 Ratificado 1981 Ratificado 1972
HONDURAS Ratificado 2003 Adhesion en 2008 Ratificado 2008 Ratificado 1983 Ratificado 2002
JAMAICA Ratificado 2003 Ratificado en 2003 Ratificado 2003 Ratificado 1984 Ratificado 1971
MEXICO Ratificado 2003 Ratificado en 2003 Ratificado 2003 Ratificado 1981 Ratificado 1975
NICARAGUA Ratificado 2002 Adhesion en 2004 Ratificado 2006 Ratificado 1981 Ratificado 1978
PANAMA Ratificado 2004 Ratificado en 2004 Ratificado 2004 Ratificado 1981 Ratificado 1967
PARAGUAY Ratificado 2004 Ratificado en 2004 Ratificado 2008 Adhesién 1987 Ratificado 2003
PERU Ratificado 2002 Ratificado en 2002 Ratificado 2002 Ratificado 1982 Ratificado 1971

REPUBLICA DOMINICANA

SAN CRISTOBAL Y
NIEVES

SAN VICENTE Y LAS

Ratificado 2006

Ratificado 2004

Ratificado 2010

Ratificado en 2008

Adhesion 2004

Ratificado 2010

Ratificado 2007

Adhesion 2004

Ratificado 2010

Ratificado 1982

Adhesion 1985

Adhesion 1981

Adhesién 1983

Adhesion 2006

Adhesion 1981

GRANADINAS

SANTA LUCIA Ratificado 2013 Adhesion 2013 - Adhesion 1982 Sucesion 1990

SURINAM Adhesion 2007 Adhesion 2007 Adhesion 2007 Adhesion 1993 Sucesion 1984

TRINIDAD Y TOBAGO Ratificado 2007 Ratificado 2007 Ratificado 2007 Ratificado 1990 Ratificado 1973

URUGUAY Ratificado 2005 Ratificado en 2005 Ratificado 1981 Ratificado 1981 Ratificado 1968

VENEZUELA Ratificado 2002 Ratificado en 2002 Ratificado 1983 Ratificado 1983 Ratificado 1967
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ALEMANIA

Ratificado 2006

Ratificado 2006

Ratificado 2006

Ratificado 1985

Ratificado 1969

ANDORRA Ratificado 2011 Adhesion 2022 - Adhesion 1997 Ratificad 2006

AUSTRALIA Ratificado 2004 Ratificado 2005 Ratificado 2004 Adhesion 1983 Ratificado 1975

Egzgllipé;VINA Ratificado 2002 Ratificado 2002 Ratificado 2002 Sucesion 1993 Sucesion 1993

AUSTRIA Ratificado 2004 Ratificado 2005 Ratificado 2007 Ratificado 1982 Ratificado 1972

BELGICA Ratificado 2004 Ratificado 2004 Ratificado 2004 Ratificado 1985 Ratificado 1975

CANADA Ratificado 2002 Ratificado 2002 Ratificado 2002 Ratificado 1981 Ratificado 1970

DINAMARCA Ratificado 2003 Ratificado 2003 Ratificado 2006 Ratificado 1983 Ratificado 1971

ESPANA Ratificado 2002 Ratificado 2002 Ratificado 2002 Ratificado 1984 Adhesion 1968

ESTADOS UNIDOS  Ratificado 2005 Ratificado 2005 Ratificado 2005 Ratificado 1994

FINLANDIA Ratificado 2004 Aceptado 2006 Aceptado 2006 Ratificado 1986 Ratificado 1970

FRANCIA Ratificado 2002 Ratificado 2002 Ratificado 2002 Ratificado 1983 Adhesion 1971

GRECIA Ratificado 2011 Ratificado 2011 Ratificado 2011 Ratificado 1983 Ratificado 1970

ISLANDIA Ratificado 2010 Ratificado 2010 - Ratificado 1985 Ratificado 1967

ISRAEL Ratificado 2006 Ratificado 2008 - Ratificado 1991 Ratificado 1979

ITALIA Ratificado 2006 Ratificado 2006 Ratificado 2006 Ratificado 1985 Ratificado 1976

LIECHENSTEIN Ratificado 2008 Ratificado 2008 Ratificado 2008 Adhesion 1995 Adhesion 2000

LUXEMBURGO Ratificado 2008 Ratificado 2009 Ratificado 2012 Ratificado 1989 Ratificado 1978

MALTA Ratificado 2003 Ratificado 2003 Ratificado 2003 Adhesion 1991 Ratificado 1971

MONACO Ratificado 2001 Ratificado 2001 Ratificado 2001 Adhesion 2005 Adhesion 1995

BAEAEEIEO)(I;"\II'? Ratificado 2005 Ratificado 2005 Ratificado 2005 Sucesion 1994 Sucesion 1994

NORUEGA Ratificado 2003 Ratificado 2003 Ratificado 2003 Ratificado 1981 Ratificado 1970

NUEVA ZELANDA Ratificado 2002 Ratificado 2003 Ratificado 2002 Ratificado 1985 Ratificado 1972

PAISES BAJOS Ratificado 2004 Aceptado 2005 Aceptado 2005 Ratificado 1991 Ratificado 1971

PORTUGAL Ratificado 2004 Ratificado 2004 Ratificado 2004 Ratificado 1980 Adhesion 1982

REINO UNIDO Ratificado 2006 Ratificado 2006 Ratificado 2006 Ratificado 1986 Ratificado 1969

SAN MARINO Ratificado 2010 Ratificado 2010 Ratificado 2006 Ratificado 2003 Ratificado 2002

SUECIA Ratificado 2004 Ratificado 2004 Ratificado 2006 Ratificado 1980 Ratificado 1971

SUIZA Ratificado 2006 Ratificado 2006 Ratificado 2006 Ratificado 1997 Adhesion 1994

TURQUIA Ratificado 2003 Ratificado 2003 Ratificado 2003 Adhesion 1985 Ratificado 2002
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ALBANIA
ARMENIA
AZERBAIYAN

BOSNIA'Y
HERZEGOVINA

BULGARIA
CROACIA
ESLOVAQUIA
ESLOVENIA
ESTONIA
GEORGIA
HUNGRIA
LETONIA
LITUANIA

MACEDONIA DEL
NORTE

MOLDAVIA
MONTENEGRO
POLONIA
REPUBLICA CHECA
RUMANIA

RUSIA

SERBIA

UCRANIA

FUENTE

Ratificado 2002
Ratificado 2003
Ratificado 2003

Ratificado 2002

Ratificado 2001
Ratificado 2003
Ratificado 2003
Ratificado 2004
Ratificado 2003
Ratificado 2006
Ratificado 2006
Ratificado 2001
Ratificado 2002

Ratificado 2005

Ratificado 2005
Sucesion 2006
Ratificado 2001
Ratificado 2013
Ratificado 2002
Ratificado 2004
Ratificado 2001
Ratificado 2004

https://treaties.un.org/Pa

ges/ViewDetails.aspx?

Ratificado 2002
Ratificado 2003
Ratificado 2003

Ratificado 2002

Ratificado 2001
Ratificado 2003
Ratificado 2004
Ratificado 2004
Ratificado 2004
Ratificado 2006
Ratificado 2006
Ratificado 2004
Ratificado 2003

Ratificado 2005

Ratificado 2005
Sucesion 2006
Ratificado 2003
Ratificado 2014
Ratificado 2002
Ratificado 2004
Ratificado 2001
Ratificado 2004
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Ratificado 2002
Ratificado 2003
Ratificado 2003

Ratificado 2002

Ratificado 2001
Ratificado 2003
Ratificado 2004
Ratificado 2004
Ratificado 2004
Ratificado 2006
Ratificado 2006
Ratificado 2003
Ratificado 2003

Ratificado 2005

Adhesion 2006
Sucesion 2006
Ratificado 2003
Ratificado 2013
Ratificado 2002
Ratificado 2004
Ratificado 2001
Ratificado 2004
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Adhesion 1994
Adhesion 1993
Adhesion 1995

Sucesion 1993

Ratificado 1982
Sucesion 1992
Sucesion 1993
Sucesion 1992
Adhesion 1991
Adhesion 1994
Ratificado 1980
Adhesion 1992
Adhesion 1994

Sucesion 1992

Adhesion 1994
Sucesion 2006
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Grafico 15. Convenciones y procesos de ratificacion
Asia Pacifico

Protocolo de Convencion o
. . . . Y Convencion
DOCUMENTOS Conver.ICI‘on c.ontra la las Nacwn‘es Unld‘as. Pr‘ct‘to.colo cor}tra el Trafico | sobre la Eliminacion de sobre la Eliminacién
VINCULANTES cr|m|n‘al|dad para Pr‘evemr, Reprimir IlICI‘IEO de m|grant‘es por ‘tod‘as‘las F?rmas de de Todas las Formas de
organizada y Sancionar la Trata de tierra mary aire Dlscnmmaufm contra la Discriminacién Racial.
Personas Mujer

AFGANISTAN Ratificado 2003 Adhesion 2014 Adhesion 2017 Ratificado 2003 Adhesion 1983
(e Ratificado 2005 Ratificado 2007 Ratificado 2007 Ratificado 2000 Adhesion 1997
SARUDITA
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4.7 Tratados Bilaterales vigentes sobre Extradicion y
Asistencia Juridica

Grafico 16. Convenios Bilaterales sobre Extradiciony
Asistencia Juridica

CONVENIOS/MEMORANDUM BILATERALES COLOMBIA

) . Fecha de ) ) Asistencia Fecha de Vigente a
Fatses RELTRCRDI suscripcion Viigents a parlir e juridica suscripcion partir de
ARGENTINA v 18/713 Sin dato v 3/4/97 1/2/0
BRASIL v 28/12/38 2/10/40 v’ Tmye7 29/6/0
5 21/08M1912 02/05/1914
BELGICA N 21111931 30/06/1937
241021959 13/07/1968
CANADA v 27/10/88 28/11/88
CHILE v 16/MN4 Sin dato v 10/6/94 10/6/94
CHINA v 14/5/99 6/8/02
COSTA RICA v 7/5/28 13/5/31 v 4/6/18 12/3/23
CUBA v 2/7/32 15/10/36 v 13/3/98 3M/m
ECUADOR v v 18/112/96 26/7/01
EL SALVADOR v 19/11/9 191N
- v 23 /0711892 v 29/511997 1/12/2000
ESPANA v 16/03/99 TINe93 177972005 12/07/2005 1/07/2010
ESTADOS UNIDOS DE Vv ..
AMERICA 141/
REPUBLICA DE LA v v
NUEVA GRANADA'Y 09/04/1850 12/05/1852
FRANCIA sin dato Vigente
. Vv 12/06/1928 01/071937
MEXICO g 1/8/2011 25/12/2014 v 7M2/98 4/6/01
NICARAGUA v 25/3/29 12/7/32
PANAMA v 2612/27 24/11/28 v 19/11/93 10/10/99
PARAGUAY v 31797 23/8/99
PERU v 16/6/10 v 1277194 912/99
FEING Unibo bE :; 27/10/1888 271101989
GRAN BRETANA E N
IRLANDA DEL 0211211929 05/111930
NORTE® 1/08/1934 01/08/1934
VENEZUELA v’ 20/02//95 06/08//96
SuIZA v sin dato Vigente

*aplica a Australia, Canad3, Islas Caiman, Islas Salomén, Sudafrica, Fiji, Bahamas, Suazilandia v Nueva Zelanda.

** No resulta aplicable para Colombia porgue la ley aprobatoria, fue declarada inexequible por la Corte Suprema de
Justicia. Al no existir tratado bilateral vigente para Colombia con los Estados Unidos de América, el tramite se

rige por la ley interna.
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La extradicién es la maxima expresion de la cooperacién juridica internacional, toda vez que permite
al Estado requirente someter a la jurisdiccion de sus tribunales a personas imputadas o condenadas
por la comision de delitos, a través de la asistencia de otro Estado en cuyo territorio se encuentra la
persona requerida.

5.1 La Extradicion en la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (UNTOC)

Grafico 17. La Extradicion en la UNTOC

Extradicion en la UNTOC

Incluye los delitos tipificados con arreglo a la convencién,Corrupcién, Lavados de activos, obstruccion de la Justicia,
los delitos adicionales tipificados con arreglo a los protocolos y otros delitos graves definidos en el apartado b del

Ambito de aplicacién | Art. 16.. articulo 2 (delitos graves de punibles con privacién de libertade a, menos 4 afos), siempre que sean de caracter
transnacional y entran en participacion de un grupo delictivo organizado articulo 3.
".2 la persona que es objeto de la solicitud de extradicion se encuentre en el territorio del Estado Parte requerido,
Doble incriminacién Art. 16... siempre y cuando el delito por el que se pide la extradicion sea punible con arreglo al derecho interno del Estado
Parte requirente y del Estado Parte requerido.”
".3 considerara incluido entre los delitos que dan lugar a extradicion en todo tratado de extradicion vigente entre los
La convencién como Estados Parte”y "4. Siun Estado Parte que supedita la extradicion a la existencia de un tratado recibe una solicitud
base juridica en la Art. 16... de extradicion de otro Estado Parte con el que no lo vincula ningun tratado de extradicion, podra considerar la
extradicon presente Conven- cién como la base juridica de la extradicién respecto de los delitos a los que se aplica el presente
articulo.
Art. 16..La extradicion estard sujeta a las |7 La extradicién estara sujeta a las condiciones previstas en el derecho interno del Estado Parte requerido o en los

Condiciones y causales
de denegacion

condiciones previstas en el derecho interno del
Estado Parte requerido o en los tratados de
extradicion aplicables, incluidas, entre otras, las
relativas al requisito de una pena minima para la
extradicion y a los motivos por los que el Estado
Parte requerido puede denegar la extradicion.

tratados de extradicion aplicables, incluidas, entre otras, las relativas al requisito de una pena minima para la
extradicion y a los motivos por los que el Estado Parte requerido puede denegar la extradicion”

Ppio de
Celeridad

Art. 16..La extradicion estara sujeta a las
condiciones previstas en el derecho interno del
Estado Parte requerido o en los tratados de
extradicion aplicables, incluidas, entre otras, las
relativas al requisito de una pena minima para la
extradicion y a los motivos por los que el Estado
Parte requerido puede denegar la extradicion.

“8 Los Estados Parte, de conformidad con su derecho interno, procuraran agilizar los procedimientos de extradicion
y simplificar los requisitos probatorios correspondientes con respecto a cualquiera de los delitos a los que se aplica
el presente articulo.”.

Urgencia/detencion

Art.16..La extradicion estarda sujeta a las
condiciones previstas en el derecho interno del
Estado Parte requerido o en los tratados de
extradicion aplicables, incluidas, entre otras, las
relativas al requisito de una pena minima para la
extradicion y a los motivos por los que el Estado
Parte requerido puede denegar la extradicion.

“9, A reserva de lo dispuesto en su derecho interno y en sus tratados de extradicién, el Estado Parte requerido
podra, tras haberse cerciorado de que las circunstancias lo justifican y tienen caracter urgente, y a solicitud del
Estado Parte requirente, proceder a la detencion de la persona presente en su territorio cuya extradicion se pide o
adoptar otras medidas adecuadas para garantizar la comparecencia de esa persona en los procedimientos de
extradicion.”.

Extradicion de
nacionales y
el Pincipio aut dedere
aut judicare

Art.16..La extradicion estard sujeta a las
condiciones previstas en el derecho interno del
Estado Parte requerido o en los tratados de
extradicion aplicables, incluidas, entre otras, las
relativas al requisito de una pena minima para la
extradicion y a los motivos por los que el Estado

Parte requerido puede denegar la extradicion.

“10. El Estado Parte en cuyo territorio se encuentre un presunto delincuente, si no lo extradita respecto de un delito
al que se aplica el presente articulo por el solo hecho de ser uno de sus nacionales, estara obligado, previa solicitud
del Estado Parte que pide la extradicion, a someter el caso sin demora injustificada a sus autoridades competentes
a efectos de enjuiciamiento. Dichas autoridades adoptaran su decisién y llevaran a cabo sus actuaciones judiciales
de la misma manera en que lo harian respecto de cualquier otro delito de caracter grave con arreglo al derecho
interno de ese Estado Parte. Los Estados Parte interesados cooperardn entre si, en particular en lo que respecta a
los aspectos procesales y probatorios, con miras a garantizar la eficiencia de dichas actuaciones.”

Entrega condicional de
nacionales

Art. 16..La extradicion estara sujeta a las
condiciones previstas en el derecho interno del
Estado Parte requerido o en los tratados de
extradicion aplicables, incluidas, entre otras, las
relativas al requisito de una pena minima para la
extradicion y a los motivos por los que el Estado
Parte requerido puede denegar la extradicion.

“11.Cuando el derecho interno de un Estado Parte le permita conceder la extradicién o, de algin otro modo, la
entrega de uno de sus nacionales sélo a condicion de que esa persona sea devuelta a ese Estado Parte para cumplir
la condena que le haya sido impuesta como resultado del juicio o proceso por el que se haya solicitado la extradicion
o la entrega, y cuando ese Estado Parte y el Estado Parte que solicite la extradicion acepten esa opcidn, asi como
otras condiciones que estimen apropiadas, esa extradicion o entrega condicional sera suficiente para que quede
cumplida la obligacién enunciada en el parrafo 10 del presente articulo.”.

“13. En todas las etapas de las actuaciones se garantizard un trato justo a toda persona contra la que se haya
iniciado una instruccién en relacién con cualquiera de los delitos a los que se aplica el presente articulo, incluido el

Garantias/Trato justo | Art.16... goce de todos los derechos y garantias previstos por el derecho interno del Estado Parte en cuyo territorio se
encuentre esa persona.”.
Denegacién por motivos "14 Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podra interpretarse como la imposicion de una obligacion de
raciales, sexo, raza, extraditar si el Estado Parte requerido tiene motivos justificados para presumir que la solicitud se ha presentado
religién, etnia, Art.16... con el fin de perseguir o castigar a una persona por razon de su sexo, raza, religién, nacionalidad, origen étnico u
nacionalidad o opiniones politicas o que su cumplimiento ocasionaria perjuicios a la posicién de esa persona por cualquiera de
opinién politica estas razones.”
i ) . “15. Los Estados Parte no podrén denegar una solicitud de extradicién unicamente porque se considere que el delito
Cuestiones Tributarias. | Art.16... también entrana cuestiones tributarias”
. . "16. Antes de denegar la extradicion, el Estado Parte requerido, cuando proceda, consultara al Estado Parte
Maxima Cooperacion y . . . L . . - .
B Art.16... requirente para darle amplia oportunidad de presentar sus opiniones y de proporcionar informacién pertinente a su
Buena Fé ..
alegato
Acuerdos Art16 " 17 Los Estados Parte procuraran celebrar acuerdos o arreglos bilaterales y multilaterales para llevar a cabo la
rt.16...

bilaterales/eficacia

extradicion o aumentar su eficacia.”
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Las disposiciones legales en Colombia no establecen la Autoridad Central en materia de
extradicion, por lo tanto, todos los trdmites se deben canalizar por via diplomatica.

5.2 Causales de denegacion en la UNTOC, otras
Convenciones y principios

Las causales de denegaciéon son muy numerosas Yy diversas y se encuentran
claramente establecidas en los diversos tratados, que acuerdan los procesos de
extradicion. El principio de Especialidad se encuentra siempre presente como limite al
proceso de extradicion.

Grafico 18. Causales de denegacion de la Extradicion
en la UNTOC, otras convenciones y principios

CAUSALES DE DENEGACION EN LA LA UNTOC Y OTRAS CONVENCIONES, LEGISLACION INTERNA Y PRINCIPIOS

No extradicién de Nacionales.
Puede ser obligatoria u opcional

Principio aut dedere aut judiciare (Extraditar
o Enjuiciar). En estos casos se debera recurrir a la
asistencia judicial reciproca, para facilitar el éxito del
proceso en el estado requerido. Permite la extradicion
con la condicién de que la condena se cumpla en el
estado requerido.

Art. 16. Parr. 10y 11

Derechos Humanos.
Discriminacion

Establece que no se debe extraditar si el fin es
perseguir o castigar, por razon de sexo, raza, religion,
nacionalidad, origen étnico u opiniones politicas.
Deben estar garantizados los principios y derechos:
de igualdad ante la ley, juicio publico o imparcial,
presuncion de inocencia, derecho a defensa e
intérprete, a no declarar contra si mismo y a la no
aplicacion retroactiva de la ley.

Art. 16 Parr. 14

Consideraciones de Derechos
Humanos durante el proceso

Impone examinar los derechos humanos en relacion
Art.16, Parr. 13 con las garantias procesales y la imparcialidad, del
proceso de extradicion.

Delitos Tributarios

No permite la denegacién en base a la naturaleza

Art. 16, Parr. 15 tributaria del delito.

Excepcion por delito Politico.

Basado en el principio que reconoce la disidencia politica como modo de protesta social.
Tomar en consideracion que la utilizacién de esta excepcion en casos de terrorismo es un
problema.( ver resolucién del Consejo de Seguridad 1373/2001, articulo 3, apartado g.)

Cuestiones de Derechos
Humanos, Torturas y Tratos
Degradantes.

En su articulo 3. La convencidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes impone condiciones concretas sobre el traslado de personas a otros paises.

Pena de Muerte

Frente a la imposicion de la pena de muerte en el estado requerido: se puede obtener
garantias de no se le impondrd pena de muerte, o bien considerar el enjuiciamiento en su
propia jurisdiccion, asi como el cumplimiento de la condena en el estado requerido.

Legislacion Interna de Colombia

La legislacion penal colombiana, no prevé la pena de muerte ni la prisién perpetua, por tal
motivo, en materia de extradicion el Gobierno Nacional podra subordinar el ofrecimiento o la
concesion, con la condicion de que el extraditado no sea sometido a desaparicion forzada,
torturas, trato o penas crueles, inhumanas o degradantes, ni a las penas de destierro,
prision perpetua, pena de muerte o confiscacion.
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5.3 Causales de denegacion previstas expresamente en los
Tratados Bilaterales

o »

Grafico 19. Causales de denegacién de la Extradicion
por Convenio Bilateral

CAUSALES DE RECHAZO DE LA EXTRADICIGN ESTABLECIDAS EXPRESAMENTE EN LOS CONVENIOS
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5.4 Tipos de Extradicion

La extradicion segun quien sea el Estado requirente serd pasiva o activa.

Grafico 20. Tipos de Extradicién
ASISTENCIA ACTIVA ASISTENCIA PASIVA

La autoridad La autoridad
competente del central designada
pais requirente en el convenio, del

(juez o fiscal) pais requirente.

La autoridad La avtoridad
competente del central designada
paisrequirente en el convenio, del

(juez o fiscal), pais requirente.

La autoridad La autoridad
central designada == competente del
en el convenio, del pais requerido

pals requerido. (juez o fiscal).

La autoridad La autoridad
central designada competente del
en el convenio, del pals requerido (juez

pais requerido. o fiscal)

5.5 Extradicion Pasiva

La extradicion pasiva se produce cuando un Estado recibe de otro el pedido de remision
de una persona detenida dentro de su territorio para ser sometida a proceso o cumplir
una pena en el Estado requirente. Tiene como objetivo la remisién de una persona al
extranjero para la tramitacion de un procesamiento penal o el cumplimiento de una
pena. Se rige por los principios de la doble incriminacién, de reciprocidad y de
especialidad. La pena minima prevista como condicién para conceder una extradicién
debe ser de una escala penal cuyo minimo no sea inferior a los cuatro anos.

Causales de denegacion:

1.No procederd la extradicion de colombianos por nacimiento cuando se trate de
hechos cometidos con anterioridad al 17 de diciembre de 1997.

2.La extradicion no procedera por delitos politicos.

3.Si el Estado requirente no respetard el principio de especialidad.

4.Si la persona requerida ha cumplido la sancidn o ha sido indultada o amnistiada por
el hecho.

5.Si la accién penal ha prescrito.

6.Si el delito que motiva la extradicion corresponde la pena de muerte, la entrega
sbélo se hara bajo la condicion de la conmutacién de tal pena, e igualmente, a
condicion de que al extraditado no se le someta a desaparicion forzada, a torturas
ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni a las penas de destierro,
prisién perpetua o confiscacion.

7.El principio de no devolucién o non refoulement es una figura que nace como base
para la proteccién de los refugiados. No obstante, su aplicacion en el contexto del
derecho internacional de los derechos humanos se ha extendido al ambito de la
extradicion.
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Documentacion:

v
v

incluyendo copia o transcripcion de la sentencia, acusacién o su equivalente,
las pruebas que la respalden, una descripcién de los hechos con indicacién de
lugar y fecha, la identidad del requerido y las disposiciones penales
aplicables. La documentacién debe ser remitida por via diplomatica junto con
su traduccion al espanol cuando fuera necesario.

—;; La solicitud debe estar acompafada de la documentacion necesaria,

Procedimiento:

1)

2)

3)

El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Direccidn de Asuntos Juridicos
Internacionales, recibe de la Embajada del Estado Requirente la solicitud de
extradicion o de detencidn preventiva con fines de extradicién de la persona
requerida.

El requerimiento que sustenta la solicitud formal de extradicion sera remitido al
Ministerio de Justicia y del Derecho para que, en un plazo de cinco dias, analice si
se encuentra completo o tiene falencias, en cuyo caso se requerird, a través de la
Cancilleria, que el Estado requirente las subsane, denominado como etapa de
perfeccionamiento.

El Ministerio de Relaciones Exteriores cursara la solicitud presentada a la Fiscalia
General de la Nacion. Posteriormente, el Ministerio de Relaciones Exteriores remite
al Estado Requirente la comunicacion de la Fiscalia General de la Nacién en la que
informa sobre la expedicién de la orden de detencién de la persona solicitada, y de
la captura, si es del caso, o de la decisidn negativa de expedir la medida privativa de
la libertad.

2 En el evento en que la persona requerida sea detenida con fines de extradicion,
el Ministerio de Relaciones Exteriores informard al Estado Requirente el
término con el que cuenta para formalizar la solicitud de extradicién, de
conformidad con el tratado aplicable o la legislacion interna vigente.

> En el supuesto que la detencién preventiva se realice con base en circulares
rojas de INTERPOL (art. 484 Ley 906), la Fiscalia General de la Nacion
comunicard al Ministerio de Relaciones Exteriores, para que a través de su
conducto el Estado requirente presente la solicitud de detencion preventiva por
la via diplomatica o la solicitud formal de extradicién dentro del término de
cinco (5) dias habiles. La solicitud debera indicar la identificacion de la persona,
una mencion de la sentencia condenatoria, acusacién o su equivalente, y la
urgencia de la medida (art. 509, 484 reglamentado con el articulo 2.2.2.3.1 del
Decreto 1069 de 2015), requisitos aplicables en caso de no existir tratado
vigente; o de conformidad con las disposiciones contenidas en el instrumento
internacional que resulte aplicable al caso particular.

? La solicitud que presente el Estado requirente, serd notificada a la Fiscalia
General para que decrete la detencion preventiva, siempre que cumpla los
requisitos previstos en la normativa aplicable. En caso de que la persona no
hubiera sido retenida preventivamente, se ordenard su busqueda y captura a
través de los funcionarios de policia judicial.
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2 Si dentro de los 60 dias, o dentro del término establecido, posteriores el Estado
requirente no formaliza la solicitud de extradicidn, la persona detenida debe ser
puesta en libertad.

4) El Ministerio de Relaciones Exteriores procede a efectuar la legalizacion, si es del
caso, de la firma del Cénsul de Colombia en el Estado Requirente, quien a su turno
legalizé el expediente. Una vez legalizado el expediente, el Ministerio de Relaciones
Exteriores remite al Ministerio de Justicia y del Derecho la documentacién allegada,
en la que se incluye el concepto sobre la normativa aplicable al caso, lo cual se
informard a su vez a la Fiscalia General de la Nacidén, para el control de términos,
frente a la privacion de libertad.

5) El expediente es remitido por el Ministerio de Justicia y del Derecho a la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia para su estudio y concepto. La
Corte estudia aspectos como: la validez formal de la documentacién presentada, la
demostracién plena de la identidad del solicitado, la aplicacion del principio de la
doble incriminacioén, la equivalencia de la providencia proferida en el extranjero vy,
cuando fuere el caso, el cumplimiento de lo previsto en los tratados, que, entre
otros requisitos, puede abarcar:

» Respeto por los principios penales: legalidad, juez natural, non bis in idem.

2> Ademas, el pais requirente deberd respetar los principios de especialidad,
comprometiéndose a que la persona requerida no va a ser juzgada por un
hecho anterior diverso del que motiva la extradicién ni sometida a sanciones
distintas de las que se le hubieran impuesto en la condena (art. 494), y de
reciprocidad en la colaboracién.

» El principio de no devolucién o non refoulement es una figura que nace como
base para la proteccién de los refugiados. No obstante, su aplicacién en el
contexto del derecho internacional de los derechos humanos se ha extendido al
ambito de la extradicion.

» Cabe aclarar que, conforme a la Ley Nro. 906 de 2004 (Cddigo de Procedimiento
Penal Colombiano), el hecho debe estar previsto como delito en Colombia, el
minimo de la pena prevista para el delito imputado debe al menos alcanzar los
cuatro anos de prisién y se debe haber dictado acusaciéon o su equivalente.
Estas son las disposiciones requeridas en caso de existir tratado.

» Documentacion: la solicitud debe estar acompanada de la documentacién
necesaria, incluyendo copia o transcripcion de la sentencia, acusacién o su
equivalente, las pruebas que la respalden, una descripcién de los hechos con
indicacién de lugar y fecha, la identidad del requerido y las disposiciones
penales aplicables. La documentacion debe ser remitida por via diplomatica
junto con su traduccidn al espanol cuando fuera necesario.

2 No persecucién politica: La solicitud de extradicidn no debe ser motivada por
una persecucidn politica o por motivos discriminatorios.

2 No pena de muerte: Colombia no extradita a personas a paises donde puedan
enfrentar la pena de muerte (art. 494 de la Ley 906 de 2004), salvo que el
Estado requirente se comprometa a conmutarla y otorgue garantias suficientes
de que el extraditado no serd sometido a desaparicién forzada, torturas ni
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni al destierro, prisién
perpetua o confiscacidn.
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» Colombia comenzé a admitir la extradicion de sus nacionales a partir de la
reforma constitucional del 16 de diciembre de 1997, por lo que sélo procede por
hechos cometidos con posterioridad a esa fecha.

6) La Corte otorgard un plazo, irrenunciable, de 10 dias para ofrecer prueba y otro

7)

idéntico para producirla. Luego las partes contardn con 5 dias para alegar. Dentro
de esta instancia, emite igualmente concepto no vinculante el Ministerio Publico a
modo de intervencion.

Si la Sala de Casaciéon Penal de la Corte Suprema de Justicia emite concepto
favorable a la solicitud de extradicion, este tribunal procede a enviar el expediente
junto con el fallo que concede la extradicién al Ministerio de Justicia y del Derecho,
gue cuenta con un plazo de 15 dias para adoptar una determinacién a través de
Resolucion Ejecutiva en la cual concede o niega la solicitud de extradicion. Si la
Corte Suprema emite concepto desfavorable, el Fiscal General de la Nacién
cancelara la captura con fines de extradicién y ordenara la libertad inmediata,
previa verificacién de antecedentes judiciales. Asi mismo, el Gobierno Nacional
negara la solicitud de extradicion.

8) El Ministerio de Relaciones Exteriores recibe oficio emanado del Ministerio de

9)

10)

n)

Justicia y del Derecho mediante el cual comunica la decision del Gobierno Nacional
de conceder o negar la solicitud de extradicion. Es potestad del Gobierno Nacional
bajo las conveniencias nacionales de conceder o negar la extradicidn, aun sea si la
Corte Suprema de Justicia haya proferido concepto favorable al pedido de
extradicion. La Resoluciéon Ejecutiva serd cursada a la Embajada del Estado
Requirente con la finalidad que dicho Estado ofrezca las garantias y
condicionamientos exigidos en ese acto administrativo.

En caso de que la solicitud sea rechazada, no se encuentra previsto el juzgamiento
de la persona por la autoridad competente colombiana. La Resolucién Ejecutiva
serd cursada a la Embajada del Estado Requirente con la finalidad que dicho Estado
ofrezca las garantias y condicionamientos exigidos en ese acto administrativo.

El Ministerio de Relaciones Exteriores recibe y remite al Ministerio de Justicia y del
Derecho la nota del Estado Requirente en la que ofrece las garantias solicitadas en
la precitada Resolucidn Ejecutiva.

El Ministerio de Justicia y del Derecho revisa si se cumplen los requisitos y de ser
asi, envia comunicacion a la Fiscalia General de la Nacién con el fin de que la
Fiscalia proceda a dejar a disposicién a la persona.
» El Estado colombiano correra con los gastos dentro de su territorio.
> El Estado extranjero contara con un término de 30 dias para efectuar la entrega
en extradicion de la persona, de conformidad con la Ley colombiana, en caso de
no existir tratado, o dentro del término previsto para ello, en el instrumento
internacional aplicable.
> La remision podra alcanzar a los objetos que hubiere tenido la persona al
momento de su detencidn, los depositados o escondidos en el pais y que se
relacionen con el delito o puedan servir como elementos de prueba (art. 507).
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12) El Ministerio de Relaciones Exteriores recibe de la Fiscalia General de la Nacidn el
acta de entrega junto con la certificacidn del tiempo de reclusién en el territorio
colombiano, de la persona extraditada. La documentacidn es posteriormente
remitida al Estado Requirente con la finalidad que se tenga en cuenta el tiempo de
detencion en la condena que se le impuso o se le vaya a imponer.

> En los eventos en que obre un requerimiento judicial o sentencia condenatoria
en contra de la persona requerida en extradicidon, la extradicién podra quedar
concedida, pero la entrega sera diferida hasta tanto la persona requerida
solucione su situacion juridica en el Estado Colombiano, de conformidad con el
articulo 504 del Cddigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004).

2 Frente a la recepcidn de solicitudes concurrentes se analizara: Si se trata de un
mismo hecho tendra preferencia el pais en cuyo territorio fue cometida la
infraccion. Si se fundan en hechos diferentes, se considerard primero la
solicitud que se refiera a la infraccion mas grave o, en su defecto, la del Estado
que la presenté primero.

Grafico 21. Paso a Paso del proceso de Extradiciéon
Pasiva en Colombia

La embajada del estado requirente presenta el pedido en el
Ministerio de Relaciones Exteriores(MRE) de Colombia

El MRE le remite una copia a la Fiscalia General de la Nacidn
(FGN) de Colombia

Si el pedido cumple con los requisitos, la FGN decreta la captura
con fines de extradicion y notifica al MRE

El MRE le pide al Estado requirente que remita la formalizacion
de la solicitud de extradicion, acompanada de su prueba

EL MRE recibe el pedido formal de extradicion y se lo envia al
Ministerio de Justicia y el Derecho (MJD)

El MJD revisa la documentacion y se lo manda a la Corte
Suprema (CS), para el concepto

Con el concepto favorable de la CS (sala de casacion penal) se lo
envia al MJD

El MJD se la envia al MRE quién la remite al Ministerio de
Relaciones Exteriores del Estado requirente

Ofrecidas las garantias por el Estado requirente, el MRE de
Colombia le trasmite a MJD

Finalmente la FGN Entrega al requerido
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5.6 Extradicion Activa

La extradicion es activa cuando un Estado solicita la remisién de una persona detenida

en

el extranjero para su juzgamiento por un delito que cometié dentro de su

jurisdicciéon nacional o para el cumplimiento de una pena impuesta por sus tribunales.
Todo pedido de extradicion lleva implicito una peticién de detencién preventiva a dichos
fines.

a)Objetivos: la remision de una persona al territorio colombiano para la tramitacion
de un procesamiento penal o la imposicién o el cumplimiento de una pena.

b)El delito imputado debe ser sancionado con pena privativa de la libertad, no
inferior a dos (2) anos de prision.

c)Debe respetarse el principio de especialidad, salvo que se solicite una excepcion
razonada y fundada en la documentacion pertinente.

Documentacion:

B

La solicitud debe contener una descripcién de los hechos que la motivan, una
referencia a los elementos probatorios, el detalle de las normas
presuntamente violadas y la identidad y ubicacién de las personas o bienes
requeridos.

No obstante, lo anterior, es importante recordar que el tramite de extradicidn
se lleva adelante en el Estado Requerido conforme a los tratados que rijan la
materia y al ordenamiento juridico interno de ese Estado, que determinan el
procedimiento, los requisitos y los plazos.

Procedimiento:

1) El Ministerio de Relaciones Exteriores (en adelante el MRE) recibe del Ministerio de

2)

3)

4)

5)

Justicia y del Derecho la solicitud de extradicion de la persona requerida o la
solicitud de detencién preventiva, en el evento en que exista tratado que asi lo
disponga. El requerimiento respectivo es efectuado por la autoridad judicial
competente, a saber, un juez o un fiscal.

Una vez iniciado el tramite de extradicion activa, la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales del MRE -canal diplomatico- remitird a las entidades competentes
colombianas todas las comunicaciones que efectie el Estado Requerido a través de
la Misién Diplomatica de Colombia en el exterior. Por la misma via tramitaran las
comunicaciones provenientes de las autoridades colombianas competentes.

Una vez recibido el acervo probatorio que soporta el pedido de extradicion, el MRE
procedera a efectuar la legalizacion o apostilla de la solicitud de extradicion del
procesado o condenado.

Si el idioma del Estado Requerido no es el castellano, el MRE solicitara, la
traduccién de la documentacidn al idioma del Estado Requerido.

Una vez recibida la respectiva traduccion de la solicitud de extradiciéon con su
documentacién anexa, el MRE procede a legalizar o apostillar el registro que
acredita al traductor como oficial. Posteriormente, la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales del MRE, mediante memorando dirigido a la respectiva
Embajada de Colombia en el exterior, presentara la documentaciéon que soporta la
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solicitud formal de extradicién o detencidn preventiva con fines de extradicién, ante
el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado Requerido.

6) La Direcciéon de Asuntos Juridicos Internacionales del MRE remite las
comunicaciones que surjan entre la respectiva Embajada de Colombia y el Estado
requerido, a las autoridades nacionales competentes, a través del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Grafico 22. Paso a Paso del proceso de Extradiciéon
Activa en Colombia

La autoridad Judicial de Colombia solicita la extradiciéon de procesado o
condenado al Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD)

EL MJD examina la documentacidon presentada, y si esta completa la
envia al Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)

El MRE cursa el pedido a la representacion diplomatica que
corresponda

La representacion diplomatica presenta el pedido al MRE del pais
requerido

La representacion diplomatica remite toda la documentacién al MRE del
pais requerido

El MRE , cursa la documentacion que recibe del MJD ya a la Fiscalia
General a la espera de la decision que resuelve el pedido de extradicién

Listas de verificacion de temas de la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNDOC):

El Manual de asistencia judicial reciproca y extradicién (UNODC), establecio listas de
verificacidn para las solicitudes de extradicion, estas listas son de gran utilidad para
una correcta planificaciéon y confeccién que permita obtener resultados positivos.57

57.1bid.




pag. 71

Lista de verificacion del contenido de una solicitud
de extradicion:

() REQUISITOS DEL TRATADO - Aseglrese de comprobar los requisitos del tratado
antes de continuar con el resto de la lista.

( ) REQUISITOS DEL DERECHO INTERNO - Asegurese de comprobar todos los requisitos
juridicos internos del Estado requerido antes de continuar con el resto de la lista.

() IDENTIDAD DE LA PERSONA BUSCADA - Descripcion de la persona buscada v,
opcionalmente, cualquier otra informacidn que pueda ayudar a determinar la identidad,
nacionalidad y ubicacion de la persona (por ejemplo, documento de identidad, huellas
digitales, fotografia, material con ADN).

() HECHOS Y ANTECEDENTES PROCESALES DEL CASO - Resumen de los hechos y
antecedentes procesales del caso, incluida la legislacién aplicable del Estado
requirente y los cargos penales contra la persona buscada.

() DISPOSICIONES JURIDICAS - Tipificacion del delito y penas aplicables, con un
resumen o copia de las partes pertinentes de la legislacion del Estado requirente.

() PRESCRIPCION - Todo plazo de prescripcion pertinente, mas allad del cual no se
puede procesar legalmente, con inclusion de las disposiciones juridicas de apoyo.

() BASE JURIDICA - Descripcion del fundamento de la solicitud, por ejemplo, legislacion
nacional, el tratado o arreglo pertinente de extradicién o, en ausencia de este, el
principio de reciprocidad.

Si la persona buscada esta acusada de la comision de
un delito (pero todavia no ha sido condenada):

() ORDEN DE DETENCION - Original o copia certificada de la orden expedida por la
autoridad judicial competente para la detencidn de la persona u otros documentos al
mismo efecto.

() DECLARACION SOBRE LOS CARGOS - Declaracion sobre los cargos en virtud de los
cuales se solicita la extradicion y descripcion de los actos u omisiones que constituyen
el presunto delito, con inclusion, de la manera mas exacta posible, del momento y lugar
de comisidn del delito, con arreglo al estado en que se encuentra el proceso en ese
momento, la pena maxima correspondiente a cada delito, el grado de participacién en el
delito de la persona buscada y todos los plazos de prescripcion pertinentes.

() PRUEBAS - Siempre es necesario incluir pruebas sobre la identidad. Verifique si es
necesario presentar pruebas bajo juramento. En caso afirmativo, verifique si el testigo
debe declarar que conoce a la persona buscada y si sabe que la persona cometio los
actos u omisiones pertinentes constitutivos de los delitos del caso. La sospecha de la
culpabilidad de cada uno de los delitos por los cuales se solicita la extradicién debe
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estar sustanciada con pruebas. Verifique por adelantado si la declaracién testimonial
se debe tomar bajo juramento o no, o si en el caso bastara con una simple declaracién
bajo juramento o no. Si basta con una simple declaracidn, verifique si debe incluir los
detalles de cada delito. Cuando las pruebas deban obtenerse bajo juramento, verifique
si en ellas debe quedar demostrada prima facie la existencia del delito por el cual se
solicite la extradicidon. En caso afirmativo, aclare qué es lo requerido y admisible para
establecer esa condicion y si esos requisitos se han cumplido en su totalidad o en
menor medida. Asegurese de que todo lo solicitado se presente con las formalidades
requeridas.

Si la persona buscada ha sido condenada por la
comision de un delito y ha sido:

() CONDENADA Y SENTENCIADA - Un original o copia certificada o autenticada de la
condena, la orden de detencidn, u otros documentos que tengan el mismo efecto, a fin
de establecer que la condena es de ejecucién inmediata. En la solicitud también se debe
incluir una declaracién que establezca en qué medida ya se ha cumplido la condena.

() CONDENADA Y SENTENCIADA EN REBELDIA - Una declaracién que indique que la
persona fue notificada personalmente o informada de otro modo de la fecha y el lugar
de celebracion de la audiencia que dio lugar a la decisién, o que estuvo representada
legalmente durante el proceso en su contra, o especifique los medios juridicos de que
dispone para preparar su defensa o que se celebrard un nuevo proceso en su
presencia.

( ) CONDENADA PERO NO SENTENCIADA - Un documento en que se indique la condena
y una declaracién en que se afirme que se tiene la intencidn de fijar la pena.

Lista de verificacion para la planificacion de la
tramitacion de la solicitud de extradicion:

[ PRIMEROS CONTACTOS CON EL ESTADO REQUERIDO - Cuando se conozca el lugar
en que se encuentra la persona buscada, comuniquese oficiosamente antes de
formular la solicitud de detencion provisional y/o de extradicion, a fin de conocer
todos los requisitos pertinentes del Estado requerido y cuales son los medios de
comunicacion o transmision mas rapidos aceptables.

[/ SOLICITUDES CONCURRENTES - Verifique desde los primeros momentos si se han
presentado solicitudes concurrentes. Si las hubiere, asegurese de preparar los
argumentos para establecer, comunicar y negociar la prioridad lo antes posible.

[ BASE JURIDICA - Verifique si es posible formular una solicitud de extradicién al
Estado requerido propuesto.

[/ DETENCION, INCAUTACION Y DECOMISO - Verifique las condiciones y limitaciones
qgue impone el Estado requerido para cada una de estas actividades a fin de evitar
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posibles problemas. Verifique si es posible la libertad condicional bajo fianza. En tal
caso, y antes de que sea posible la detencién, aporte toda la informacidn pertinente
sobre la cuestion.

PLAZOS - Verifique los plazos para la recepcion de la solicitud en el Estado
requerido después de la detencidn y verifique que se cumplan tales plazos.

FORMATO DE LOS DOCUMENTOS Y DEMAS REQUISITOS PROBATORIOS - Siempre
verifique con el Estado requerido para asegurarse de que los documentos se
presenten en el formato correcto. Cuando se aplican normas de prueba, verifique los
requisitos del Estado requerido en tal sentido, en particular sobre el estandar
probatorio exigido y los tipos de prueba necesarios; verifique si se necesita el
formato de una simple declaracién o el de una declaracién jurada, firmada o jurada
por el oficial que corresponda de la autoridad estatal o judicial, que se los selle
conjuntamente, etc., a fin de asegurar que sean admisibles en el Estado requerido.

POSIBLES MOTIVOS DE DENEGACION - El Estado requirente y el requerido deben
comunicarse desde un principio del proceso a fin de determinar las cuestiones que
podrian surgir como posible fundamento para la denegacion.

PROCESO EN REBELDIA - Advierta por adelantado al Estado requerido si la
extradicion solicitada se refiere a este tipo de proceso. En ese caso, verifique los
requisitos de extradicion del Estado requerido y aseglrese de que se podrdn
satisfacer requisitos justificables.

NORMA DE LA ESPECIALIDAD - Asegurese de indicar todos los delitos por los
cuales se solicita la extradicion, ya sean extraditables o no (quizads esto no sea
posible con arreglo al derecho interno para los delitos no extraditables). De esta
manera se evitan problemas posteriores de tener que solicitar al Estado requerido
una excepcion a la norma de la especialidad si usted desea procesar a la persona
por un delito anterior diferente.

IDIOMA DE LA SOLICITUD - La solicitud y los documentos conexos deben estar en el
idioma especificado por el Estado requerido, o bien traducidos a este.

PRESENTACION DE UN BORRADOR A FIN DE RECIBIR COMENTARIOS - Considere la
presentacion de un borrador, en particular si no esta familiarizado con los requisitos
gue exige el Estado requerido, o si el caso es complejo.

AUDIENCIAS / PRESENCIA DE REPRESENTANTES - Verifique si en el proceso de
extradicion celebrado en el extranjero se necesita la presencia de policias,
representantes juridicos o de enlace, o funcionarios consulares. En caso afirmativo,
asegure los arreglos pertinentes y supervise el proceso.

ARREGLOS DE TRANSITO - Se debe establecer claramente cual es la autoridad
responsable de asegurar las autorizaciones de transito necesarias y se debe tener
cuidado para evitar factores de riesgo innecesarios. Asegurese de que el transito se
planifique, organice, realice y supervise de manera eficaz.
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[/ ARREGLOS DE ENTREGA - Verifique los procesos e indique cudl es el ultimo dia en
el Estado requerido en que se debe entregar a la persona. Calcule el equivalente en
la hora y fecha locales. Organice y asegure el ingreso de escoltas a fin de que antes
de esa fecha se retire a la persona del Estado requerido.




MANUAL DE COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL EN TRATA DE PERSONAS Y TRAFICO ILEGAL DE MIGRANTES

Asistencia
Judicial
Internacional
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6.1 La asistencia Judicial enla UNTOC

Grafico 23. Asistencia Judicial Internacional en la UNTOC

Asistencia Judicial en la UNTOC

Fines

Art. 18...

“3. La asistencia judicial reciproca que se preste de conformidad con el presente articulo podra solicitarse para
cualquiera de los fines siguientes: a) Recibir testimonios o tomar declaracién a personas;b) Presentar documentos
judiciales;c) Efectuar inspecciones e incautaciones y embargos preventivos; d) Examinar objetos y lugares;e) Facilitar
informacion, elementos de prueba y evaluaciones de peritos; f) Entregar originales o copias certificadas de los
documentos y expedientes pertinentes, incluida la documentacién publica, bancaria y financiera, asi como la
documentacion social o comercial de sociedades mercantiles; g) Identificar o localizar el producto del delito, los bienes,
los instrumentos u otros elementos con fines probatorios;h) Facilitar la comparecencia voluntaria de personas en el
Estado Parte requirente; i) Cualquier otro tipo de asistencia autorizada por el derecho interno del Estado Parte
requerido”.

Informacion
espontanea

Art. 18...

"4. Sin menoscabo del derecho interno, las autoridades competentes de un Estado Parte podran, sin que se les solicite
previamente, transmitir informacion relativa a cuestiones penales a una autoridad competente de otro Estado Parte si
creen que esa informacion podria ayudar a la autoridad a emprender o concluir con éxito indagaciones y procesos
penales o podria dar lugar a una peticion formulada por este ultimo Estado Parte con arreglo a la presente
Convencién”

Trasmicion de la
Informacion

Art. 18...

“5. La transmisiéon de informacién con arreglo al parrafo 4 del presente articulo se hard sin perjuicio de las
indagaciones y procesos penales que tengan lugar en el Estado de las autoridades competentes que facilitan la
informacidén. Las autoridades competentes que reciben la informacidn deberan acceder a toda solicitud de que se
respete su caracter confidencial, incluso temporalmente, o de que se impongan restricciones a su utilizacién. Sin
embargo, ello no obstard para que el Estado Parte receptor revele, en sus actuaciones, informacion que sea
exculpatoria de una persona acusada. En tal caso, el Estado Parte receptor notificard al Estado Parte transmisor antes
de revelar dicha informacion vy, si asi se le solicita, consultard al Estado Parte transmisor. Si, en un caso excepcional,
no es posible notificar con antelacién, el Estado Parte receptor informara sin demora al Estado Parte transmisor de
dicha revelacion”

La convencion como
base juridica en la
asistencia

Art. 18...

"7. Los parrafos 9 a 29 del presente articulo se aplicaran a las solicitudes que se formulen con arreglo al presente

articulo siempre que no medie entre los Estados Parte interesados un tratado de asistencia judicial reciproca. Cuando
esos Estados Parte estén vinculados por un tratado de esa indole se aplicaran las disposiciones correspondientes de
dicho tratado, salvo que los Estados Parte convengan en aplicar, en su lugar, los parrafos 9 a 29 del presente articulo.
Se insta encarecidamente a los Estados Parte a que apliquen estos parrafos si facilitan la cooperacién.”

Secreto
Bancario

Art. 18...

“8 Los Estados Parte no invocaran el secreto bancario para denegar la asistencia judicial reciproca con arreglo al
presente
articulo”.

Doble
incriminacion

Art.18...

“9 Los Estados Parte podrdn negarse a prestar la asistencia judicial reciproca con arreglo al presente articulo
invocando la ausencia de doble incriminacidn. Sin embargo, de estimarlo necesario, el Estado Parte requerido podra
prestar asistencia, en la medida en que decida hacerlo a discrecién propia, independiente de que la conducta esté o no
tipificada como delito en el derecho interno del Estado Parte requerido”.

Autoridad Central

Art.18...

"13. Cada Estado Parte designara a una autoridad central encargada de recibir solicitudes de asistencia judicial
reciprocay
facultada para darles cumplimiento o para transmitirlas a las autoridades competentes para su ejecucion....."

Asuntos
Fiscales

Art. 18...

“22 Los Estados Parte no podran denegar una solicitud de asistencia judicial reciproca unicamente porque se considere
que el delito también entrana asuntos fiscales”.

Solicitud

Art. 18...

“14 Las solicitudes se presentardn por escrito o, cuando sea posible, por cualquier medio capaz de registrar un texto
escrito, en un idioma aceptable para el Estado Parte requerido, en condiciones que permita a dicho Estado Parte
determinar la autenticidad”... “En situaciones de urgencia, y cuando los Estados Parte convengan en ello, las solicitudes
podrdan hacerse oralmente, debiendo ser confirmadas sin demora por escrito”

Contenido de
la Solicitud

Art. 18...

“15 Toda solicitud de asistencia judicial reciproca contendra lo siguiente”: a) “La identidad de la autoridad que hace la
solicitud”; b) “El objeto y la indole de las investigaciones, los procesos o las actuaciones judiciales a que se refiere la
solicitud y el nombre y las funciones de la autoridad encargada de efectuar dichas investigaciones, procesos o
actuaciones”; c¢) “Un resumen de los hechos pertinentes, salvo cuando se trate de solicitudes de presentacién de
documentos judiciales”; d) “Una descripcion de la asistencia solicitada y pormenores sobre cualquier procedimiento
particular que el Estado Parte requirente desee que se aplique”;e) “De ser posible, la identidad, ubicacion y
nacionalidad de toda persona interesada”;f) “La finalidad para la que se solicita la prueba, informacién o actuacion”.

Informacion
complementaria

Art.18...

“16 El Estado Parte requerido podra pedir informacion completaria cuando sea necesaria para dar cumplimiento a la
solicitud de conformidad con su derecho interno o para facilitar dicho cumplimiento”.
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6.2 La Asistencia Judicial Internacional en Nassau

Grafico 24. Asistencia Judicial Internacional en Nassau

LINEAMIENTOS GENERALES DE LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA
PENAL

Cada Estado designard una

Se comunicaran en forma directa pare todos los efectos de la presente

AUTORIDAD seran responsables por el | Convencion.
CENTRAL ART.3 envio y recibimiento de las
solicitudes de asistencia.
La asistencia se prestard | En caso de a) embargo y secuestro de bienes; y b) inspecciones e
DOBLE aunque el hecho que la origine | incautaciones, incluidos registros domiciliarios y allanamientos, el
. ART.4 no sea punible segun la | Estado requerido podrd no prestar la asistencia si el hecho que origina la
INCRIMINACION legislacion del Estado | solicitud no fuera punible conforme a su ley.
requerido.
Establece un lista no taxativa | a. notificacion de resoluciones y sentencias;
de posibilidades de asistencia | b. recepcidn de testimonios y declaraciones de personas;
judicial reciproca c. notificacidn de testigos y peritos a fin de que rindan testimonio;
d. préactica de embargo y secuestro de bienes, inmovilizacién de activos y
asistencia en procedimientos relativos a la incautacion;
e. efectuar inspecciones o incautaciones;
ACTOS ALOS f. examinar objetos y lugares;
QUE SE APLICA ART.7 g. exhibir documentos judiciales;
h. remisién de documentos, informes, informaciéon y elementos de
prueba;
i. el traslado de personas detenidas, a los efectos de la presente
Convencion, y
j. cualquier otro acto siempre que hubiere acuerdo entre el Estado
requiriente y el Estado requerido.
Enumera estas fases | La Autoridad Central de una de las Partes podra comunicar a la
correspondientes a el | Autoridad Central de la otra Parte la informaciéon que posea sobre la
Registro ( identificacion ), el | existencia en el territorio de esta ultima, de los ingresos, frutos o
ART.13 embargo (congelamiento,) el | instrumentos de un delito.Las Partes se prestaran asistencia mutua, en
BIENES ART.15 secuestro (incautacion) y la | la medida permitida por sus leyes, para promover los procedimientos
ART.15 entrega (decomiso), conforme | precautorios y las medidas de aseguramiento de los ingresos, frutos o
ley procesal y sustantiva del | instrumentos del delito.
pais requerido
En estos articulos se enumera | a. delito a que se refiere el procedimiento y descripcion sumaria de los
los requisitos, por otro lado se | hechos constitutivos del mismo, investigacién o juicio penal de que se
establece que no es necesario | trate y descripcion de los hechos a que se refiere la solicitud;
legalizar los documentos | b. acto que origina la solicitud de asistencia con una descripcién precisa
trasmitidos por las | del mismo;
autoridades centrales | c. cuando sea pertinente, la descripciéon de cualquier procedimiento u
designadas, y que en caso de | otros requisitos especiales del Estado requiriente;
ser necesario se deberan | d. descripcion precisa de la asistencia que se solicita y toda la
REQUISITOS ART.26 traducir los documentos en el | informacion necesaria pare el cumplimiento de la solicitud.
FORMALES 221;; idiona del estado requerido. Cuando una solicitud de asistencia no pueda ser cumplida por el Estado

requerido, éste la devolverd al Estado requiriente con explicacion de la
causa.

El Estado requerido podra pedir informacion adicional cuando sea
necesaria para dar cumplimiento a la solicitud de conformidad con su
derecho interno o para facilitar dicho cumplimiento.

Cuando resulte necesario, el Estado requiriente procederd, en su caso,
conforme a lo previsto en el ultimo parrafo del articulo 24 de la presente
Convencion.
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6.3 Causales de Denegacion de la asistencia Judicial
Internacional en UNTOC

Grafico 25. Causales de Denegacion en UNTOC

Causales de Dengacion en la UNTOC. Art 21.

La asistencia judicial reciproca podra ser denegada:

a) Cuando la solicitud no se haga de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo;

b) Cuando el Estado Parte requerido considere que el cumplimiento de lo solicitado podria menoscabar
su soberania, su seguridad, su orden publico u otros intereses fundamentales;

c) Cuando el derecho interno del Estado Parte requerido prohiba a sus autoridades actuar en la forma
solicitada con respecto a un delito andlogo, si éste hubiera sido objeto de investigaciones, proceso o
actuaciones judiciales en el ejercicio de su propia competencia;

d) Cuando acceder a la solicitud sea contrario al ordenamiento juridico del Estado Parte requerido en
lo relativo a la asistencia judicial reciproca”.

Fundamentacion Art.23

“Toda denegacidn de asistencia judicial reciproca debera fundamentase debidamente”.

Consultas.Art.26

“Antes de denegar una solicitud presentada con arreglo al parrafo 21 del presente articulo o de diferir
su cumplimiento con arreglo al parrafo 25 del presente articulo, el Estado Parte requerido consultara
al Estado Parte requirente para considerar si es posible prestar la asistencia solicitada supeditandola a
las condiciones que estime necesarias. Si el Estado Parte requirente acepta la asistencia con arreglo a
esas condiciones, ese Estado Parte debera observar las condiciones impuestas”
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6.4 Causales de Denegacion de la asistencia Judicial
Internacional en NASSAU

Grafico 26. Causales de Denegaciéon en Nassau

Causales de Denegacion en la NASSAU. Art 9.

El Estado requerido podra denegar la asistencia cuando a su juicio:

a. la solicitud de asistencia fuere usada con el objeto de juzgar a una persona por un cargo por el cual dicha
persona ya fue previamente condenada o absuelta en un juicio en el Estado requiriente o requerido;

b. la investigacion ha sido iniciada con el objeto de procesar, castigar o discriminar en cualquier forma
contra persona o grupo de personas por razones de sexo, raza, condicion social, nacionalidad, religion o
ideologia;

c. la solicitud se refiere a un delito politico o conexo con un delito politico, o delito comuin perseguido por
una razon politica;

d. se trata de una solicitud originada a peticién de un tribunal de excepcién o de un tribunal ad hoc;

e. se afecta el orden publico, la soberania, la seguridad o los intereses publicos fundamentales, y

f. la solicitud refiere a un delito tributario. No obstante, se prestard la asistencia si el delito se comete por
una declaracién intencionalmente falsa efectuada en forma oral o por escrito, o por una omisiéon intencional
de declaracion, con el objeto de ocultar ingresos provenientes de cualquier otro delito comprendido en la
presente Convencion.

Fundamentacion Art.26

"Cuando una solicitud de asistencia no pueda ser cumplida por el Estado requerido, éste la devolvera al
Estado requiriente con explicacién de la causa. "

Consultas Art.26

"El Estado requerido podra pedir informacidn adicional cuando sea necesaria para dar cumplimiento a la
solicitud de conformidad con su derecho interno o para facilitar dicho cumplimiento”.
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6.5 Tratados Bilaterales de Asistencia Juridica

Grafico 27. Tratados Bilaterales con Argentina y Brasil

PAISES ARGENTINA BRASIL
Acuerdo Acuerdo de asistencia judicial en materia penal Acuerdo de cooperacion judicial y asistencia mutua en materia penal
Prestarse asistencia mutua en la realizacion de investigaciones y procedimientos | Asistencia Juridica mutua en asuntos penales. Asistencia para la
Objeto penales iniciados por hechos cuyo conocimiento corresponda a las autoridades | investigacion de delitos y la cooperacion en procedimientos relacionados

competentes de la parte requirente.

con asuntos penales.

Alcance de la

a) Localizacion e identificacién de personas y bienes;

b) Notificacion de actos judiciales;

c) Remisién de documentos e informaciones judiciales;

d) Ejecucién de registros domiciliarios e inspecciones judiciales;

e) Recepcién de testimonios e interrogatorio de imputados;

f) Citacién y traslado voluntario de personas para los efectos del presente Acuerdo,
en calidad de imputados, testigos o peritos;

g) Traslado de personas detenidas, para rendir testimonio en el territorio de la Parte
Requirente;

h) Embargo, secuestro y decomiso de bienes;

a) Notificacion de actos procesales;

b)Recepcion y produccién o practica de pruebas, tales como testimonios y
declaraciones, peritazgos e inspecciones de personas, bienes y lugares;

c) Localizacion e identificacion de personas;

d)Notificacién de personas y peritos para comparecer voluntariamente a
fin de prestar declaracion o testimonio en la Parte Requirente;

e) Traslado de personas detenidas a efectos de comparecer como testigos
en la Parte Requirente o con otros propésitos expresamente indicados en
la solicitud, de conformidad con el acuerdo;

f) Medidas cautelares sobre bienes;

asistencia i) Cualquier otra forma de asistencia, siempre que la legislacion de la Parte | g) Cumplimiento de otras solicitudes respecto de bienes, incluyendo la
Requerida lo permita y de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del | eventual transferencia del valor de los bienes decomisados de manera
Acuerdo. definitiva;
h) Entrega de documentos y otros objetos de prueba;
i) Embargo y secuestro de bienes para efectos de cumplimiento de
indemnizaciones y multas impuestas por sentencia judicial de caracter
penal;
j) Cualquier otra forma de asistencia de conformidad con los fines del
Acuerdo siempre y cuando no sea incompatible con las leyes del Estado
Requerido.
Autoridades Por Colombia - Fiscalia General de la Nacion Por Colombia - Fiscalia General de la Nacion / Ministerio de Justicia y del
Por Argentina -Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio Internacional y Culto. derecho.
Centrales Por Brasil - Ministerio de Justicia.
La asistencia sera prestada aun cuando los hechos por los cuales se solicita no | Se puede denegar la solicitud cuando tenga que ver con un delito tipificado
constituyesen delito segun las leyes de la parte Requerida. Sin embargo, cuando la | como tal en la legislacion militar mas no en la legislacion penal ordinaria.
solicitud de asistencia se refiera a la ejecucion de un decomiso, medidas
Doble provisionales o cautelares, registros domiciliarios, interceptacion de
incriminacion telecomunicaciones y
correspondencia o inspecciones judiciales, la asistencia sera concedida Unicamente
si el hecho por el que se solicitase fuera considerado delito también por la
legislacion de la Parte Requerida.
a) La detencidn de personas con el fin de que sean extraditadas, ni a las solicitudes | a. La detencion de personas con el fin de que sean extraditadas ni a las
de extradicion; solicitudes de extradicion.
No aplica a b) El traslado de personas condenadas con el objeto de que cumplan sentencia b. El traslado de personas condenadas con el objeto de que cumplan

penal;
c) La asistencia a particulares o terceros Estados.

sentencia penal.
c. La asistencia a particulares o a terceros Estados.

Denegacion de
la asistencia

Se podra negar la asistencia cuando:

a) La solicitud de asistencia judicial sea contraria a su ordenamiento juridico o no
sea conforme a las disposiciones del Acuerdo;

b) Considere que el cumplimiento de la solicitud pueda obstaculizar una
investigacion o proceso penal en curso en dicho Estado, salvo lo dispuesto en el
articulo 10 del Acuerdo;

c) La solicitud de asistencia judicial se refiera a un delito respecto del cual la
persona haya sido exonerada de responsabilidad penal definitivamente, o
habiéndosela condenado, se hubiere cumplido o extinguido la pena;

d) La investigacion haya sido iniciada con el objeto de procesar o discriminar en
cualquier forma a una persona o grupo de personas por razones de raza, sexo,
condicidn social, nacionalidad,

religion, ideologia o cualquier otra forma de discriminacion;

e) El otorgamiento de la asistencia pueda afectar el orden publico, la soberania, la
seguridad nacional o los intereses publicos fundamentales del Estado Requerido;

f) La solicitud de asistencia judicial se refiera a un delito politico, militar o conexos
con éstos.

1. La Parte Requerida podra denegar la asistencia cuando:

a) La solicitud se refiera a un delito tipificado como tal en la legislacion
militar mas no en la legislacién penal ordinaria;

b) La solicitud se refiere a un delito que en la Parte Requerida sea de
caracter politico o conexo con éste y realizado con fines politicos;

c) La persona en relacién con la cual se solicita la medida haya sido
absuelta o haya cumplido su condena en la Parte Requerida por el delito
mencionado en la solicitud. Con todo, esta disposicion no podra ser
invocada para negar la asistencia en relacién con otras personas;

d) EL cumplimiento de la solicitud sea contrario a la seguridad; al orden
publico o a otros intereses esenciales de la Parte Requerida;

e) La solicitud de asistencia sea contraria al ordenamiento juridico de la
Parte Requerida o no se ajuste a las disposiciones del Acuerdo.

Gastos

Los gastos ordinarios que ocasione la ejecucion de una solicitud de asistencia
judicial seran sufragados por la Parte Requerida. Cuando se requieran para este fin
gastos de caracter

extraordinario, las Partes se consultaran para determinar los términos y
condiciones en que se dard cumplimiento al requerimiento, asi como la manera en
que se sufragaran los gastos.

Los honorarios de peritos, gastos de viaje, alojamientos u otros gastos de
imputados, testigos o peritos que deban trasladarse en virtud de una solicitud de
asistencia judicial, incluyendo aquellos de los funcionarios que lo acompafen,
correran por cuenta de la Parte Requirente.

La Parte Requerida se encargard de los gastos de diligenciamiento de
la solicitud. La Parte Requirente pagara
correspondientes a los peritos, traducciones y transcripciones, gastos
extraordinarios producto del empleo de formas o

procedimientos especiales y los gastos de viaje de las personas indicadas
en los articulos 14y 15.

los gastos y honorarios
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Grafico 28. Tratados Bilaterales con China y Costa Rica.

PAISES

CHINA

COSTA RICA

Acuerdo

Tratado de Asistencia Judicial en materia penal

Convenio sobre asistencia judicial en materia penal

Objeto

Prestarse la mas amplia asistencia judicial mutua en materia penal.

Concederse la mas amplia asistencia judicial reciproca en materia pena

Alcance de la

a) La entrega y notificacion de documentos;

b) La toma de declaraciones a personas;

c) El suministro de informacién, documentos, expedientes y objetos de
prueba;

d) La obtencidn y suministro de evaluaciones de peritos;

e) Localizacion e identificacién de personas;

f) Examen de objetos y lugares;

g) Ejecucion de solicitudes de investigacion, busqueda, inmovilizacién,
secuestro y otras medidas provisionales

h) Asistencia en procedimientos de decomiso;

i) Poner a disposicion de las autoridades competentes de la Parte
Requirente personas, incluidas las detenidas, para que rindan testimonio o
asistan en la investigacion;

j) Notificacién de los resultados de los procesos adelantados en materia

La asistencia judicial comprendera:

1.Notificacién de documentos, incluyendo resoluciones y sentencias;

2.0btencidn de pruebas, evidencias o elementos materiales probatorios;

3.Suministro de Informacion relacionada con movimientos bancarios y financieros;

4.Localizacion e identificacion de personas y objetos;

5.Citacion a testigos, victimas, personas invE'~stigadas o procesadéls, y peritos para
comparecer voluntmié)mente ante autoridad competente en la Parte

6.Requirente;

7.Traslado temporal de personas detenidas, investigadas o procesadas, en virtud
del presente convenio. fsto se regulara de conformidad con lo establecido en el
articulo 16 del presente instrumento;

8.Diligencias por videoconferencias u otros canales. Estas se regulardn de
conformidad con lo establecido en el Articulo 11 del instrumento;

9.Ejecucion de medidas sobre bienes;

asistencia penal, intercambio de informacion sobre leyes y regulaciones, y suministro | 10.Entrega de documentos, objetos, y otras pruebas, evidencias o elementos
de antecedentes penales; materiales probatorios;
k) Cualquier otra forma de asistencia de conformidad con los fines del | 11.Autorizacién de la presencia durante la ejecucion de una solicitud de
Tratado siempre y cuando no sea incompatible con las leyes de la Parte representantes de las autoridades competentes de la Parte Requirente;
Requerida. 12.Remision de informacion para valoracion del ejercicio de la accion penal, en
concordancia con el articulo 19 del Convenio y de acuerdo a la legislacién interna
de cada una de las Partes;
13. La realizacién y la transmision de peritajes;
14.La recepcion de testimonios, interrogatorios o de otras declaraciones;
15.La ejecucion de inspecciones judiciales o el examen de lugares o de cosas;
16.La ejecucion de investigaciones, registros, inmovilizaciones de bienes e
incautaciones;
17.Interceptaciones de comunicaciones.
Por la Republica Popular China - Fiscalia Popular Suprema y el Ministerio | Por Costa Rica -a, la Fiscalia General de la Republica, a través de la Oficina de la
Autoridades de Justicia. Asesoria Técnica y Relaciones Internacionales.
Centrales Por Colombia - Fiscalia General de la Nacion - Ministerio de Justicia y del | Por Colombia - Fiscalia General de la Nacion / Ministerio de Justicia y del Derecho.
Derecho
Doble La asistencia se prestard aun cuando el hecho por el cual se procede en la Parte
. o ) Requirente no sea considerado como un delito por la ley de la Parte Requerida.
Incriminacion
a) La extradicion;
No aplica a b) La ejecucién de sentencias penales incluido el traslado de personas

condenadas con el objeto de que cumplan sentencia penal.

Denegacion de
la asistencia

1. La Parte Requerida podra negar la asistencia cuando a su juicio:

a) La solicitud se refiera a un delito politico o estrictamente militar;

b) La ejecucién de la solicitud perjudica la soberania, seguridad, el orden
publico, u otros intereses esenciales de la Parte Requerida;

c) Existan motivos suficientes para creer que la solicitud de asistencia ha
sido hecha con el propdsito de investigar, acusar, castigar, iniciar otro
proceso o discriminar en cualquier forma a una persona por su raza, sexo,
religion, nacionalidad, opinién politica o condicién social;

d) El acusado o sospechoso relacionado en la solicitud estd siendo
procesado penalmente o se ha dictado sentencia definitiva por los mismos
hechos en el territorio de la parte requerida;

e) El requerimiento se refiere a una conducta que no pudiera constituir un
delito bajo las leyes en el territorio de la Parte Requerida, sefialando que
las Partes pueden estar de acuerdo para proveer asistencia por un delito
particular o categoria de delitos, independientemente de que la conducta
pueda constituir un delito bajo las leyes en el territorio de ambas Partes.

1. La asistencia judicial podra ser denegada total o parcialmente cuando:

a) El cumplimiento de la solicitud pueda causar dafio a la soberania, seguridad,

al orden publico u otros intereses esenciales de la Parte Requerida.

b) El cumplimiento de la solicitud sea contrario a la legislacion de la Parte Requerida o
no se ajuste él las disposiciones de este Convenio.

c) La solicitud de asistencia fuere usada con el objeto de juzgar a una persona por un
cargo por el cual ya fue previamente condenada o absuelta en un juicio en la Parte
Requirente o Requerida, o que la accién haya prescrito para la Parte Requirente.

d)La solicitud se refiera a delitos militares que no estén contemplados en la
legislacion penal comun.

e) Existan motivos fundados por la Parte Requerida para creer que la solicitud se ha
formulado con miras a procesar a una persona por razén de su raza, sexo, religion,
nacionalidad, origen étnico, pertenencia a grupo social determinado,

u opiniones politicas, o que la situacion de esa persona pueda resultar

perjudicada por cualquiera de esas razones.

f) Si la solicitud se refiere a un delito de naturaleza politica o a un delito conexo con
un delito politico.

g) Si el delito por el que se procede es castigado por la Parte Requirente con una pena
prohibida por la ley de la Parte Requerida;

Gastos

La Parte Requerida se encargara de los costos ordinarios de ejecucion o
tramite de la solicitud y la Parte Requirente los extraordinarios, entre
otros:

a) Los gastos relacionados con el traslado de las personas indicadas en el
parrafo 2 del articulo 10, hasta o desde el territorio de la Parte Requerida;
b) Cualquier asignacion o gastos pagaderos a cualquier persona que viaje
hasta, desde y permanezca en la Parte Requeriente conforme a lo
dispuesto en los articulos 12 y 13. Estos seran pagados de conformidad con
las normas y regulaciones de la Parte Requirente, y

c) Los gastos y honorarios de peritos.

La Parte Requirente, en caso de que asi se le solicite, pagara por
adelantado los gastos, asignaciones y honorarios asumidos por esta.

3. Si la ejecucion o tramite requiere cualquier otro gasto extraordinario, las
partes se consultaran para definir los términos y condiciones bajo los
cuales debe ejecutarse la solicitud.

La parte Requerida asumira los gastos ordinarios de la ejecucion de solicitudes de
asistencia judicial, salvo los siguientes gastos que asumira la parte requirente:

a) Gastos relativos al transporte de las personas a su territorio y de regreso, conforme
a los articulos 14y 16 del presente Convenio y a su estadia en este territorio, asi como
otros pagos que correspondan a estas personas.

b) Gastos y honorarios de peritos.

c) Gastos relativos al transporte, la estadia y a la presencia de los representantes de
autoridades competentes de la parte requirente durante la ejecucion de la solicitud, de
conformidad con el numeral 2 del art 9 del convenio.

d) Gastos relativos al envio y devolucion de objetos trasladados del territorio de la
parte requerida al territorio de la parte requirente.

e) Los gastos relativos a la proteccion de personas estipulado en el art 17 del acuerdo.
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Grafico 29. Tratados Bilaterales con Cubay Ecuador

PAISES CUBA ECUADOR
Acuerdo Convenio asistencia juridica mutua en materia penal Convenio de cooperacion judicial y asistencia mutua en materia penal
Obieto Se comprometen a prestarse asistencia legal y judicial reciproca en materia | Asistencia reciproca en la realizacion de investigaciones y de procedimientos judiciales.
)

penal

Alcance de la
asistencia

a) Practica de pruebas y diligencias o actuaciones judiciales requeridas y
remision al Estado Requirente;

b) Recepcion de testimonios y declaraciones de personas;

c) Notificacién a testigos y peritos a fin de que rindan declaracién o dictamen;
d) Permitir la comparecencia de personas al territorio de la Parte Requirente
para rendir testimonio o dictamen;

e) Identificacién y localizacion de las personas que se requieran para los
fines de la cooperacion solicitada;

f) Notificacion de providencias judiciales;

g) Ejecucion de ordenes judiciales que versen sobre las medidas
provisionales y cautelares y el decomiso de los bienes, producto o
instrumentos del delito;

h) Efectuar inspecciones al lugar de los hechos o incautaciones;

i) Identificar o detectar el producto, los bienes, los instrumentos u otros
elementos con fines probatorios;

j) Siempre que no contravenga lo dispuesto en su derecho interno, facilitar el
ingreso y la presencia en el territorio del Estado Requerido de autoridades
competentes de la Parte Requirente a fin de que asistan y participen en la
practica de las actuaciones solicitadas. Los funcionarios del Estado
Requirente actuaran conforme a la autorizacion de las autoridades
competentes de la Parte Requerida;

k) Cualquier otra forma de asistencia o cooperacién, siempre que hubiere
acuerdo entre el Estado Requirente y el Estado Requerido y de conformidad
con el derecho interno de la Parte Requerida.

a) Localizacion e identificacion de personas y bienes,

b) Notificacién de actos judiciales;

c) Remision de documentos e informaciones judiciales;

d) Ejecucion de registros domiciliarios e inspecciones judiciales;

e) Recepcién de testimonios;

f) Citacion y traslacién voluntaria de personas para los efectos del presente Convenio, en
calidad de testigos o peritos;

g) Traslacién voluntaria de personas detenidas con el fin exclusivo de rendir testimonio
en el territorio de la Parte Requirente,

h) Embargo preventivo, secuestro, incautaciéon u otras medidas cautelares de caracter
real y decomiso de bienes;

i) Cualquier otra forma de asistencia, siempre que la legislacion de la Parte Requerida lo
permita.

Autoridades
Centrales

Por Cuba - El ministerio de Justicia
Por Colombia - Fiscalia General de la Nacion / Ministerio de Justicia y del
Derecho

Por Colombia - Fiscalia General de la Nacion y el Ministerio de Justicia y del Derecho
Por Ecuador - La Corte Suprema de Justicia

Doble
incriminacion

La Cooperacion se prestara aun cuando el hecho por el que se procede en la
Parte Requirente no sea considerado como delito por la ley de la Parte
Requerida.

1. La asistencia se prestara aun cuando el hecho por el cual se procede en la Parte
Requirente

no sea considerado como delito por la ley de la Parte Requerida.

2. No obstante, para la ejecucion de las inspecciones, registros domiciliados, y
allanamientos la asistencia se prestara solamente si la legislacion de la Parte Requerida
prevé como delito el

hecho por el cual se procede en la Parte Requirente.

a) La detencién de personas a fin de que sean extraditadas, ni a las
solicitudes de extradicion;
b) La transferencia o traslado de personas condenadas con el objeto de que
cumplan sentencia penal;

a) La detencidn de personas con el fin de que sean extraditadas, ni a las solicitudes de
extradicion,

b) La transferencia de personas condenadas con el objeto de que cumplan sentencia
penal en su

No aplica a c) La asistencia a particulares o a terceros Estados. pais de origen, aspecto que esta regulado por otro Convenio;
c) La asistencia a particulares o terceros Estados.
El Acuerdo no facultara a las Partes para ejecutar, en el territorio del Estado donde se
realizan las diligencias, funciones reservadas exclusivamente a las autoridades de dicho
Estado de conformidad con su legislacion interna.
La asistencia podra ser denegada si, en la opinién de la Parte Requerida: Se podré denegar la asistencia cuando:
a) El cumplimiento de lo solicitado pudiere menoscabar su soberania, su | a) La solicitud de asistencia judicial sea contraria a su ordenamiento juridico nacional y/o
seguridad, su orden publico u otros intereses fundamentales; a las disposiciones de este Convenio,
b) La solicitud de asistencia sea contraria a su ordenamiento juridico o no se | b) Considere que el cumplimiento de la solicitud pueda obstaculizar una investigacion o
ajusta a las disposiciones de este Convenio; proceso penal en curso en dicho Estado, salvo lo dispuesto en el articulo X del presente
c) La solicitud de asistencia se refiera a un delito respecto del cual la persona | Convenio;
. haya sido exonerada de responsabilidad penal o ésta se haya extinguido por | c) La solicitud de asistencia judicial se refiera a un delito respecto del cual la persona
Denegacmn cualquier causa legal definitivamente, o habiendo sido condenado, se hubiere | haya sido exonerada de responsabilidad penal definitivamente, o habiéndosela
de la extinguido la pena; condenado, se hubiere cumplido o extinguido la pena;
asistencia d) La investigacién haya sido iniciada con el objeto de procesar o discriminar | d) La investigacion haya sido iniciada con el objeto de procesar o discriminar en cualquier
en cualquier forma a una persona o grupo de personas por razones de raza, | forma a una persona o grupo de personas por razones de raza, sexo, condicion social,
sexo, condicion social, nacionalidad, religion o ideologia; nacionalidad,
e) Cuando a juicio de la Parte Requerida, la solicitud de asistencia no se | religion, ideologia o cualquier otra forma de discriminacion:
refiera a un delito comun. e) El otorgamiento de la asistencia pueda afectar el orden publico, la soberania, la
seguridad nacional o los intereses publicos fundamentales del Estado Requerido;
f) La solicitud de asistencia judicial se refiera a un delito politico, militar o conexo con
éstos.
La Parte Requerida cubrira el costo de la ejecucion de solicitud de asistencia, | Los gastos ordinarios que ocasione la ejecucién de una solicitud de asistencia judicial
mientras que la Parte Requirente debera cubrir: seran sufragados por la Parte Requerida. Cuando se requiera gastos extraordinarios, las
a) Los gastos asociados al traslado de cualquier persona hacia y desde la | Partes se consultardn para determinar los términos y condiciones en que se dara
Parte Requirente por su propia solicitud, y cualquier costo o gasto pagadero a | cumplimiento al requerimiento y la manera en que dichos gastos deberan sufragarse.
esa persona mientras se encuentre en territorio de dicha Parte; Los gastos de viaje, alojamiento y otras expensas previstas en este Convenio en favor de
Gastos b) Los costos y honorarios de expertos, sean de la Parte Requerida o de la | las personas que deban trasladarse en virtud de una solicitud de asistencia judicial,

Parte Requirente.

Si se hiciere evidente que la ejecucidon de la solicitud requiere costos de
naturaleza extraordinaria, las Partes se consultaran para determinar los
términos y condiciones en que se dara cumplimiento al requerimiento, asi
como la manera en que se sufragaran los gastos.

correran por cuenta de la Parte Requirente.
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Grafico 30. Tratados Bilaterales con El Salvador y Espaia

PAISES EL SALVADOR ESPANA
Memorando de entendimiento sobre cooperacion | Convenio de cooperacidn judicial en materia penal y protocolo adicional
Acuerdo S
judicial
Prestarse asistencia legal y judicial mutua en las | Asistencia juridica mutua en asuntos penales entre las autoridades competentes
Objeto investigaciones y procedimientos relacionados | de las Partes.

con el narcotrafico o delitos conexos

Alcance de la
asistencia

1- La obtencion o suministro de informacion
para ser utilizada por las autoridades de
investigacion de cada estado.

2- El suministro de documentos, expedientes y
elementos de prueba o de copias o fotocopias
debidamente certificadas de los mismos.

3- La recepcion de testimonios o declaraciones
de personas.

4- Cualquier otra forma de asistencia que no
este prhibida por la legislacion interna del
estado requerido, similar a las previstas en los
num anteriores.

Solicitudes de asistencia judicial que se cursen entre las Partes, cuya finalidad sea
la investigacion y represion penal del terrorismo, trafico de sustancias
estupefacientes, de insumos quimicos, lavado de dinero y blanqueo de capitales,
delitos cometidos por una organizacién delictiva y delitos conexos.

y:
a) Notificacidon de actos procesales;

b) Recepcidn y produccion o practica de pruebas,

tales como testimonios y declaraciones, peritajes e inspecciones de personas,
bienes y lugares;

c) Localizacién e identificacion de personas;

d) Notificacién de personas y peritos para comparecer voluntariamente a fin de
prestar declaracion o testimonio en la Parte Requirente;

e) Traslado de personas detenidas a efectos de comparecer como testigos en la
Parte Requirente o con otros propdsitos expresamente indicados en la solicitud, de
conformidad con el presente Convenio;

f) Medidas cautelares sobre bienes;

g) Cumplimiento de otras solicitudes respecto de

bienes, incluyendo la eventual transferencia del valor de

los bienes decomisados de manera definitiva;

h) Entrega de documentos y otros objetos de prueba;

i) Cualquier otra forma de asistencia

Autoridades
Centrales

Por Colombia - La Secretaria General de
Presidencia

Por El Salvador - Ministerio de Justicia

Por Colombia - Fiscalia General de la Nacién o Ministerio de Justicia y Derecho
Por Espana - Ministerio de Justicia

Doble
incriminacion

La asistencia se prestard aun cuando el hecho por el cual se procede en la Parte
Requirente no sea considerado como delito por la ley de la Parte Requerida

No aplica a

a) La detencion de personas con el fin de que sean extraditadas, ni a las solicitudes
de extradicion;

b) La ejecucién de sentencias penales, incluido el traslado de personas
condenadas con el objeto de que cumplan sentencia penal;

c) La asistencia a particulares o terceros Estados

Denegacion de
la asistencia

La autoridad central del estado requerido podra
negar la asistencia si el cumplimiento de la
solicitud contrariare el orden publico o pudiere
perjudicir la seguridad u otros intereses
esenciales similares del estado requerido o si
encontrare que la informacion contenida en la
solicitud no es suficiente para permitir la
adecuada evaluacion o cumplimiento de la
misma.

Si la autoridad central del estado requerido
considera que el cumplimiento de una solicitud
puede obstaculizar alguna investigacion o
proceso penal en curso en dicho estado, podra
denegar o aplazar el cumplimiento de la
solicitud o condicionarlo en la forma que
considere pertinente.

a) La solicitud se refiera a un delito tipificado como

tal en la legislacion militar mas no en la legislacién penal ordinaria;

b) La solicitud se refiera a un delito que en la Parte Requerida sea de caracter
estrictamente politico;

c) La persona en relacién con la cual se solicita la medida haya sido absuelta o
haya cumplido su condena en la Parte Requerida por el delito mencionado en la
solicitud o ésta se haya extinguido;

d) El cumplimiento de la solicitud sea contrario a la seguridad, al orden publico o a
otros intereses esenciales de la Parte Requerida;

e) La solicitud de asistencia sea contraria al ordenamiento juridico de la Parte
Requerida o no se ajuste a las disposiciones de este Convenio;

f) La investigacion haya sido iniciada con el objeto de procesar o discriminar en
cualquier forma a una persona o grupo de personas por razones de raza, sexo,
condicion social, nacionalidad, religion, ideologia o cualquier otra forma de
discriminacion.

Gastos

Es estado requirente pagara todos los gastos
relativos al cumplimiento de la solicitud
incluyendo los honorarios de los peritos y los
gastos de traduccion y transcripcion.

La Parte Requerida se encargara de los gastos de diligenciamiento de la solicitud.
La Parte Requirente pagara los gastos y honorarios correspondientes a los
peritos, los gastos extraordinarios consecuencia del empleo de formas o
procedimientos especiales y los gastos de viaje de las personas indicadas en los
articulos 15y 16.
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Grafico 31. Tratados Bilaterales con México y Panama

PAISES

MEXICO

PANAMA

Acuerdo Acuerdo de cooperacion en materia de asistencia juridica Acuerdo sobre Asistencia Legal y Cooperacion Judicial mutua.
Prestarse la mas amplia asistencia juridica, de conformidad con las disposiciones |Prestarse asistencia legal y judicial en forma reciproca.
del presente Acuerdo y de sus respectivos ordenamientos juridicos, en la|Brindarse colaboracion en materia de expulsion, deportacion y
jeto realizaciéon de investigaciones, procesos y procedimientos penales, cuya |entrega de extranjeros perseguidos por la justicia que se
Ob] t L d t d t L t d t d L t

competencia corresponda a las autoridades de la Parte Requirente.

encuentran irregularmente en la zona fronteriza de los estados
parte.

Alcance de la

a) localizacién e identificacion de personas y bienes;

b) notificacién de actos procesales;

c) remision de documentos e informaciones procesales;

d) ejecucion de registros domiciliarios e inspecciones judiciales;

e) recepcion de testimonios e interrogatorios;

f) citacién y traslado voluntario de personas para los efectos del Acuerdo, en
calidad de testigos o peritos;

g) medidas cautelares sobre bienes;

1- Practica y remision de las pruebas y diligencias judiciales
solicitadas

2-Remision de documentos e informaciones
3-Localizacion y traslado voluntario de personas
4-Ejecucion de ordenes judiciales que
inmovilizacion y decomiso de bienes

5-Decision entre los estados sobre como s erepartiran los
bienes objeto de decomiso o el producto de su venta

versen sobre

asistencia h) intercambio de informacién sobre antecedentes judiciales; 6-Facilitar el ingreso y permitir la libertad de movilidad interna
i) facilitar con fines probatorios copias de documentos oficiales o privados, [ en el territorio del estado requerido a funcionarios del estado
antecedentes o informaciones que se encuentren en un organismo o dependencia | requirente
gubernamental o privada de dicha Parte, siempre que su legislacion interna lo | 7- Cualquier otra asistencia acordada entre las partes.
permita;
j) cualquier otra forma de asistencia, siempre que la legislacién de la Parte | + Asistencia en la frontera
Requerida lo permita.
Autoridades Por Colombia - Fiscalia General de la Nacion / Ministerio de Justicia y del Derecho. | Por Colombia - Fiscalia General de la Nacion
Por Mexico - Procuraduria General de la Republica. Por Panama - Ministerio de Gobierno y de Justicia
Centrales
Doble La asistencia se prestara cuando el hecho que la origine sea
i L ) punible segun la legislacion de ambos estados.
Incriminacion

No aplica a

3. Este Acuerdo no se aplicara a:

a) la detencidn de personas con el fin de que sean extraditadas, ni a las solicitudes
de extradicion;

b) la ejecucién de sentencias penales, incluso el traslado de personas condenadas
con el objeto de que cumplan sentencia penal;

c) la asistencia a particulares o terceros Estados.

1- La detencion de personas con el fin de que sean extraditadas,
ni a las solicitudes de extradicion

2- La transferencia de procesos penales

3- La transferencia de reos con el objeto de que cumplan
sentencia penal

4-La asistencia a particulares ni a terceros estados.

Denegacion de
la asistencia

Negar la asistenciacuando:

a) la solicitud de asistencia juridica sea contraria a su ordenamiento juridico o no
se ajuste a las

disposiciones de este Acuerdo;

b) considere que el cumplimiento de la solicitud pueda obstaculizar una
investigacion o proceso penal

en curso en su territorio, salvo lo dispuesto en el articulo IX del presente Acuerdo;
c) la solicitud de asistencia juridica se refiera a un delito respecto del cual la
persona haya sido

exonerada de responsabilidad penal definitivamente, o habiéndosele condenado,
se hubiera cumplido o extinguido la pena;

d) la investigaciéon haya sido iniciada con el objeto de procesar o discriminar en
cualquier forma a una

persona o grupo de personas por razones de raza, sexo, condicion social,
nacionalidad, religion,

ideologia o cualquier otra forma de discriminacion;

e) el otorgamiento de la asistencia pueda afectar el orden publico, la soberania, la
seguridad nacional o

los intereses publicos fundamentales de la Parte Requerida;

f) la solicitud de asistencia juridica se refiera a delitos politicos o conexos con
éstos, o a delitos del

fuero militar no previstos en la legislacién penal ordinaria;

g) se trate de medidas cautelares o definitivas sobre bienes y los hechos por los
cuales se solicita la

adopcién de éstas no estén tipificados como delitos en su legislacion.

1. Cuando la solicitud de asistencia sea contraria a su
ordenamiento juridico o no sea conforme a las disposiciones del
acuerdo.

2. Cuando considere que el cumplimiento puede obstaculizar
una investigacion o proceso penal en curso. Puede ser aplazada
o condicionada la solicitud.

3. Cuando la solicitud se refiera a un delito respecto del cual la
persona ha sido exonerada de responsabilidad penal
definitivamente, o habiendose condenado se hubiere extinguido
la pena.

4. La investigacion haya sido iniciada con el objeto de procesar o
discriminar en cualquier forma a una persona o grupo de
personas por raza, sexo, condicion social, nacionalidad, religion
o ideologia.

5. El otorgamiento de la asistencia pudiese afectar el orden
publico  soberania, seguridad o intereses publicos
fundamentales del estado requerido.

Gastos

Los gastos ordinarios que ocasione la ejecucién de una solicitud de asistencia
juridica seran sufragados por la Parte Requerida. Cuando se requieran para este
fin gastos de caracter extraordinario, las Partes se consultaran para determinar
los términos y condiciones en que se dara cumplimiento al requerimiento, asi
como la manera en que se sufragaran los gastos.

Los honorarios de peritos, gastos de viaje, alojamiento u otros gastos de testigos o
peritos que deban trasladarse en virtud de una solicitud de asistencia juridica,
incluyendo aquéllos de los funcionarios que los acompanen, correran por cuenta
de la Parte Requirente.

Los gastos ordinarios que ocasione la ejecucion de una solicitud
seran sufragados por el estado requerido, salvo que los estados
hayan decidido otra cosa. Los honorario de peritos, gastos de
viaje, alojamiento e incidentales de testigos o peritos que deban
trasladarse en virtud de un requerimiento de asistencia,
correran por cuenta del estado requirente.
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Grafico 32. Tratados Bilaterales con Paraguay y Peru

PAISES PARAGUAY PERU
Acuerdo Acuerdo de cooperacion en materia penal Convenio sobre asistencia judicial en materia penal
Adelantar acciones conjuntas entre Colombia y Paraguay, | Prestarse asistencia en el desarrollo de procedimientos judiciales penales. Brindarse la
encaminadas a fortalecer los instrumentos de colaboracién | mayor colaboracion en materia de expulsion, deportacion y entrega de nacionales de la
Objeto internacional en relacién con el intercambio de informacién, | parte requirente perseguidos por la justicia que se encuentren irregularmente en la

material probatorio, recepcion de testimonios y demas
actuaciones en materia penal

zona fronteriza.

Alcance de la

La asistencia comprende:

Notificacién de actos procesales;

Recepcion y produccion o practica de pruebas, tales como
testimonios y declaraciones, peritajes e inspecciones de
personas, bienes y lugares;

Localizacion e identificacion de personas;

Notificacion de personas vy peritos para comparecer
voluntariamente a fin de prestar declaracién o testimonio en
la Parte Requirente;

Traslado de personas detenidas a efectos de comparecer
voluntariamente como testigos de la Parte Requirente o con
otros propdsitos expresamente indicados en la solicitud, de

a) Practica y remision de las pruebas y diligencias judiciales solicitadas;

b) Remisién de documentos e informaciones de conformidad con los términos y
condiciones del presente Convenio;

c) Notificacion de providencias, autos y sentencias;

d)Localizacion y traslado voluntario de personas para los efectos del presente Convenio
en calidad de testigos o peritos;

e) La ejecucién de peritajes, decomisos, incautaciones, secuestros, inmovilizacion de
bienes, embargos, asi como identificar o detectar el producto de los bienes o los
instrumentos de la comision de un delito, inspecciones oculares y registros;

f) El Estado requerido y el Estado requirente repartirdn en Partes iguales los bienes
objeto de decomiso o el producto de la venta de los mismos, siempre y cuando exista
una colaboracién efectiva entre los dos Estados;

asistencia conformidad con el Acuerdo; g) Facilitar el ingreso y permitir la libertad de desplazamiento en el territorio del Estado
Medidas cautelares sobre bienes; requerido a funcionarios del Estado requirente, previa autorizacion de las autoridades
Cumplimiento de otras solicitudes respecto de bienes, | competentes del Estado requerido, con el fin de asistir a la practica de las actuaciones
incluyendo la eventual transferencia del valor de los bienes | descritas en el presente Convenio, siempre que el ordenamiento interno del Estado
decomisados de manera definitiva; requerido asi lo permita;
Entrega de documentos y otros objetos de prueba; h) Cualquier otra asistencia acordada entre las Partes.
Embargo y secuestro de bienes para efectos del
cumplimiento de indemnizaciones y multas impuestas por
sentencia judicial de caracter penal; y,
Cualquier otra forma de asistencia de conformidad con los
fines del Acuerdo siempre y cuando no sea incompatible con
las leyes del Estado Requerido.
Autoridades Por Paraguay - Ministerio de Justicia y Trabajo Por Colombia - Fiscalia General de la Nacion
Por Colombia - Fiscalia General de la Nacion / Ministerio de | Por Peru - Ministerio Publico/Fiscalia de la Nacion
Centrales Justicia y Derechos Humanos.
La Parte Requerida podrd denegar la asistencia cuando la | 1. La asistencia es prestada aldn cuando el hecho por el cual se procede en la Parte
solicitud se refiera a un delito tipificado como tal en la | requirente no estd previsto como delito por la Parte requerida.
legislacion militar, no asi en la legislacion penal ordinaria; 2. Sin embargo, para la ejecucion de inspecciones personales y registros, decomisos,
Doble embargo de bienes, de secuestros con fines probatorios e interceptacion telefénica por
incriminacion mandato judicial debidamente motivado, la asistencia es prestada soélo si el hecho por
el que se procede en la Parte requirente esta previsto como delito también por la ley de
la Parte requerida, o bien si resulta que la persona contra quien se procede, ha
expresado libremente su consentimiento en forma escrita.
La detencion de personas con el fin de que sean extraditadas
ni a las solicitudes de extradicién;
No aplica a El traslado de personas condenadas con el objeto de que

cumplan sentencia penal; y,
La asistencia a particulares o a terceros Estados.

Denegacion de la
asistencia

La Parte Requerida podra denegar la asistencia cuando:

La solicitud se refiera a un delito tipificado como tal en la
legislacion militar, no asi en la legislacion penal ordinaria;

La solicitud se refiere a un delito que en la Parte Requerida
sea tipificada como politico o conexo con éste y realizado con
fines politicos;

La persona en relacion de la cual se solicitare la medida haya
sido absuelta o haya cumplido su condena en la Parte
Requerida por el delito mencionado en la solicitud;

La asistencia es denegada:

a) Si las acciones solicitadas se hallan prohibidas por la ley de la Parte requerida, o son
contrarias a los principios fundamentales del ordenamiento juridico de dicha Parte;

b) Si el hecho, en relacién al que se procede, es considerado por la Parte requerida,
delito politico o delito exclusivamente militar;

c) Si la Parte requerida tiene fundadas razones para suponer que consideraciones
relacionadas con la raza, la religion, el sexo, la nacionalidad, el idioma, las opiniones
politicas o las condiciones personales o sociales de la persona imputada del delito
pueden influir negativamente en el desarrollo del proceso o en el resultado del mismo;
d) Si la persona contra quien se procede en la Parte requirente ya ha sido juzgada por
el mismo hecho en la Parte requerida;

e) Si la Parte requerida considera que la prestacion de la asistencia puede ocasionar un
perjuicio razonable a su soberania, a su seguridad o a otros intereses esenciales
nacionales.

Gastos

La parte Requerida se encargard de los gastos de
diligenciamiento de la solicitud. La Parte Requirente pagara
los gastos y honorarios correspondientes a los peritajes,
transcripciones y gastos extraordinarios producto del empleo
de formas o procedimientos especiales y los gastos de viaje
de las personas indicadas en los Articulos 14y 15.

Los gastos ordinarios que ocasione la ejecucién de la solicitud seran sufragados por el
Estado requerido, salvo que los Estados hayan decidido otra cosa. Cuando se requiera
para este fin gastos elevados o de caracter extraordinario, los Estados se consultaran
para determinar los términos y condiciones en que se dara cumplimiento a la solicitud,
asi como la manera en que se sufragaran los gastos.

Los honorarios de peritos, asi como los gastos de viaje, alojamiento, vidticos e
imprevistos de los testigos o peritos que deban trasladarse en virtud de un
requerimiento de asistencia, incluyendo aquellos de los funcionarios que los
acompanen, correran por cuenta del Estado requirente.
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Grafico 33. Tratados Bilaterales con Venezuela y Reptblica

Dominicana

PAISES

VENEZUELA

REPUBLICA DOMINICANA

Acuerdo Acuerdo de cooperacion y asistencia judicial en materia penal Acuerdo sobre Asistencia Mutua en Materia Penal
Prestarse cooperacion 'y Asistencia judicial reciproca para | Otorgarse mutua asistencia en investigaciones y procedimientos
Obieto investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionadas con | judiciales respecto de toda clase de hechos punibles, incluidos la
J

asuntos penales

busqueda, embargo, incautacion, decomiso o confiscacion de
producto y de los instrumentos de hechos punibles

Alcance de la

a) Notificacion de actos procesales;

b) Recepcidn, practica y remision de pruebas y diligencias judiciales, tales
como testimonios, declaraciones, peritajes e inspecciones de personas,
bienes y lugares;

c) Localizacion e identificacion de personas;

d) Notificacion de personas y peritos para comparecer voluntariamente a
fin de prestar declaracion o testimonio en la Parte Requirente;

e) Traslado de personas detenidas a efectos de comparecer como
testigos en la Parte Requirente o con otros propésitos expresamente
indicados en la solicitud;

Asistencia en investigaciones y procedimientos judiciales respecto
de toda clase de hechos punibles, incluidos la busqueda, embargo,
incautacién, otras medidas cautelares, decomiso o confiscacion del
producto y de los instrumentos de toda clase de hechos punibles

asistencia f) Medidas cautelares sobre bienes;
g) Cumplimiento de otras solicitudes respecto de bienes, incluyendo la
eventual transferencia del valor de los bienes decomisados de manera
definitiva en la medida en que sea compatible con su legislacién interna;
h) Entrega de documentos y otros objetos de prueba;
i) Facilitar el ingreso y permitir movilidad interna en el territorio del
Estado requerido a funcionarios del Estado Requirente.
j) Cualquier otra forma de asistencia de conformidad con los fines del
Acuerdo
Autoridades Por Colombia - Fiscalia General de la Nacion Por Colombia - Fiscalia General de la Nacion
Por Venezuela - Ministerio de Justicia Por Republica Dominicana - Procuraduria General de la Republica.
Centrales
La asistencia se prestara AUN cuando el hecho por el cual se procede en | Un requerimiento se ejecutara en la medida en que sea compatible y
la parte requirente no sea considerado como delito por la ley de la parte | lo permita el derecho interno de la Parte requerida, de conformidad
Doble requerida. No obstante, para la ejecucion de las inspecciones judiciales, | con lo especificado en la solicitud.
R L. ) requisas, registros y medidas cautelares o definitivas sobre bienes, la
incriminacion

asistencia se prestara solamente si la legislacion de la parte requerida
preve como delito el hecho por el cual se procede en la parte requirente.

No aplica a

La detencion de personas con el fin de que sean extraditadas, ni a las
solicitudes de extradicion

La ejecucion de sentencias penales incluido el traslado de personas
condenadas con el objeto de que cumplan sentencia penal

Las contravenciones

La extradicion

La ejecucion de sentencias penales, incluido el traslado de personas
condenadas, con el objeto de que cumplan condena.

Denegacion de
la asistencia

La Parte Requerida podra denegar la asistencia cuando:

a) La solicitud de asistencia a juicio del Estado Requerido se refiera a un
delito politico o conexo con este;

b) La persona en relacién con la cual se solicita la medida haya sido
absuelta o haya cumplido su condena en la Parte Requerida por los
mismos hechos mencionados en la solicitud o cuando la accién penal se
haya extinguido;

c) El cumplimiento de la solicitud sea contrario a su soberania, a la
seguridad, al orden publico o a otros intereses esenciales o
fundamentales de la Parte Requerida;

d) La solicitud de asistencia sea contraria al ordenamiento juridico de la
Parte Requerida o no se ajuste a las disposiciones del Acuerdo;

e) La investigacion haya sido iniciada con el objeto de procesar o
discriminar en cualquier forma a una persona o grupo de personas por
razones de raza, sexo, condicion social, nacionalidad, religién, ideologia o
cualquier otra forma de violacion de derechos humanos.

a) La Parte requerida considera que el cumplimiento del
requerimiento, si fuera otorgado, menoscabaria gravemente su
soberania, seguridad, interés nacional u otro interés fundamental;
osi

b) La prestacién de la asistencia solicitada pudiera perjudicar una
investigacion o procedimiento en el territorio de la Parte requerida
la seguridad de cualquier persona o imponer una carga excesiva
sobre los recursos de esa Parte; o si

c) La accién solicitada contraviene los principios de derecho de la
Parte requerida o las garantias

fundamentales consagradas en la Parte requerida; o si

d) El requerimiento se refiere a conductas realizadas en el territorio
del pais requirente, respecto a las cuales la persona ha sido
finalmente exonerada o indultada; o si

e) El requerimiento se refiere a una orden de decomiso o
confiscacion que ya ha sido ejecutada; o si

f) Se trata de delitos politicos y militares; o si

g) Se trata de medidas definitivas o provisionales sobre bienes, si el
hecho no es punible de conformidad con la legislacion de ambas
partes.

Gastos

La Parte Requerida se encargard de los gastos ordinarios de
diligenciamiento de la solicitud. La Parte Requirente pagara los gastos y
honorarios correspondientes a los peritos, asi como los gastos
extraordinarios en que haya que incurrir para el cumplimiento de la
solicitud y los gastos de viaje de las personas indicadas en los articulos
15y 16.

La Parte Requerida asumird cualquier costo que surja dentro de su
territorio como resultado de una actuacion que se realice en virtud
de la solicitud de la Parte Requirente.

Los gastos extraordinarios estaran sujetos a acuerdo especial entre
las Partes.
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6.6 Tipos de Asistencia Judicial Internacional

La Cooperacién Juridica internacional comprende un amplio espectro de medidas de
diversa intensidad. Por ejemplo, un pedido de colaboraciéon que tenga por objeto
confirmar informacién que surge de una investigacion preliminar, requiere de un nivel
menor de formalidad, ahora bien, cuando avanzamos en pedidos de colaboracién que
pueden afectar profundamente derechos y garantias de las personas, como un
embargo, un allanamiento, una detencién preventiva o una extradicién, la complejidad y
la estructura formal del pedido y de la asistencia aumentan. Los pedidos de asistencia
podran estar vinculados a solicitudes de mero tramite, como el requerimiento de
asistencia en que se solicita efectuar una notificacién; a pedidos de asistencia procesal
probatoria, como declaraciones de testigos o produccion de una pericia y finalmente
pedidos de naturaleza cautelar como un secuestro, un allanamiento o decomiso de
bienes.

Grafico 34. Tipos de Asistencia

4

Cautelar

‘ . Requieren doble
Probatoria punibilidad

Los gastos deberan
L. ser soportados por el
Tramite estado requirente

Muchas veces puede ocurrir que en un mismo caso necesitemos diferentes esquemas
de colaboracion, donde se daran diferentes niveles de formalidad e intensidad a la
cooperacion. Es muy importante establecer vinculos tanto con la autoridad central
como con la autoridad de aplicacion. En el caso de la Fiscalia General de la Nacidn en
materia de asistencia judicial penal, la entidad es autoridad central y autoridad
competente.




pag. 88

6. 7 Principios generales de la asistencia judicial
internacional reciproca:

» Suficiencia de la prueba, de acuerdo con la naturaleza de la asistencia solicitada y
la legislacidén del Estado requerido.

» Limites a la transmision y el uso de la informaciéon obtenida por conducto de la
asistencia, salvo que se otorgue permiso para su utilizacién en otros asuntos.

6.8 Legislacion Interna

La Autoridad Central colombiana para la asistencia judicial reciproca en materia penal
es la Fiscalia General de la Nacidn. Por ello, los pedidos efectuados a través de la via
diplomatica ingresan directamente a su dmbito cuando no exista otro tratado que haya
establecido una autoridad central diferente.

Cuando la Fiscalia General recibe un pedido de colaboracién, lo ejecuta directamente a
través de un fiscal o solicita las autorizaciones judiciales necesarias, segun el caso.

La asistencia juridica internacional no exige doble incriminacion, (Ley Nro. 906, Art.
489), no establece requisitos formales para las peticiones de Estados extranjeros y
tampoco establece los tipos de colaboracion a prestar, por lo que los Unicos limites
estdn dados por la vulneracion de valores y principios de la Constitucién Politica.

La cooperacion podra incluir medidas de identificacion, congelamiento y secuestro o
incautacidon de bienes, pudiendo alcanzar la ejecucidn de una resolucién de extincién de
dominio o de cualquier otra que implique la pérdida del poder dispositivo sobre un bien
dictada por la autoridad competente extranjera (Art. 489), para lo cual se requerird la
intervencion de la Fiscalia General y sentencia del juez competente (Art. 489).

La autoridad competente podra comunicarse con la autoridad requerida a efectos de
interiorizarse sobre la procedencia del requerimiento efectuado.

Cuando se requiera la declaracién de testigos o peritos que se encuentren en el
extranjero, antes de pedir el traslado, las autoridades competentes colombianas deben
agotar las posibilidades que ofrece la videoconferencia u otros medios tecnoldgicos
(Art. 486).

El Fiscal General podra autorizar la presencia de autoridades competentes extranjeras
durante la practica de una diligencia en el territorio colombiano, bajo la direccién de un
fiscal delegado.

Las sentencias dictadas en el extranjero podréan ser ejecutadas en Colombia (Art. 515
del Cédigo de Procedimiento Penal de Colombia, Ley Nro. 906 de 2004), cuando se
encuentren en firme y no se opongan a los Tratados suscritos por Colombia o a la
Constitucion Politica o a las leyes de la Republica.

Las sentencias extranjeras podran no ser ejecutadas cuando en Colombia se haya
formulado acusacion o sentencia ejecutoriada de los jueces nacionales, sobre los
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los mismos hechos, salvo lo previsto en el numeral 1 del articulo 16 del Cédigo Penal.?8

En ausencia de tratados bilaterales, las sentencias extranjeras podran ser ejecutadas
cuando el Estado requirente ofrezca reciprocidad en casos analogos (art. 516).

La solicitud se tramitard a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, que la
remitira a la Sala Penal de la Corte Suprema para su resolucion (art. 517).

6.9 Requisitos formales minimos, que se deben
identificar:

+ La autoridad requirente, nombre y funciones

« La autoridad requerida, nombre y funciones.

+ Identificacion del caso

« Los hechos que la motivan, el objeto e indole de la investigacion, resumiendo los
hechos pertinentes.

 Transcripcion de las normas sustanciales y procesales, normas de derecho
internacional aplicable.

[ La asistencia solicitada y los procedimientos particulares que se pretende que se
aplique.

+ Los elementos probatorios.

+ La identidad y ubicacion de personas o bienes cuando ello sea necesario.

[ Las instrucciones que conviene observar por la autoridad extranjera y el plazo en
gue se requiere su diligenciamiento.

2 Urgencia.

[ Grado de confidencialidad.

58.Articulo 16. Extraterritorialidad. La ley penal colombiana se aplicara:

1. A la persona que cometa en el extranjero delito contra la existencia y la seguridad del Estado, contra el
régimen constitucional, contra el orden econdmico social excepto la conducta definida en el Articulo 323 del
presente Cddigo, contra la administracién publica, o falsifique moneda nacional, documento de crédito publico,
o estampilla oficial, aun cuando hubiere sido absuelta o condenada en el exterior a una pena menor que la
prevista en la ley colombiana.

En todo caso se tendrad como parte cumplida de la pena el tiempo que hubiere estado privada de su libertad.

Del lavado de activos. Articulo 323. Lavado de activos. El que adquiera, resguarde, invierta, transporte,
transforme, custodie o administre bienes que tengan su origen mediato o inmediato en actividades de extorsion,
enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebelion, trafico de armas, delitos contra el sistema financiero, la
administracion publica, o vinculados con el producto de los delitos objeto de un concierto para delinquir,
relacionadas con el tréfico de drogas téxicas, estupefacientes o sustancias sicotrdpicas, o les dé a los bienes
provenientes de dichas actividades apariencia de legalidad o los legalice, oculte o encubra la verdadera
naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento o derechos sobre tales bienes, o realice cualquier otro acto
para ocultar o encubrir su origen ilicito incurrird, por esa sola conducta, en prisién de seis (6) a quince (15) afios
y multa de quinientos (500) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La misma pena se aplicard cuando las conductas descritas en el inciso anterior se realicen sobre bienes cuya
extincion de dominio haya sido declarada.

El lavado de activos sera punible aun cuando las actividades de que provinieren los bienes, o los actos penados
en los apartados anteriores, se hubiesen realizado, total o parcialmente, en el extranjero.

Las penas privativas de la libertad previstas en el presente articulo se aumentardn de una tercera parte a la
mitad cuando para la realizacion de las conductas se efectuaren operaciones de cambio o de comercio exterior,
o se introdujeren mercancias al territorio nacional.

El aumento de pena previsto en el inciso anterior, también se aplicard cuando se introdujeren mercancias de
contrabando al territorio nacional.
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Grafico 35. Autoridad requirente de Colombia

Nombre de la Institucion: Fiscalia General de la Nacion

Autoridad solicitante: Delegada y/o Direccion (Nacional y/o
Seccional)

Fiscalia: Nimero del Despacho Fiscal segun el caso (Especializada -
Seccional - Local)

Nombre del Fiscal: ........

Direccion: Diagonal 22 B No. 52-01

Teléfono/Fax: (057) 5702000 Ext...

Punto de Contacto: Direccion de Asuntos Internacionales
Direccion: Diagonal 22 B No. 52-01- Edificio C piso 4

Teléfono: (057) 5702000 Exts. 13372-13355-13353

Correo electrénico: d.asuntosinterrnacionales@fiscalia.gov.co

6.10 Razones para rechazar una solicitud de
asistencia judicial internacional reciproca:

» Cuando el derecho interno prohiba actuar de la forma solicitada con respecto a un
delito analogo.

» Cuando acceder a lo solicitado sea contrario al ordenamiento juridico en lo relativo
a la asistencia judicial reciproca.

» Cuando los valores y principios consagrados en la Constitucion Politica de
Colombia, toda vez que la solicitud no puede transgredir estos contenidos.

» Cuando la asistencia perjudique a la soberania, la seguridad, al orden publico u
otros intereses esenciales.

» Cuando se refiera a delitos militares que no estén contemplados en la legislacion
penal ordinaria.

» Cuando existan motivos fundados para creer que la solicitud se ha formulado con
miras a procesar a una persona por razon de su raza, sexo, religion, nacionalidad,
origen étnico, pertenencia a grupo social determinado u opiniones politicas o que la
situacién de la persona pueda resultar perjudicada por cualquiera de esas razones,
entre otras.

6.11 Proceso

» La Fiscalia General es autoridad central designada en todos los Convenios de
asistencia juridica en materia penal a nivel bilateral y multilateral y, por tanto,
remite de forma directa a sus homologos. Los jueces o fiscales intervinientes en
una investigacion o juzgamiento, dentro del ambito de su competencia, podran
requerir directamente a los funcionarios diplomaticos o consulares de Colombia en
el exterior para la obtencion de los elementos probatorios o diligencias necesarias.

» En supuestos de asistencia juridica en materia no penal, la autoridad competente
eleva a través de alguno de los Instrumentos de Cooperacion Judicial Internacional
la peticion al Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, para que la remita al
Consul o Mision Diplomatica correspondientes (Cédigo de Procedimiento Civil,
articulo 35).
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Grafico 36. Tramite en la Asistencia Penal

Autoridad competente en
materia penal En Colombia
libra un instrumento y lo
envia directamente a los
funcionarios diplomaticos o
consulares de Colombia en el
exterior.

Los funcionarios diplomadticos
o consulares envian
requerimiento a la autoridad
central designada por el
Estado requerido.

La autoridad central del
Estado requerido enviar un
instrumento a la Fiscalia
General cudl autoridad
competente Colombia

La autoridad central del
Estado requerido hace llegar
el instrumento a la autoridad

competente

La autoridad extranjera
competente adelante la
diligencia solicitada y
devuelve el instrumento a la
autoridad central

Grafico 37. Tramitacion de la Asistencia no Penal

La autoridad competente de
Colombia libra Instrumento y
no envia el Ministerio de
Relaciones Exteriores de
Colombia.

El Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia envia
el instrurmento Lla mision

diplomatica que editada en el

estado reguerido.

La misién diplomatica
colombiana envia al
Ministerio de Relaciones
exteriores de Colombia para
gue haga llegar el
instrumento a la autoridad
solicitante

La Mision Diplomatica
colombiana envia al
Ministerio de Relaciones
exteriores del Estado
receptor para que haga llegar
en instrumento a la autoridad
competente.

La autoridad extranjera
competente adelanta la
diligencia solicitada y
devuelve a la autoridad de
arigen por intermedio de la
mision diploméatica del
Estado requirente.

6. 12 Tipos de Instrumentos de Cooperacion Judicial

Internacional

Si existe un tratado entre el Estado requirente y el Estado requerido, esas normas
regirdn el tramite de asistencia. En su ausencia, resultard aplicable la Convencion
Contra la Criminalidad de Palermo, la Convencion de la OEA sobre Asistencia Mutua en
Materia Penal. La cooperacion se hara a través de la Autoridad Central, para los
pedidos que se reciben (asistencia pasiva), como los que se requieren (asistencia
activa). El principio de la reciprocidad regulara el requerimiento de asistencia a través
de la via diplomatica, cuando no contemos con ningun tipo de tratado que regule esa

relacion.
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Grafico 38. Tipo de Instrumentos

y A 4

Carta Exhorto Nota
rogatoria Suplicatoria

6.13 Carta rogatoria

Es el requerimiento de cooperacidn que dirige un funcionario judicial a la autoridad
extranjera que sea competente para su diligenciamiento, con el fin de obtener
informacion, evidencia, elementos materiales probatorios o pruebas (en caso de la Ley
600 de 2000) o para la practica de otras diligencias, dentro de un determinado proceso.
(Para efectos de este Protocolo, la palabra carta rogatoria y solicitud de asistencia
judicial se usan como sinénimos).

Requisitos:

1.Debe ser librada por la autoridad judicial competente del pais requirente. Esta debe
estar plenamente identificada.

2.Debe ser escrita, a menos que el Estado receptor permita en situaciones urgentes
que se utilicen otros medios, caso en el cual siempre debera exigirse la ratificacion
escrita.

3.Elidioma original utilizado es el espanol, sin embargo, cuando se trate de paises de
habla no hispana, debera remitirse con traduccion. En este caso, debera escribirse
de forma clara para facilitar la traduccién.

4.Se redacta en estilo de suplica o forma rogada como su nombre lo indica.

5.Se remite el original de la solicitud con sus anexos y la respectiva traduccién.

6.Se envian los documentos autenticados, legalizados y/o apostillados a menos que
exista precepto que disponga lo contrario.

7.La solicitud debe indicar con precision la autoridad competente del Estado
requerido a quien le corresponderd atenderla.

8.Algunos Estados exigen que la solicitud se envie por triplicado, en espafnol y en el
idioma del Estado requerido (Estados Unidos de América e Inglaterra). En la
actualidad se utiliza cada vez, con mayor frecuencia el envio digital de las
solicitudes de asistencia judicial, especialmente, esto ocurre con Estados Unidos y
son pocos paises que exigen el envid fisico, como, por ejemplo, Costa Rica, El
Salvador, Nicaragua y Venezuela.

9.Informar sobre la calificacién juridica provisional que corresponda cuando a ello
hubiere lugar, asi como si existen antecedentes o investigaciones de la persona en
el Estado requerido.

10.Informar si existen personas detenidas.
11.Dentro de la descripcién completa de las diligencias que se solicita practicar

deberan indicarse los requisitos especiales, segun el caso. Esto ocurre, entre otros,
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deberan indicarse los requisitos especiales, segun el caso. Esto ocurre, entre otros,
en los siguientes eventos: para la practica de pruebas deberan mencionarse,
adicionalmente, las normas legales que asi lo determinan; si se trata de prueba
trasladada se especificard el documento que debe ser enviado o reproducido,
determinandose el proceso en el que se encuentra y la autoridad que lo tramita;
para la recepcién de testimonios se especificaran los hechos concretos sobre los
cuales debe recaer el interrogatorio y se debera adjuntar el cuestionario; cuando en
el expediente existan documentos o informaciones, cuya autenticidad el juez o fiscal
desea verificar, se remitirdn las copias auténticas de los documentos que se
quieren corroborar.

12.La peticion de traslado de prueba, y practica de la misma, formulada a las
autoridades extranjeras incluird la solicitud que certifigue que ellas fueron
practicadas validamente, de conformidad con la respectiva ley procesal.

13.Se deben indicar las normas presuntamente violadas por el sindicado y en las
cuales se funda la peticion, asi como la importancia de la prueba, lo que se
pretende acreditar con ella y su relacion con los hechos del caso.

14.Cuando se trate de remisidén de actuaciones penales, para el procesamiento de
personas por parte de autoridades extranjeras, se senalaran con claridad las
razones que sustentan el envio del expediente.

15.Todas aquellas comisiones rogatorias que deriven de causas en las que se persigan
delitos con una antigliedad de mas de cinco anos desde su fecha de comision deben
contener una informacidn sobre prescripcidén, indicando la normativa aplicable en
la materia y justificando claramente la no prescripcion del delito o de los delitos

16.Es pertinente que se precise el nexo causal entre el elemento material probatorio o
evidencia fisica requerida, asi como su conducencia, pertinencia y necesidad, en
relacidén con la persona investigada. Asimismo, explicar, de conformidad con los
hechos indicados, por qué es tan importante la informacién solicitada para ser
aportada al proceso penal que se adelanta en el despacho fiscal de conocimiento.

Causales de denegacion:

» Cuando el cumplimiento de la solicitud sea contrario al orden publico o seguridad
del Estado requerido.

» Cuando el cumplimiento de la solicitud pueda perjudicar los intereses del Estado
requerido.

» Si no es suficiente la informacién contenida en la solicitud.

» Cuando el cumplimiento de la solicitud pudiera obstaculizar alguna investigacién o
proceso en el pais requerido.

» Cuando la solicitud es contraria al ordenamiento juridico del Estado solicitado o no
se ajusta a las disposiciones del convenio o tratado aplicable.

» Cuando la solicitud de asistencia se refiera a un delito respecto del cual la persona
haya sido exonerada de responsabilidad penal o ésta se haya extinguido por
cualquier causa legal definitivamente, o habiendo sido condenada se hubiere
extinguido la pena.

» Cuando la investigacion hubiere sido iniciada con el objeto de discriminar, en
cualquier forma, a una persona o grupo de personas.

» Cuando a juicio de la parte requerida la solicitud no se refiera a un delito comun,
como por ejemplo que se considere delito politico o conexo con delitos politicos o
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como por ejemplo que se considere delito politico o conexo con delitos politicos o
delitos militares.

» Cuando no se den las suficientes garantias.

» Cuando exista incompetencia de la autoridad.

6. 14 Exhorto

Es una solicitud que libra una autoridad colombiana, ya sea judicial o administrativa,
dirigida a un agente diplomatico o consular para que adelante determinadas diligencias
respecto de un ciudadano colombiano, con destino a un proceso o investigacion.

Requisitos

1.Los exhortos o despachos comisorios deben estar dirigidos al agente diplomatico o
consular por cuanto es el funcionario competente para adelantar las diligencias
solicitadas dentro de la respectiva circunscripcion.

2.Todo exhorto o despacho comisorio ha de expresar el objeto de la diligencia y estar
acompanado de los documentos indispensables para llevar a cabo la comisidn.
Siempre se debe emplear un lenguaje respetuoso y claro, que denote de manera
concisa los fundamentos que sustentan dicha solicitud, para agilizar su tramite.

3.Debe realizarse de conformidad con lo dispuesto para cada diligencia solicitada por
el ordenamiento juridico vigente.

A continuacion se presentan los ejemplos de solicitudes de exhorto mas comunes,
aclarando que no son las Unicas ya que éstas no serian las Unicas ya que los
consulados prestan las instalaciones para recibir declaraciones o realizar audiencias
virtuales y notifican a connacionales, solo por mencionar algunas.

Cuando se trata de realizacion de materia probatoria

» Para la recepcion de testimonios se especificaran los hechos concretos sobre los
cuales debe recaer el interrogatorio, adjuntando el cuestionario respectivo. Asi
mismo, se enunciaran las formalidades a las cuales se sujeta dicha diligencia, si las
hubiere.

» Cualquier otra informacién que se considere de utilidad para el Comisionado,
tendiente a obtener una colaboracién judicial eficiente y eficaz en lo cual juegan
papel preponderante las indicaciones que remita la autoridad comitente,
incluyendo, de ser necesario, modelos para el cumplimiento de las diligencias.

Exhorto para recibir declaracion o testimonio

v La persona requerida debe concurrir voluntariamente para su practica.

v La indagatoria debe realizarse en presencia de un abogado defensor, quien deberd
presentar su tarjeta profesional de abogado, expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura de Colombia.

v La indagatoria no es bajo la gravedad de juramento.
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Debe informarse al compareciente sobre el derecho que tiene a no declarar en contra
de si mismo o de sus familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, primero civil, o en contra de su cényuge (art. 33 de la Constitucién Politica de
Colombia).®?

6. 15 Nota Suplicatoria

Son las solicitudes elevadas por el funcionario judicial (fiscales o jueces) a las
representaciones extranjeras y sujetos de derecho internacional acreditados ante el
Estado Colombiano, con el fin de obtener informacién, elementos probatorios o
testimonios de agentes diplomaticos (Art. 388 de la Ley Nro. 906 de 2004). Las
mencionadas solicitudes pueden ser usadas para los fines de una indagacidn,
investigacidn, juicio o proceso de extincidn del derecho de dominio.

Se dirige al jefe de la mision, por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores, para
que, si lo tiene a bien, concurra a declarar o permita que la persona solicitada lo haga, o
acceda a rendirlo en sus dependencias.

6.16 La remision espontanea de informacion y el
intercambio interinstitucional de informacion.

La remisién espontdnea de informacion y el intercambio interinstitucional de
informacion son herramientas complementarias de cooperacidn que se caracterizan
por su celeridad, las cuales habilitan que los Estados puedan enviarse documentos e
informacion entre si, que permita identificar, perseguir y juzgar mas eficientemente la
criminalidad transnacional.

A través de estos mecanismos, los Estados comparten informacion de manera directa
entre las instituciones. Esas acciones de colaboracién promueven relaciones de
confianza entre las diferentes autoridades, lo cual genera un impacto muy positivo, que
permite mejorar la eficacia de la coordinacion, en los esquemas de cooperacion judicial.

La remision es una herramienta que opera en el marco de una investigacion penal que
esta en curso en un pais, en la cual se toma conocimiento de hechos que podrian ser
objeto de investigacién en otro Estado. Por intermedio de la remision espontanea un
estado le facilita informacidn sin que medie un pedido previo.

El articulo 18, parrafo 4 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, puede constituirse en la base juridica, que permita a un
Estado Parte facilitar a otro Estado Parte, informacién o pruebas relevantes, respecto
de los delitos que se encuentran comprendidos en la Convencidn.

59.Nota: Para el diligenciamiento de este tipo de comisiones se debe tener en cuenta que el
agente diplomatico o consular no tiene poder coercitivo ni conminatorio sobre las personas o
bienes en desarrollo de la comisién. No puede hacer uso de la fuerza publica.
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En el Art. 29 se establece que los Estados, deben: a) Facilitar al Estado Parte
requirente una copia de los documentos oficiales y otros documentos o datos que obren
en su poder y a los que, conforme a su derecho interno, tenga acceso el publico en
general; b) Podran, a su arbitrio y con sujecion a las condiciones que juzgue apropiadas,
proporcionar al Estado Parte requirente una copia total o parcial de los documentos
oficiales o de otros documentos o datos que obren en su poder y que, conforme a su
derecho interno, no estén al alcance del publico en general.

6.17 El Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional entre los
Ministerios Pablicos y Fiscales miembros de la AIAMP*°

La asistencia juridica internacional requiere que las pruebas y diligencias se compartan
entre Estados de forma valida y oportuna.

Los tratados y convenciones regulan los procedimientos y las autoridades centrales y
competentes para su cumplimiento, otorgando legitimidad y seguridad.

Pero las formalidades pueden atentar contra la oportunidad, mientras que la excesiva
diligencia puede impedir que la informacion sea validamente admitida en el proceso
penal que tramita en el pais requirente.

Las soluciones a dicha tensién suelen pasar por cambios en el disefio institucional,
especialmente en la ubicacién de las autoridades centrales, el aprovechamiento de
todas las herramientas e instrumentos de cooperacidn regulados en convenciones
internacionales, la promocién y uso de redes de cooperacion informales y la
cooperacion interinstitucional.

Este Ultimo ambito se refiere a la comunicacién directa entre autoridades homélogas
que tengan competencia en aspectos vinculados con los pedidos y ejecucién de
requerimientos de asistencia internacional en materia penal, como INTERPOL o los
Ministerios Publicos o Fiscalias, llamados a investigar los hechos constitutivos de
delito, perseguir penalmente a sus presuntos autores y en algunos casos dar
proteccion y asistencia a victimas y testigos.

En este esquema institucional, por tanto, seran los Ministerios Publicos las
instituciones competentes para solicitar asistencia internacional a otro Estado y
aquellas que deberan ejecutar los pedidos provenientes del extranjero. Lo anterior, con
independencia de que ejerzan o no el rol de Autoridad Central.

60.Guia Uso del Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional entre los Ministerios Publicos Fiscales
miembros de la AIAMP disponible en:
https://www.aiamp.info/index.php/grupos-de-trabajo-aiamp/cooperacion-juridica-
internacional/documentos/quia-de-uso-del-acuerdo-de-cooperacion-interinstitucional-entre-los-
ministerios-publicos-y-fiscales-miembros-de-la-aiamp



https://www.aiamp.info/index.php/grupos-de-trabajo-aiamp/cooperacion-juridica-internacional/documentos/guia-de-uso-del-acuerdo-de-cooperacion-interinstitucional-entre-los-ministerios-publicos-y-fiscales-miembros-de-la-aiamp
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La comunicacion directa entre Ministerios Publicos serd entonces fundamental para
alcanzar con éxito los fines del proceso de cooperacidén internacional. En algunos casos,
servird como forma de preparar un pedido formal tramitado por medio de Autoridades
Centrales; también permitird resolver consultas durante la ejecucidn del requerimiento
de asistencia internacional (por ejemplo, leyes aplicables, forma de llevar a cabo
determinadas diligencias, etc.); y en otras oportunidades, y segin la naturaleza de las
diligencias o antecedentes requeridos y la legislacidn interna de los Estados requirente
y requerido, servira como mecanismo directo de cooperacion sin tener que pasar por el
tramite formal ante las Autoridades Centrales.

El Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional de la AIAMP fue suscrito el 06 de
septiembre de 2018 por 18 Ministerios Publicos en la XXVl Asamblea General Ordinaria
de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos, celebrada en Ciudad de
México.

El Acuerdo consta de un predmbulo y 11 clausulas.

En la primera de ellas se declara que los Estados firmantes actuaran conforme a sus
competencias y observando la legislacion doméstica e internacional aplicable.

En la segunda, se senala que el objetivo general del Acuerdo consiste en fomentar una
rapida y eficiente cooperacion entre los Ministerios Publicos o Fiscalias miembros de la
AIAMP, mediante el intercambio de informacién de manera fluida, continua, segura,
oportuna y efectiva. Se recalca que esta forma de cooperacién en ningun caso incluye a
los mecanismos formales de asistencia, los cuales sélo podran materializarse en virtud
de la normativa doméstica e internacional aplicable.

La cldusula tercera es la que regula el objetivo central del Acuerdo, esto es, el
intercambio de informacién entre Ministerios Publicos.

La clausula cuarta hace extensivo este intercambio para medidas de proteccién a
victimas y testigos y la sexta regula el traspaso de informacién espontanea.

El resto de las clausulas se refieren a temas relacionados con la proteccion de la
informacion (clausula quinta); designacion de puntos de contacto (clausula séptima;
solucién de controversias (clausula octava); modificaciones (clausula novena); efectos
(cldusula décima) y vigencia (clausula décimo primera).

La AIAMP ha desarrollado una Guia de Uso referida al Acuerdo de Cooperacién
Interinstitucional entre los Ministerios Publicos Fiscales, que establece los puntos de
contacto, los cuales han sido identificados por cada una de las instituciones a los cuales
se le remitira o solicitara la informacién.

Las funciones principales de los puntos de contacto son:
o Remitir y recibir solicitudes de cooperacion formuladas al amparo de las clausulas
segunda y tercera del Acuerdo.
o Remitir y recibir informaciones espontaneas de acuerdo a lo dispuesto en la
clausula sexta del Acuerdo.
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o Resolver consultas juridicas u operativas a otros puntos de contacto durante la
ejecucion de las solicitudes.

o Mantener canales de comunicacién adecuados hacia el interior de sus instituciones,
velando por la correcta utilizacién del Acuerdo.

« Mantener comunicacién permanente con otros puntos de contacto. 2. Alcances de la
cooperacion.

Grafico 39. Solicitud de Cooperacidn Interinstitucional

Fiscal Local

Punto de contacto local del MP

Punto de contacto
del MP extranjero

Fiscal Extranjero

La cooperacién que se formule en virtud del presente Acuerdo puede tener tres
objetivos principales:
1.Intercambio de informacién o antecedentes que formen parte o sean necesarias en
el marco de investigaciones criminales llevadas adelante por un Ministerio Publico
parte del Acuerdo.
2.Intercambio de informacion o antecedentes relativos a proteccién y asistencia de
victimas, testigos y denunciantes que formen parte o sean necesarias en el marco
de investigaciones criminales llevadas adelante por un Ministerio Publico parte del
Acuerdo.
3.Traspaso y recepcion espontdnea de informacion que pueda ser util para el inicio o
consecucion de una investigacion o proceso penal por parte de otro Ministerio
Publico parte del Acuerdo.

La informacidn recibida puede ser utilizada para:
e Preparar un requerimiento formal o descartarlo.
o Utilizar la informacién en fase preparatoria del proceso, de acuerdo con la
naturaleza de la informacidn recibida y el ordenamiento juridico.
o Incorporar al expediente de la investigacion.
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Grafico 40. Requisitos de la Solicitud

Fiscalia que adelanta la investigacion y nimero de radicado.

Breve exposicion de los hechos y calificacion juridica.

Descripcion de la informacion requerida.

Nivel de Confidencialidad.

Urgencia justificando los motivos de la misma.

La informacién que puede solicitarse es la siguiente:
« Fuentes abiertas, registros o bases no protegidos por normas especiales de secreto
o reserva.
o Copias de expedientes penales.
« Antecedentes penales o policiales.
« ldentificacién de investigados, victimas o testigos. Identificacién de activos.
« ldentificacién de direcciones IP
« Medidas de Proteccidn realizadas a favor de victimas y testigos.
« Sentencias definitivas.
o Estado procesal de determinadas investigaciones.

En la cladusula sexta del acuerdo se regula la transmisién de la informacién espontdnea
y establece el procedimiento que debe llevarse a cabo.

La guia también describe las ventajas que este tipo de colaboracion produce, ya que,
por un lado, potencia la investigacion en el estado remitente de informacién, a la vez
que posibilita la iniciacion de una investigacion en el estado receptor de la informacion.

Estas colaboraciones conectan investigaciones en 2 o mas Estados, alertan si fuera el
caso, sobre problematicas regionales que demandan de un abordaje conjunto. La guia
también subraya que este tipo de colaboracién construye confianza entre los diversos
actores de las fiscalias y Ministerios Publicos, lo cual incide positivamente, a la hora de
evaluar la posible creacion de equipos conjuntos de investigacion.
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Procedimiento previsto en la Guia para la remision
espontanea de informacion

Grafico 41. Procedimiento Guia de Uso 6!

Estado Remisor

Informacién sobre

hechos /elementos con
Flaesl potencial relevancia en
el extranjero

Canal establecido en el

convenio AIAMP
Investigacion Local

Inicio Investigacion

O

Investigacion en curso

Remision espontanea
Descarte informacién

Estado Receptor

6.18 Redes

A la luz de nuevos desafios de la cooperacidn internacional, surgieron diversas redes,
en las que participa el Gobierno de Colombia, a través de la Procuraduria General de la
Nacidén, como ser:

Red Hemisférica De Intercampio De Informa'cién Para La Asistencia Mutua
En Materia Penal Y Extradicion, Organizacion De Los Estados Americanos
(“LA RED”, OEA)

En la Tercera Reunion de Ministros de Justicia o Procuradores Generales de las
Américas (REMJA-III), se determind que era necesario mejorar el intercambio de
informacion entre los Estados miembros de la OEA.

La RED, cuenta con un sitio publico en internet, un sitio privado en internet y un sistema
de comunicaciones electrénicas seguras. Para ello, se utiliza el software especializado
de la compania “Groove”, y su servidor se encuentra dentro del sistema, en la
Secretaria General de la OEA. La RED no solo permite el intercambio de documentos de
manera segura, en cuestiones vinculadas a asistencia mutua penal y extradicion, sino
gue ademas, proporciona un espacio para reuniones virtuales.

61.Grafico pag. 15 de la Guia Uso del Acuerdo de Cooperacidn Interinstitucional entre los
Ministerios Publicos Fiscales miembros de la AIAMP disponible en :
https://www.aiamp.info/index.php/grupos-de-trabajo-aiamp/cooperacion-juridica-
internacional/documentos/guia-de-uso-del-acuerdo-de-cooperacion-interinstitucional-entre-
los-ministerios-publicos-y-fiscales-miembros-de-la-aiamp



https://www.aiamp.info/index.php/grupos-de-trabajo-aiamp/cooperacion-juridica-internacional/documentos/guia-de-uso-del-acuerdo-de-cooperacion-interinstitucional-entre-los-ministerios-publicos-y-fiscales-miembros-de-la-aiamp
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La Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional (IBERRED)

Es una herramienta de cooperacion, en materia civil y penal, compuesta poroperadores
juridicos de 22 paises Iberoamericanos, Andorra, Espana, Portugal y del Tribunal
Supremo de Puerto Rico. Los puntos de contacto de esta Red han sido designados por
Ministros de Justicia, Fiscalias o Procuradurias Generales y por Organismos Judiciales
de los Paises Iberoamericanos (Funcionarios de los Ministerios de Justicia, Jueces y
Fiscales).

IberRed cuenta con una pagina web securizada lIber@, por donde circulan las consultas,
que realizan los Poderes Judiciales de los 22 paises que componen la Comunidad
Iberoamericana de Naciones y el Tribunal Supremo de Puerto Rico, las Fiscalias y
Ministerios Publicos —que integran la Asociacidn Iberoamericana de Ministerios
Publicos (AIAMP) y los puntos de contacto de los Ministerios de Justicia. Y una pagina
web de acceso publico, la cual también se conecta con:

REDTRAM Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP)

La AIAMP®Zes una entidad sin fines de lucro, que integra a los Ministerios Publicos de
Ibero América. Fue fundada en la Republica Federativa de Brasil en 1954, como
Asociaciéon Interamericana de Ministerios Publicos; y posteriormente, con la
incorporacion de Espana yé’3 Portugal, pasé a denominarse Asociacion Iberoamericana
de Ministerios Publicos (AIAMP).

En la actualidad, la conforman 22 Ministerios Publicos y/o Fiscalias de Iberoamérica.
Entre sus objetivos se encuentra, el de promover el establecimiento de estrategias
comunes para enfrentar los problemas fundamentales concernientes a la institucidn,
especialmente referidos a crimen organizado (narcotrafico, terrorismo y trata de
personas) y tratamiento de victimas y testigos.

La AIAMP cuenta con 8 redesél’y 7 grupos. Entre sus redes permanentes, estala Red
Iberoamericana de Fiscales Especializados en Trata de Personas y Trafico Ilicito de
Migrantes -REDTRAM®®-, cada uno de los 21 paises miembros de esta, ha designado un
punto de contacto nacional. En el marco de REDTRAM se elaboré el “Protocolo de
Cooperacion Interinstitucional para fortalecer la investigacion, atencién y proteccion a
victimas del delito de trata de personas entre los Ministerios Publicos Iberoamericanos
AIAMP, REMPM” el cual permitido que los distintos Ministerios Publicos y Fiscalias
Generales funcionen como una red no formal de cooperacidn, facilitando la proteccion
de las victimas en tiempo real.

62.AIAMP Disponible en: https://www.aiamp.info/

63. Los grupos de trabajo de las AIAMP son; Grupo de Trabajo de Proteccion y Seguridad de Fiscales, Grupo de
Trabajo sobre la Autonomia e Independencia de los Ministerios Publicos; Grupo de Trabajo sobre extincién de
dominio y decomiso; Grupo de Trabajo sobre lavado de activos y economia criminal; Grupo de Trabajo Nuevo
reglamento de IberRed; Grupo de Trabajo de principios éticos

b4. Las 7 redes de las AIAMP, son: REDTRAN (Red contra la trata de personas y tréfico ilicito de migrantes);
CiberRed (Red iberoamericana de Fiscales especializados en ciberdelincuencia) Red de Justicia Penal Juvenil y
Justicia Restaurativa; Red Ibero Americana de Fiscales contra la Corrupcion; Redcoop (Red cooperacion Penal
Internacional); Red de Proteccion Ambienta y la Red especializada en Temas de Género.

65. REDTRAM Disponible en:
https://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-aiamp/red-de-trata-de-personas.



https://www.aiamp.info/
https://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-aiamp/red-de-trata-de-personas
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INTERPOL Red ISON

La Red ISON66, es una red de Interpol, en la que se encuentran nucleados 160
especialistas en migracion, aduanas y unidades de investigacion de los paises, en ella
intercambian informacidn vinculada a casos especificos sobre rutas, modus operandi,
amenazas y tendencias.

Cuentan con una base de datos que contiene, documentos de viaje robados y perdidos,
bases de datos de documentos fraudulentos como FIELDS y Edison67, y bases de datos
forenses de huellas dactilares y perfiles de ADN. También las notificaciones rojas sobre
delincuentes buscados, las notificaciones amarillas, sobre personas desaparecidas,
menores no acompahnados, las notificaciones negras, para la identificaciéon de cuerpos,
las notificaciones moradas para alertar sobre nuevos modus operandi y las
notificaciones azules sobre personas de interés.

Coordinan operaciones mundiales encaminadas a neutralizar y desmantelar redes
delictivas responsables del trafico ilicito de migrantes y delitos relacionados; Brindan
apoyo analitico para aportar a los paises miembros informacién policial de ambito
mundial actualizada, y acceso a sus bases de datos para funcionarios en importantes
fronteras aeroportuarias y fronteras terrestres remotas; Cuentan con equipos de
gestion de crisis y de apoyo a la investigacidn y, los paises miembros pueden solicitar el
apoyo operativo de estos equipos incluso solicitdndolo con poca antelacion. El Grupo
especializado en gestion integrada, es el punto de contacto y coordinacién central en
INTERPOL para las actividades internacionales sobre seguridad fronteriza.

La Organizacion Europea Eurojust, la Red Judicial Europea %8

Esta Agencia es la encargada de brindar apoyo a la coordinacion y la cooperacion
judicial entre las autoridades nacionales en la lucha contra el terrorismo y la
delincuencia grave organizada que afectan a mas de un pais de la UE. El sitio web de la
RJE (en materia penal) ofrece herramientas electrénicas para facilitar la cooperacion,
asi como otra informacién practica, incluida la cooperacion con paises y redes
judiciales fuera de la UE. El 29 de Julio de 2022, se suscribié el Acuerdo de Trabajo
entre EuroJust y la Asociacion Iberoamericana de Fiscales 69 (AIAMP). EL objetivo de
este acuerdo es fomentar y desarrollar la cooperacion estratégica entre las Partes en
la lucha contra la delincuencia grave, en particular la delincuencia organizada
transnacional, el tréfico de drogas la trata de seres humanos la ciberdelincuencia y el
terrorismo coma asi como el ambito de proteccidn de las victimas.

EuroJust celebra reuniones de coordinacidn, financia y aporta experiencia a los equipos
conjuntos de investigacion, y organiza centros de coordinaciéon. También acoge a las
secretarias de la Red Judicial Europea, la Red de Equipos Conjuntos de Investigacion y
la red de investigacion y persecucion del genocidio, los crimenes de lesa humanidad y
los crimenes de guerra.

66.Interpol, Red ISON, Disponible en:
https://www.interpol.int/es/Delitos/Trafico-ilicito-de-migrantes/Nuestra-respuesta-al-trafico-ilicito-de-migrantes
67.https://www.interpol.int/es/Como-trabajamos/Gestion-de-Fronteras/Base-de-datos-FIELDS

68.Disponible en: https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-
profiles/eurojust es

69.Acuerdo de Trabajo entre Eurojust y la Asociacion Iberoamericana de Fiscales, Disponible en:



https://www.interpol.int/es/Delitos/Trafico-ilicito-de-migrantes/Operaciones-y-formacion-sobre-el-trafico-ilicito-de-migrantes
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_DynamicPage/ES/28
https://www.interpol.int/es/Delitos/Trafico-ilicito-de-migrantes/Nuestra-respuesta-al-trafico-ilicito-de-migrantes
https://www.interpol.int/es/Como-trabajamos/Gestion-de-Fronteras/Base-de-datos-FIELDS
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/eurojust_es
https://www.aiamp.info/index.php/convenios/acuerdo-de-trabajo-entre-eurojust-y-la-asociacion-iberoamericana-de-fiscales
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6.19 Lista de verificacion de UNODC

El Manual de asistencia judicial reciproca y extradicién, de la Oficina de las Naciones
Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC), establecid listas de verificacion para las
solicitudes de asistencia reciproca, de gran utilidad para una correcta confeccion que
permita obtener resultados positivos./0

I. Lista general de verificacion

Alli se establece que, en todas las solicitudes de asistencia judicial reciproca, en
general, se debe incluir lo siguiente:

= Identificacion: Identificacion de la oficina o autoridad que presenta o
transmite la solicitud y de la autoridad que tramita la investigacion, el
proceso o las actuaciones judiciales en el Estado requirente, incluida la
informacion de contacto de la oficina o autoridad que presenta o transmite la
solicitud y, a menos que no proceda, la informacion de contacto del oficial
investigador, fiscal u oficial judicial pertinente (véase formulario | en el
anexo lll infra).

& Consideracion sobre qué requisitos formales seran necesarios
(autenticacion o certificacion de documentos, etc.): Consideracion de si sera
0 no necesario contar con servicios de traduccién y de valerse de
traductores competentes versados en la terminologia juridica del Estado del
caso.

[ Contacto previo: Detalles de cualquier contacto previo entre oficiales de los
Estados requirentes y requeridos en relacién con el tema de la solicitud.

 Uso de otras vias: En la solicitud se debe aclarar si se ha enviado una copia
de la solicitud por otras vias.

& Acuse de recibo de la solicitud: Se debe agregar un formulario o caratula
gue incluya el acuse de recibo, que se debe completar y devolver al Estado
requirente (véase el formulario | en el anexo llI).

© Indicacion de la urgencia y/o los plazos: Se debe indicar prominentemente
toda urgencia particular o los plazos aplicables y la razén de la urgencia o
los plazos.

& Confidencialidad: Se debe indicar prominentemente toda necesidad de
confidencialidad y la razén de esta, asi como el requisito de consultar con el
Estado requirente, antes de la ejecucién, en caso de que no se pueda
mantener la confidencialidad.

& Base juridica de la solicitud: Una descripcion del fundamento que sustenta
la solicitud, por ejemplo, tratado bilateral, convenio multilateral o, a falta de
alguno de ellos, la reciprocidad.

# Resumen de los hechos pertinentes: Un resumen de los hechos pertinentes
de la causa que incluya, en la medida de lo posible, los detalles completos de
identificacién de los presuntos autores.

70.Disponible en :https://www.unodc.org/documents/lpo-
brazil/Topics corruption/Publicacoes/Mutual Legal Assistance Ebook S.pdf



https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_corruption/Publicacoes/Mutual_Legal_Assistance_Ebook_S.pdf
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= Tipificacion del delito y penas aplicables: La tipificacion del delito y las
penas aplicables, con un extracto o copia de las partes pertinentes de la
legislacion del Estado requirente. 94 Manual de asistencia judicial reciproca
y extradicién.

& Descripcion de las pruebas o la asistencia necesarias: Una descripcidn, en
términos concretos, de las pruebas o de la asistencia de otro tipo que sean
necesarias.

& Vinculo claro entre las actuaciones y las pruebas o la asistencia solicitada:
Una explicacidon clara y precisa de la relacion que existe entre la
investigacion, el proceso o las actuaciones judiciales y la asistencia
solicitada (por ejemplo, descripcion de la manera en que las pruebas o la
asistencia solicitada son pertinentes para la causa).

4 Descripcion del procedimiento: Una descripcion del procedimiento que
deben seguir las autoridades del Estado requerido al ejecutar la solicitud,
para velar por que esta cumpla su propdsito, incluidos todos los
procedimientos especiales que permitan que las pruebas obtenidas sean
admisibles en el Estado requirente, y las razones por las que esos
procedimientos son necesarios.

& Presencia de funcionarios del Estado requirente en la ejecucion de la
solicitud: La indicacion de si el Estado requirente desea que sus
funcionarios o las personas que indique deben estar presentes en la
ejecucion de la solicitud o presenciarla, y los motivos que justifican esa
presencia.

« ldioma: Toda solicitud de asistencia debe formularse en el idioma

especificado por el Estado requerido, o bien estar acompanada de una
traduccion certificada a ese idioma.
Nota: Cuando resulte evidente que una solicitud o la combinacién de
solicitudes hechas por un Estado en particular entrane un gasto sustancial o
extraordinario, el Estado requirente y el requerido deben consultarse para
determinar los términos y condiciones en que se habrd de ejecutar la
solicitud y la manera en que se habran de sufragar los gastos.

Il. Listas de verificacion complementarias para
tipos especificos de asistencia judicial reciproca

En los casos de solicitudes de incautacién o decomiso, se debera incluir

lo siguiente:

« Una descripcidn lo mas especifica posible del lugar que se debe registrar y de
los documentos u objetos que se deben incautar incluidos, en el caso de
documentos, los periodos pertinentes.

o Fundamentos razonables (pruebas suficientes) para considerar que la
documentacion o los objetos buscados se encuentran en el lugar especificado
del Estado requerido.

o Fundamentos razonables para considerar que la documentacidén o los objetos
constituiran una prueba de la comisién del delito objeto de la investigacién o
de las actuaciones en el Estado requirente.

o Explicacion de por qué no son apropiados otros métodos menos intrusivos
para obtener los documentos o los objetos.
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Indicacién de todo requisito especial respecto de la ejecucion de la incautacién
o del decomiso.

Toda informacién conocida sobre terceros que puedan tener derechos sobre
esos bhienes.

Cuando se solicite la produccién de documentos, se debera incluir lo
siguiente:

Como en general se necesita una orden judicial, es especialmente importante
describir lo mas especificamente posible los documentos que se deben
producir y su pertinencia para la investigacion.

Identificar el lugar en que se encuentran los documentos solicitados y/o quién
los custodia.

Indicar si serd suficiente una copia simple o una copia certificada de los
documentos y, en caso de que no lo fuera, la razon por la cual se necesitan los
documentos originales.

Si se necesita certificacion o autenticacion, especifique la forma de la
certificacién o autenticacidn, utilizando de ser posible, el certificado anexo
Indicar si es probable que alguno de los documentos esté sujeto a algun tipo
de reclamacién o privilegio, por ejemplo, el privilegio profesional de los
abogados.

Es importante consultar con el Estado requerido, porque alguno de ellos
quizds exija requisitos adicionales para la produccién de documentos.

Cuando se solicite la produccion de registros informaticos, el riesgo de que
sean borrados o destruidos se debe considerar en consulta con el Estado
requerido. En ese caso quizds sea necesario un medio de preservacion
expedito y seguro, por ejemplo, una orden especial de preservaciéon o de
incautacion y decomiso.

Cuando se solicite una declaracion o un testimonio, se debera incluir lo
siguiente:

Identidad y domicilio de la persona de quien se deba obtener la declaracion o
el testimonio.

Descripcidon de la manera en que se debe reunir la prueba (por ejemplo, si bajo
juramento o con algun otro tipo de precaucién) y registrarla (por ejemplo,
proces verbal, transcripcion literal, grabacion de video, teleconferencia); y si
las autoridades del Estado requirente desearan participar, indicar la maneray
el por qué.

Si no participaran funcionarios del Estado requirente, una lista de los temas
gue se deben abarcar y las preguntas concretas que se deben formular, con
inclusion de un punto de contacto en el Estado requirente en caso de que
durante el interrogatorio sea necesario celebrar consultas.

En el caso del testimonio por videoconferencia, las razones por las cuales se
solicita ese medio en lugar de la presencia fisica del testigo en el Estado
requirente, y un punto de contacto en el Estado requirente para consultar
acerca del procedimiento a seguir.

Si fuera necesaria la presencia de representantes de la defensa en el Estado
requirente, debe aclararse especificamente, al igual que el motivo.
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Cuando se formule una solicitud de traslado temporal de presos para
prestar testimonio, en la solicitud se debe incluir lo siguiente:

Explicacidon de la manera en la que el preso puede asistir en la investigacion o
las actuaciones.

Indicaciéon de si el preso ha consentido en viajar al Estado requirente, o si el
Estado requerido debe solicitarle ese consentimiento.

Seguridades de que, en caso de ser trasladado, el preso estard en todo
momento bajo la custodia del Estado requirente.

Seguridades de que el preso sera devuelto al Estado requerido lo antes
posible una vez que su asistencia ya no sea necesaria a los fines de la solicitud
o en el plazo que convengan los Estados del caso.

En la medida en que lo solicite el Estado requerido, seguridades de que el
preso no sera procesado, detenido, sancionado o sujeto a otras restricciones a
su libertad por actos, omisiones o condenas ocurridos antes de su llegada al
Estado requirente.

Seguridades de que el preso sera devuelto al Estado requerido sin necesidad
de solicitar su extradicion.

Un punto de contacto en el Estado requirente para celebrar consultas sobre
cualquier cuestidn pertinente, incluso el computo del tiempo transcurrido bajo
la custodia del Estado requirente, los arreglos logisticos y los gastos de
traslado, asi como cualquier otra condicion previa pertinente.
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La Convencién de Naciones Unidas contra la criminalidad organizada, entiende la
relevancia que tiene perseguir los activos de las organizaciones criminales, en invita a
los estados a aplicar medidas que eviten que los delincuentes saquen provecho de sus
delitos, a través de la incautacién y el decomiso de fondos y bienes adquiridos
ilicitamente.

7.1 Cooperacion en materia de bienes en la UNTOC

Grafico 42. Decomiso e Incautacion en la UNTOC

Decomiso e Incautacion en la UNTOC

1. Los Estados Parte adoptardn, en la medida en que lo permita su ordenamiento juridico interno, las
medidas que sean necesarias para autorizar el decomiso:

a) Del producto de los delitos comprendidos en la presente Convencién o de bienes cuyo valor
corresponda al de dicho producto;

b) De los bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados en la comisidn de
los delitos comprendidos en la presente Convencidn.

ART.12...

2. Los Estados Parte adoptardn las medidas que sean necesarias para permitir la identificacion, la
ART.12... localizacion, el embargo preventivo o la incautacidn de cualquier bien a que se refiera el pdrrafo 1 del
presente articulo con miras a su eventual decomiso.

3. Cuando el producto del delito se haya transformado o convertido parcial o totalmente en otros
ART.12... bienes, esos bienes podran ser objeto de las medidas aplicables a dicho producto a tenor del presente
articulo.

4. Cuando el producto del delito se haya mezclado con bienes adquiridos de fuentes licitas, esos bienes
ART.12... podran, sin menoscabo de cualquier otra facultad de embargo preventivo o incautacion, ser objeto de
decomiso hasta el valor estimado del producto entremezclado.

5. Los ingresos u otros beneficios derivados del producto del delito, de bienes en los que se haya
transformado o convertido el producto del delito o de bienes con los que se haya entremezclado el
producto del delito también podran ser objeto de las medidas previstas en el presente articulo, de la
misma manera y en el mismo grado que el producto del delito.

ART.12...

6. Para los fines del presente articulo y del articulo 13 de la presente Convencidn, cada Estado Parte
facultard a sus tribunales u otras autoridades competentes para ordenar la presentacién o la
incautacién de documentos bancarios, financieros o comerciales. Los Estados Parte no podrdn negarse
a aplicar las disposiciones del presente parrafo amparandose en el secreto bancario.

ART.12...

7. Los Estados Parte podran considerar la posibilidad de exigir a un delincuente que demuestre el
origen licito del presunto producto del delito o de otros bienes expuestos a decomiso, en la medida en
que ello sea conforme con los principios de su derecho interno y con la indole del proceso judicial u
otras actuaciones conexas.

ART.12...

8. Las disposiciones del presente articulo no se interpretaran en perjuicio de los derechos de terceros

ART.12...
de buena fe.

9. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara al principio de que las medidas en él previstas
ART.12... se definiran y aplicaran de conformidad con el derecho interno de los Estados Parte y con sujecion a
éste.
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Grafico 43. Cooperacion a los fines del decomiso
en la UNTOC

Cooperacion Internacional a los fines del decomiso

ART.13...

1. Los Estados Parte que reciban una solicitud de otro Estado Parte que tenga jurisdiccién para conocer de un
delito comprendido en la presente Con- vencion con miras al decomiso del producto del delito, los bienes, el
equipo u otros instrumentos mencionados en el parrafo 1 del articulo 12 de la presente Convencién que se
encuentren en su territorio deberan, en la mayor medida en que lo permita su ordenamiento juridico interno:

a) Remitir la solicitud a sus autoridades competentes para obtener una orden de decomiso a la que, en caso de
concederse, daran cumplimiento; o

b) Presentar a sus autoridades competentes, a fin de que se le dé cumpli- miento en el grado solicitado, la orden
de decomiso expedida por un tribunal situado en el territorio del Estado Parte requirente de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 12 de la presente Convencidn en la medida en que guarde relacion con el
producto del delito, los bienes, el equipo u otros instrumentos mencionados en el parrafo 1 del articulo 12 que
se encuentren en el territorio del Estado Parte requerido.

ART.13...

2. A raiz de una solicitud presentada por otro Estado Parte que tenga jurisdiccion para conocer de un delito
comprendido en la presente Convencidn, el Estado Parte requerido adoptara medidas encaminadas a la
identificacidn, la localizacion y el embargo preventivo o la incautacién del producto del delito, los bienes, el
equipo u otros instrumentos mencionados en el parrafo 1 del articulo 12 de la presente Convencion con miras a
su eventual decomiso, que habra de ordenar el Estado Parte requirente o, en caso de que medie una solicitud
presentada con arreglo al parrafo 1 del presente articulo, el Estado Parte requerido.

ART.13...

3. Las disposiciones del articulo 18 de la presente Convencidn seran aplicables mutatis mutandis al presente
articulo. Ademads de la informacidn indicada

en el parrafo 15 del articulo 18, las solicitudes presentadas de conformidad con el presente articulo contendran
lo siguiente:

a) Cuando se trate de una solicitud relativa al apartado a) del parrafo 1 del presente articulo, una descripcién de
los bienes susceptibles de decomiso y una exposicion de los hechos en que se basa la solicitud del Estado Parte
requirente que sean lo suficientemente explicitas para que el Estado Parte reque- rido pueda tramitar la orden
con arreglo a su derecho interno;

b) Cuando se trate de una solicitud relativa al apartado b) del parrafo 1 del presente articulo, una copia
admisible en derecho de la orden de decomiso expedida por el Estado Parte requirente en la que se basa la
solicitud, una exposicion de los hechos y la informacion que proceda sobre el grado de ejecu- cion que se solicita
dar a la orden;

¢) Cuando se trate de una solicitud relativa al pdrrafo 2 del presente articulo, una exposicion de los hechos en
que se basa el Estado Parte requirente y una descripcion de las medidas solicitadas.

ART.13...

4. El Estado Parte requerido adoptara las decisiones o medidas previstas en los padrrafos 1y 2 del presente
articulo conforme y con sujecion a lo dispuesto en su derecho interno y en sus reglas de procedimiento o en los
tratados, acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales por los que pudiera estar vincu- lado al Estado Parte
requirente.

ART.13...

5. Cada Estado Parte proporcionara al Secretario General de las Naciones Unidas una copia de sus leyes y
reglamentos destinados a dar aplicacion al presente articulo y de cualquier enmienda ulterior que se haga a
tales leyes y reglamentos o una descripcion de ésta.

ART.13...

6. Si un Estado Parte opta por supeditar la adopcion de las medidas mencionadas en los parrafos 1y 2 del
presente articulo a la existencia de un tratado pertinente, ese Estado Parte considerara la presente Convencion
como la base de derecho necesaria y suficiente para cumplir ese requisito.

ART.13...

7. Los Estados Parte podran denegar la cooperacion solicitada con arreglo al presente articulo si el delito al que
se refiere la solicitud no es un delito comprendido en la presente Convencidn.

ART.13...

8. Las disposiciones del presente articulo no se interpretaran en perjuicio de los derechos de terceros de buena
fe.

ART.13...

9. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar tratados, acuerdos o arreglos bilaterales o
multilaterales con miras a aumentar la eficacia de la cooperacion internacional prestada con arreglo al presente
articulo.
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Grafico 44. Disposicion de los productos y bienes
decomisados en la UNTOC

Disposicion del producto del delito o de los bienes decomisados

1. Los Estados Parte dispondran del producto del delito o de los bienes que hayan decomisado con arreglo al
ART.14... articulo 12 o al parrafo 1 del articulo 13 de la presente Convencidn de conformidad con su derecho interno y
sus procedimientos administrativos.

2. Al dar curso a una solicitud presentada por otro Estado Parte con arreglo al articulo 13 de la presente
Convencion, los Estados Parte, en la medida en que lo permita su derecho interno y de ser requeridos a
ART.14... hacerlo, daran consideracion prioritaria a la devolucion del producto del delito o de los bienes decomisados al
Estado Parte requirente a fin de que éste pueda indemnizar a las victimas del delito o devolver ese producto
del delito o esos bienes a sus propietarios legitimos.

3. Al dar curso a una solicitud presentada por otro Estado Parte con arreglo a los articulos 12 y 13 de la
presente Convencion, los Estados Parte podran considerar en particular la posibilidad de celebrar acuerdos o
arreglos en el sentido de:

a) Aportar el valor de dicho producto del delito o de dichos bienes, o los fondos derivados de la venta de dicho
producto o de dichos bienes o una parte de esos fondos, a la cuenta designada de conformidad con lo
dispuesto en el apartado c) del parrafo 2 del articulo 30 de la presente Convencién y a organis- mos
intergubernamentales especializados en la lucha contra la delincuencia organizada;

b) Repartirse con otros Estados Parte, sobre la base de un criterio general o definido para cada caso, ese
producto del delito o esos bienes, o los fondos derivados de la venta de ese producto o de esos bienes, de
conformidad con su derecho interno o sus procedimientos administrativos.

ART.14..

7.2 Marco normativo internacional

Convencion contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias

Psicotropicas. Viena. 1988.

Articulos 5, 7, 9, 11. Identificacion, deteccidén, embargo preventivo o la incautacién del
producto, los bienes, los instrumentos o cualesquiera otros elementos, y decomiso del
producto de los delitos alli enumerados, o de bienes cuyo valor equivalga al de ese
producto.

Convenio sobre Blanqueo, Seguimiento, Embargo y Confiscacion del

Producto de los Delitos. Estrasburgo. 1990.

Articulos 2, 3,7, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17. Adoptar las medidas provisionales (embargo,
bloqueo) y definitivas, a solicitud de una Parte que haya iniciado un procedimiento penal
o un procedimiento que tenga por objeto una confiscacién.

Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal.

1992.

Articulos 5, 7, 13, 14 y 15. La asistencia prevista en la Convencién comprende: La
practica de embargo y secuestro de bienes, inmovilizaciéon de activos y asistencia en
procedimientos relativos a la incautacién. El Estado requerido cumplird la solicitud
relativa a registro, embargo, secuestro y entrega de cualquier objeto, comprendidos,
entre otros, documentos, antecedentes o efectos, si la Autoridad competente determina
que la solicitud contiene la informacién que justifique la medida propuesta. Panama
presentd la siguiente declaracion interpretativa: En relacién con lo dispuesto en el
numeral 1 del Articulo 5, la Republica de Panama declara que no estd obligada a
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prestar asistencia en el caso de que los hechos que la originan no constituyen delitos
en la Republica de Panama, y la prestacién de dicha asistencia contravenga
disposiciones legales vigentes en la Republica de Panama”.

Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del

Terrorismo. 1999.

Articulos 2, 8, 18. Identificacién, deteccidn y aseguramiento o incautacion, y decomiso
de todos los fondos utilizados o asignados con la intencién de que se utilicen, o a
sabiendas de que serdn utilizados, en todo o en parte, para cometer alguno de los actos
alli enumerados.

Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Palermo.

2000.

Articulos 2, 12, 13, 14, 18, 27. Identificacion, localizacidn, embargo preventivo o
incautacion y decomiso del producto de los delitos alli contemplados, o de bienes cuyo
valor corresponda al de dicho producto.

Convencion contra la Corrupcion. Mérida. 2003.

Articulos 3, 31, 46, 48, 51 - 59. Identificacion, localizaciéon, embargo preventivo o
incautaciéon y decomiso del producto de los delitos que alli se enumeran, o de bienes
cuyo valor corresponda al de dicho producto.

Tratados Bilaterales de Cooperacion en Materia de Bienes

La Republica de Colombia ha suscrito Tratados y Acuerdos de naturaleza bilateral en
materias tales como lucha contra el crimen organizado, prevencion del uso indebido y
represion del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, extradiciéon y
asistencia legal mutua o cooperacion judicial en materia penal.

Conocer el ambito bilateral de cooperacién judicial aplicable a un caso concreto es
esencial para una efectiva recuperacién de activos, por cuanto permite definir la
estrategia técnica que el operador juridico debe seleccionar, la base legal que podra
invocar como sustento de una solicitud de asistencia juridica a otro Estado, a la vez que
facilita las herramientas orientadas a la identificacion y localizacién de activos que se
encuentren en otras jurisdicciones.’

Particularmente, cabe destacar que el Acuerdo sobre Asistencia Legal y Cooperacidn
Judicial Mutua entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Panama, suscripto en el ano 1993. A través de dicho instrumento se prevé
gue ambos paises se prestaran asistencia mutua en intercambio de informacién y
pruebas, asi como la inmovilizacion y decomiso de bienes que sean productos e
instrumentos de un delito. Los bienes se repartiran teniendo en consideracion el grado
de colaboracion e informaciéon aportados (art. 1l). El acuerdo exige la doble
incriminacidn (art. IV) y, en principio, no abarca procesos de decomiso sin condena ni
bienes de valor sustituto, por lo que en tales supuestos deberia considerarse acudir a
otras vias juridicas alternativas bilaterales o multilaterales como base legal de
cooperacion entre las partes.
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Por la Republica de Panama la autoridad central sera el Ministerio de Gobierno y de
Justicia, mientras que por la Republica de Colombia sera la Fiscalia General de la
Nacién. El requerimiento de colaboracion debera contener (art. VIII):
. La descripcion del lugar objeto de registro y de los objetos que deben ser
aprehendidos;
- Una descripcion de los bienes respecto de los cuales se solicita la inmovilizacién o
decomiso, o que se considera estan disponibles para la inmovilizacion o decomiso,
y su relacién con la persona contra quien se inicié o se iniciard un procedimiento
judicial;
» Cuando corresponda, una declaracion de la suma que se desea inmovilizar y
decomisar;
» Cualquier otra informacion que sea necesaria para la ejecucion de la solicitud.

Si el Estado Requerido considera que la informacién contenida en la solicitud no es
suficiente para permitir el cumplimiento de la misma, puede solicitar informacién
adicional al Estado Requirente.

Respecto de la doble incriminacién, cabe destacar, de manera general y con respecto al
delito de blanqueo de capitales por cuanto, en razén a su esencia patrimonial,
constituye uno de los hitos normativos mas recurrentes en la asistencia juridica para la
recuperacion de activos en el exterior, que corresponderd a la Parte Requerida
adelantar un ejercicio de verificacion de doble-doble criminalidad; esto es, que el delito
base esté previsto en su legislacion, y, en segundo lugar, que el delito fuente o
subyacente también se encuentre contemplado en el listado de conductas determinante
del blanqueo de capitales, en los supuestos en los que uno 0 ambos paises involucrados
hayan acudido al sistema de lista o catdlogo taxativo de delitos fuente del blanqueo de
capitales.

No obstante, dependiendo de las circunstancias del caso, igualmente podria requerirse
cooperacion judicial para el embargo, inmovilizaciéon y/o congelamiento y decomiso de
activos a favor de la Parte Requirente en el marco de procedimientos no penales como
de decomiso sin condena o extincion de dominio, en los que por tratarse de una accion
in rem la actividad judicial se concentra en identificar el nexo -directo o indirecto- entre
el bien y la actividad ilicita, sin cuestionamientos de responsabilidad penal individual.
Por tal razoén, las medidas patrimoniales que emanan de la actividad investigativa no
estan sustentadas de forma exclusiva en la comisiéon de un delito sino en la
concurrencia de una causal o presupuesto de la acciéon, no siendo predicable el
principio de doble criminalidad como soporte legal de la solicitud de asistencia judicial.
En todo caso, se recomienda previamente acudir a canales de consulta entre Las
Partes, a efectos de definir conjuntamente la estrategia de cooperacién judicial con
incidencia patrimonial mas eficaz.
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7.3 La asistencia juridica internacional en materia
de bienes en Colombia "

Autoridad Investigativa
La Fiscalia General de la Nacién de Colombia (FGN, en adelante), es el érgano con
capacidad para identificar, localizar y ubicar bienes.

Autoridad Central

La autoridad a quien deben dirigirse las solicitudes de cooperacion internacional en
materia de privaciéon de dominio y decomisos es la Direccion de Asuntos
Internacionales de la FGN d.asuntosinternacionales@fiscalia.gov.co

Autoridad que decreta el comiso y la extincion de dominio:

a)Frente a la declaratoria del Comiso: Jueces y Magistrados de Conocimiento en
materia penal.

b)Frente a la declaratoria de Extincion de Dominio: Jueces y Magistrados de Extincidn
de Dominio y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia cuando el bien se encuentre
bajo la titularidad de un agente diplomatico.

7.4 Marco Normativo Nacional

o ELArt. 484y siguientes del Cédigo de Procedimiento Penal Colombiano.
« Cddigo de Extincion de Dominio (Ley 1708 de 2014 modificada por la Ley 1849 de
2017).

7.5 Medidas Cautelares. Vias:

a. Medidas Cautelares en Extincion de Dominio

Suspensidén del poder dispositivo respecto de bienes sobre los que existan elementos
de juicio suficientes que permitan considerar su probable vinculo con alguna causal de
Extincion de Dominio (articulo 88 del Cddigo de Extincion de Dominio — Ley 1708 de
2014 modificada por la Ley 1849 de 2017).

Adicionalmente, se pueden decretar las medidas cautelares de:

= embargo,

= secuestroy

= toma de posesiones, haberes y negocios de sociedades, establecimientos de
comercio o unidades de explotacion econdmica; siempre y cuando se consideren
razonables y necesarios por el funcionario judicial.

La finalidad es evitar que sean ocultados, negociados, grabados, distraidos,
transferidos, o puedan sufrir deterioro, extravio o destruccién; o con el propoésito de
cesar su uso o destinacion ilicita (art. 87).

71.Guia de Cooperacion en Materia de Extincion de Dominio, Decomiso y Recuperacion de Activos. Disponible
en: file:///Users/mfr_4182hotmail.com/Desktop/gua-de-cooperacion-en-materia-de-extincion-de-dominio--
decomiso-y-rec-activos.pdf
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b. Medidas Cautelares con fines de decomiso en ejercicio de
la Accion Penal

Procede sobre bienes del imputado cuando exista sospecha de que son producto
directo o indirecto del delito o fueron utilizados como instrumento para cometerlo.

La Fiscalia podrd decretar la ocupacidn, consistente en la aprehensidn fisica y material
de bienes inmuebles, o incautacidn de bienes muebles. Debera requerir la legalizacién
de la medida al Juez de Control de Garantias dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes a su ejecucion, para que la autoridad judicial avale el procedimiento.

La Fiscalia también puede solicitar al Juez que decrete:

= La suspensidn del poder dispositivo, medida que limita la libre disposicién del bien,
ya sea mueble o inmueble, mientras dura el proceso y hasta que la sentencia resuelva
sobre el comiso definitivo.

= La suspensidn y cancelacion de la persona juridica o el cierre temporal de locales o
establecimientos de comercio abiertos al publico, cuando existan motivos fundados que
permitan inferir que se han dedicado total o parcialmente al desarrollo de actividades
delictivas.

= La suspension de giros nacionales e internacionales o el no pago de un objeto del
sistema postal de pagos.

7.6 Procedimiento para la ejecucion de una sentencia
extranjera en Colombia que decreta la extincion de
dominio y el decomiso

Siguiendo un modelo de justicia universal, el Titulo VI del Cédigo de Extincién de Dominio
prevé que las sentencias de decomiso, extincion de dominio o decisiones equivalentes
proferidas por tribunales extranjeros sobre bienes que se encuentren en Colombia y que sean
pretendidos por via de cooperacion judicial internacional, tendran pleno valor en procesos
judiciales nacionales (art. 209), sujeto a los acuerdos internacionales vigentes o al principio
universal de reciprocidad.

Los bienes inmuebles se monetizan. En el resto de los casos, el Estado requirente podra optar
por recibir el bien o el valor en efectivo que se obtenga como producto del remate que realice
la oficina gestora de bienes (Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S).

En el mismo sentido, el paragrafo del apartado 489 de la ley Nro. 906 de 2004, precisa que la
extincion del derecho de dominio o cualquier otra medida que implique la pérdida o
suspension del poder dispositivo sobre bienes, declarada por orden de autoridad extranjera
competente, podra ejecutarse en Colombia.

La decision que ordena la extinciéon de dominio, comiso o cualquier medida definitiva, sera
puesta en conocimiento de la FGN, quien determinara si procede la medida solicitada, caso en
el cual la enviara al juez competente para que decida mediante sentencia.




pag. 115

Requisitos para la ejecucion de una sentencia extranjera de
decomiso, extincion de dominio o decision equivalente (art. 211):

v Que no se oponga a la Constitucién Politica colombiana.

v Que se encuentre en firme de conformidad con la ley del pais de origen y, se presente
segun lo previsto en los convenios y tratados internacionales.

v Que el pais de origen certifique que la autoridad que emitié la orden de decomiso,
sentencia de extincion o decision equivalente es una autoridad judicial y, que tiene
jurisdiccién y competencia para hacerlo conforme a su derecho interno.

v Que en Colombia no exista proceso de extinciéon de dominio en curso, ni sentencia de
extincion de dominio ejecutoriada de jueces nacionales sobre los mismos bienes.

Vv Que, a falta de tratados publicos, el Estado requirente ofrezca reciprocidad en casos
analogos.

7.7 Procedimiento de Exequatur
1.Las autoridades extranjeras del Estado requirente deberan entregar formalmente a la
FGN de Colombia la orden de decomiso, sentencia de extincion de dominio o decisién
equivalente emitida por la autoridad judicial, junto con la solicitud formal de que sea
ejecutada. La decision y la solicitud formal podrdn remitirse por via diplomatica o
directamente ante la FGN.
2.Una vez la FGN recibe la decision acompanada de la solicitud formal de ejecuciodn,
procedera a recolectar todos los medios de prueba necesarios para:
a.identificar y ubicar a los afectados actuales y potenciales de la extincién de dominio
sobre los bienes,
b.determinar la identificacién, ubicacion y estado actual de los bienes 'y
c.establecer la posible existencia de terceros de buena fe, identificarlos y ubicarlos.
3.Si el Unico afectado es la persona contra quien la autoridad extranjera emitié la orden de
decomiso, sentencia de extinciéon de dominio o decisién equivalente, entonces la Corte
Suprema de Justicia procedera inmediatamente a estudiar si la sentencia es ejecutable
de acuerdo con los tratados internacionales o con las disposiciones del correspondiente
Cdédigo y, resolvera de plano.
4.En caso contrario, la FGN de Colombia cuenta con un plazo maximo de veinte (20) dias
para recolectar las pruebas arriba enumeradas.
5.Vencido el término anterior la FGN lo remitird a la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia, donde se surte un procedimiento para que los afectados ejerzan su
contradictorio, a efectos de garantizar el debido proceso.
6.Luego de surtido el tramite procesal, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia emite
la correspondiente sentencia.
7.Una vez en firme la sentencia de exequatur, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
la remite a los Jueces de Extincién de Dominio para su ejecucion.

7.8 Comparticion de bienes

La legislacién colombiana habilita la posibilidad de compartir activos con Estados
cooperantes en virtud de tratados, convenios y/o acuerdos vigentes, o en atencidn al principio
de reciprocidad y proporcionalidad, que se puedan identificar, localizar y ubicar en el
territorio colombiano y sean producto directo o indirecto de una actividad ilicita, cuando se
haya proferido sentencia definitiva por una autoridad nacional o extranjera.
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El Cédigo de Extincion de Dominio permite a las autoridades investigativas colombianas el
ofrecimiento voluntario de pruebas para que hagan parte de un tradmite de extincién de
dominio o sustentar una pretensiéon de similar naturaleza en otra nacién o ser de utilidad
dentro de una investigacion de caracter penal.

7.9 Acuerdo Bilateral Colombia/Estados Unidos

El Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos
de América concerniente a la Comparticion de Ganancias Decomisadas e Instrumentos
Provenientes de Delitos, suscrito en Cartagena el 21 de noviembre de 2016,permite compartir
activos que han sido decomisados con ocasién de un proceso penal o con ocasién de un
proceso de extincién de dominio.

Grafico 45. Autoridades Competentes

Autoridades Competentes

Colombia
Oficina de Asuntos Internacionales - Fiscalia | Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio de
General de la Nacidn Justicia y del Derecho

Estados Unidos

Oficina de Asuntos Internacionales - Seccién de
Decomiso de Activos y Lavado de Dinero del
Departamento de Justicia de los Estados Unidos

Oficina Ejecutiva de Decomiso de Activos del
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos

Otros tratados bilaterales de asistencia legal asumen obligaciones en materia de
comparticién de bienes:

Grafico 46. Acuerdos Bilaterales de Asistencia Legal que
contemplan articulos generales sobre comparticiéon

Acuerdos Bilaterales de Asistencia Legal que contemplan articulos
generales sobre comparticion de bienes
Paises Suscrito Estado
Argentina 3/4/197 Vigente
Suiza 28/1/11 Vigente
Cuba 13/3/98 Vigente
Ecuador 29/5/97 Vigente
México 7/12/98 Vigente
Peru 12/7/94, modificado 1/08/11 Vigente
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7.10 Paso a Paso para la Cooperacion Judicial en materia
de Bienes.

1) Inventario de bienes relacionados.

2) Identificacién preliminar del pais o paises en donde podrian estar ubicados bienes y
activos que constituyan el producto del delito, que hayan sido utilizados para su comisién
o0 que, de cualquier forma, tengan relacion directa o indirecta con la actividad ilicita por la
cual se adelanta un juicio en el pais requirente.

) Informacién amplia sobre el alcance de la legislacion en materia de bienes en el pais en
donde se encuentra el patrimonio ilicito, incluidos, entre otros, el tramite de solicitudes de
cooperacion judicial internacional y extradicidn, las restricciones legales para la ejecucidn
de requerimientos de autoridad extranjera en materia de bienes, las posibilidades legales
de adopcién de medidas sobre bienes de valor equivalente, y los mecanismos previstos en
el ordenamiento juridico de ese pais para la devolucion o comparticion de bienes.

4) Verificar los acuerdos bilaterales suscritos por la Republica de Colombia que podrian
servir de soporte legal para la asistencia judicial especifica relacionada con activos ilicitos
que se encuentren en otro pais o paises. Subsidiariamente, revision de las convenciones
multilaterales ratificadas por esos paises.

Identificacion de las limitaciones de cooperacidn judicial bilateral, en aspectos tales como
doble criminalidad, cosa juzgada, non bis in idem, restricciéon a procedimientos judiciales
de cardcter penal, entre otros.

Grafico 47. Paso a Paso para la cooperaciéon en
materia de Bienes

8 ifi i 4. Causales de denegacion
1.Inventario 2. Idengﬂpaclén 3. Marco legal /limites a la cooperacién en
Preliminar materia de Bienes
Del pais o paises en Informacién amplia Diligenciado La
donde podrian estar sobre el alcance de la autoridad extranjera
actﬁlbc:gaqu:cbc:ﬁgtf%f yan legislacién en competente adelanta
i oS Y L materia de bienes en la diligencia
Realizar un el producto del delito, el pais en donde se solicitada y la

inventario de los >> que hayan sido >> encuentra el >> devuelve a la

Uicllsidlas fosiis = patrimonio ilicito y autoridad de origen

bienes. cugfr:i':;c’fgrc’n:‘a”ﬁ;’fan sobre los acuerdos por intermedio de la
rglacién dlresia og bilaterales y Mision Diplomatica

indirecta con la convenciones del Estado

actividad ilicita. multilaterales. requirente.

7.1 Redes de Intercambio de Informacion.

En el proceso de averiguacidn preliminar tendiente a establecer la existencia de activos en el
exterior, su localizacion y las formas de adoptar medidas temporales y definitivas sobre ellos,
evitando asi que el patrimonio ilicito se encuentre plenamente disponible para las
organizaciones delictivas, es imperante consultar las fuentes externas de informacion que se
han creado con tales fines:
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Red de Recuperacion de Activos del Grupo de Accion
Financiera de América Latina y el Caribe, R.R.A.G.

La Red, creada en 2.011, estd conformada por los 16 paises miembros del Grupo de Accién
Financiera de Latinoamérica (GAFILAT, antes GAFISUD), a saber: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perud y Uruguay.

Su finalidad es facilitar la identificacion, localizacion y recuperacién de activos, productos o
instrumentos de actividades ilicitas, a través del intercambio de informacidn entre los puntos
focales designados por cada pais.

Grupo EGMONT72

Es una red informal de Unidades de Inteligencia Financiera a nivel mundial orientada a
fomentar la cooperacion internacional para la lucha contra el lavado de activos y la
financiacion del terrorismo.

Grupo R.I.L.O. (Regional Inteligencie Liaison Office)73

Es parte de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), como punto de enlace e intercambio
de informacion entre las administraciones aduaneras de los paises miembros. EL RILO es un
centro regional para la recopilacién y andlisis de datos, asi como para la difusion de
informacion sobre tendencias, modus operandi, rutas y los casos importantes de fraude.

Organizacion Internacional de Policia Criminal, INTERPOL

Su objetivo es facilitar la cooperacidn policial internacional prestando apoyo especializado en
investigaciones y proporcionando informacion, incluso sin mediar relaciéon diplomatica alguna
entre paises y sin desconocer la legislacion interna de cada uno.

Las iniciativas de INTERPOL en materia de lucha contra la corrupcién y de recuperaciéon de
activos estan reunidas bajo un concepto denominado UMBRA. El objetivo general es fomentar
e incrementar el intercambio de informacion sobre la corrupcion, y de metodologias para
combatirla, entre todos los organismos encargados de la aplicaciéon de la ley y entidades
nacionales responsables de la lucha contra la corrupcion del mundo entero.

En el marco de la iniciativa UMBRA se ha desarrollado la Plataforma Mundial de Puntos de
Contacto, que cuenta con el apoyo de INTERPOL y STAR (Stolen Asset Recovery Initiative —
Programa del Banco Mundial para la Recuperacion de Activos Robados-). Se trata de una base
de datos protegida que contiene informacion de contacto sobre los funcionarios encargados
de la aplicacidén de la ley que estan disponibles 24 horas al dia y siete dias a la semana para
responder a solicitudes urgentes de ayuda.

72.Grupo Egmont. Disponible en: Egmont_Group_of_Financial_Intelligence_Units_Support_and_Compliance_Pr
73.0ficinas regionales de enlace de Inteligencia (RILO) Disponibles en:
https://www.wcoomd.org/en/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/intelligence-
and-risk-management-programme/rilo.aspx
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Esta plataforma, que puede ser utilizada por los usuarios autorizados a través de la red
policial protegida I-24/7, administrada por INTERPOL, permite la transmisién de informacion
confidencial entre los puntos de contacto, y de forma mas restringida, la participaciéon de
entidades colaboradoras ajenas al dmbito de la aplicacién de la ley, y de organizaciones
regionales e internacionales.

Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional,
IberRed

A diferencia de las redes enunciadas anteriormente en las que el flujo de informacion es de
caracter pre-judicial, IBERRED apoya la efectiva cooperacién judicial entre autoridades de sus
Estados miembros.

Estd conformada por una estructura formada por Autoridades Centrales y por puntos de
contacto procedentes de los Ministerios de Justicia, Fiscalias, Ministerios Publicos, y Poderes
Judiciales de los 22 paises que componen la Comunidad Iberoamericana de Naciones, asi
como por el Tribunal Supremo de Puerto Rico.

Red de Fiscales de Centroamérica contra Crimen
Organizado, REFCO "

La Red de Fiscales contra el Crimen Organizado (REFCO), surge en 2011 a través de una
iniciativa de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito con el apoyo
financiero del Gobierno de Canadd, establece una plataforma de cooperacién entre 10
Fiscalias Especializadas en la lucha contra el crimen organizado de Belice, Costa Rica,
Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y la Republica
Dominicana. Actualmente la Red se encuentra integrada al Consejo Centroamericano y del
Caribe de Ministerios Publicos.

Los mecanismos enunciados en el presente capitulo no son exhaustivos y se suman a otros
escenarios de intercambio de informacion existentes, ya mencionados a lo largo del manual
tales como la Red Hemisférica de Intercambio de Informacién para la Asistencia Mutua en
Materia Penal y Extradicién de la Organizacién de Estados Americanos, OEA. En este ambito,
se gesto el sistema de comunicacion electrénica seguro, Groove, con el fin de facilitar el
intercambio de informacién entre las autoridades centrales que tratan cuestiones de
asistencia mutua en materia penal y extradicion.

Por dltimo, se considera igualmente Util aprovechar otros espacios de deliberacién técnica
relacionada con temas conexos a nivel multilateral en los que la Republica de Colombia tenga
representacion y participacion. En tal sentido, cabe enunciar sélo a modo de ejemplo, el Grupo
de Expertos contra el Lavado de Activos de la Comision Interamericana contra el abuso de
drogas, CICAD, de la Organizacién de Estados Americanos, OEA, asi como los diferentes sub-
grupos técnicos que operan al interior del Grupo de Accién Financiera de América Latina
contra el lavado de activos y la financiacion del terrorismo, GAFILAT, como espacios a través
de los cuales podrian elevarse consultas informales u obtener informaciéon primaria a través
de los enlaces, puntos focales nacionales y sus respectivos homélogos en el exterior.

74.Red de Fiscales contra el Crimen organizado. REFCO. Disponible en: https://www.unodc.org/ropan/es/REFCO/refco.html
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Equipos Conjuntos
de Investigacion
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Un equipo conjunto de investigacion (ECI) es un mecanismo de cooperacion internacional que
permite, por medio de un instrumento especifico que se celebra entre autoridades
competentes de dos o mas Estados, conformar un marco de cooperacion y coordinacién
estable en el tiempo para realizar investigaciones en el territorio de alguno o de todos los
paises participantes.

Este tipo de herramientas para la cooperacién judicial internacional resulta particularmente
util y necesaria en el ambito de la persecucion de la delincuencia organizada transnacional,
como la trata de personas y el trafico ilegal de migrantes, entre otros, cuando la investigacion
implique la movilizacion de medios considerables y afecten también a otros Estados o cuando
varios Estados realicen investigaciones sobre infracciones penales que, debido a las
circunstancias del caso, requieran una actuacion coordinada y concertada entre sus
autoridades competentes.

A fin de evaluar su viabilidad, debe considerarse la sofisticacion de la red delictiva o de las
actividades delictivas objeto de la investigacion, el nimero y complejidad de las medidas de
investigacién que deban llevarse a cabo y el grado de conexion entre las investigaciones que
llevan a cabo los diferentes Estados interesados en participar.

8.1 Caracteristicas

o Conformacion por autoridades de mas de un Estado: pueden intervenir fiscales, asi como
también las fuerzas de seguridad de los paises involucrados. En Colombia intervienen los
fiscales y la policia judicial, ya que corresponde a la Fiscalia adelantar la investigacion
penal.

o Actuacion en el territorio de uno o varios paises, de manera coordinada.

o Todos los miembros del equipo podran hacer uso de la informacién y documentacién que
se obtenga en funcién de las medidas de investigacién ejecutadas, en el marco de los
fines para los que se creé el ECI.

» Marco de actuacion determinado en el acuerdo de constitucion del ECI:

o Periodo de tiempo determinado, asi como también maneras expeditas para prolongar
su existencia en caso de que fuera necesario.

o Objetivo determinado, lo que resulta fundamental para fijar el marco de su actuacién.
Sin perjuicio de esto, producto de la investigacion del ECI, los fines del acuerdo
pueden ampliarse en funcion de los hechos revelados que colaboren a perseguir otros
delitos conexos.

o Establecer las funciones, roles y responsabilidades de cada agente del Estado que
vaya a integrar el ECI es esencial para poder coordinar con eficacia y pleno respeto de
la legalidad el trabajo del equipo. Cada equipo debera designar a uno o mas jefes o
responsables de supervisar la actividad del ECI en el territorio de su Estado, que
generalmente son los fiscales o jueces a cargo, y determinar los restantes miembros
del equipo que realizardn medidas de investigacion o actividades operativas, que en la
mayoria de los casos son autoridades policiales.

o Resulta aconsejable que se determine el grado de confidencialidad de la informacidn
obtenida o compartida y las normas aplicables.

o Las actividades del ECI se llevan a cabo con arreglo a la legislacion del Estado en que
actua y bajo supervisién del jefe designado, que podra autorizar la participacidn de otros
miembros destinados en comisidon de servicio y disponer el cumplimiento de requisitos
para la validez de la medida en extrafna jurisdiccion.
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8.2 Ventajas

@ Compartir la informacion y documentacion en forma directa con los integrantes del ECI
sin necesidad de otras solicitudes oficiales de asistencia. El documento de constitucidn
del ECl es la base para el trabajo conjunto y el intercambio de informacion.

@ Al ser un marco de cooperacion estable, se evita la multiplicidad de pedidos de asistencia
juridica.

@ Permite que los integrantes del ECI estén presentes en la ejecucién de medidas de prueba
o actos procesales en todas las jurisdicciones intervinientes, lo que facilita la
investigacidn.

@ Contribuye a establecer y potenciar un clima de mutua confianza entre autoridades
competentes de diferentes Estados.

@ Mejora la coordinacion y eficiencia en la cooperacidn internacional.

& Es una herramienta mas de suma utilidad que permite enfrentar con mayor eficacia los
desafios que presenta la persecucidn de la delincuencia organizada transnacional en la
actualidad.

8.3 Marco Juridico Internacional

Ante el avance de la criminalidad organizada transnacional, los Estados deben disenar
estrategias de persecucién penal que busquen combatirla eficazmente. En la Unién Europea
es donde mas se han trabajado y desarrollado los ECls.

La creacidén de los equipos conjuntos de investigacion se propuso, con el objeto de optimizar
la coordinacién de las autoridades judiciales, fiscales y policiales competentes, en el Consejo
Europeo de Tampere (19 de octubre de 1999), que luego fue recogido en el articulo 13 del
Convenio para la asistencia judicial en materia penal del 29 de mayo del 2000. Sobre esta
base, el Consejo de la Unidn Europea tomo la Decisién Marco de 13 de junio de 2002, respecto
a la creacion de equipos conjuntos de investigacidn, con el fin de propiciar que los distintos
Estados miembros adoptaran sus respectivas leyes nacionales que permitieran su
funcionamiento anticipado. Existen diferentes Tratados internacionales que facultan a los
Estados parte a constituir un ECI:

Grafico 48. Investigaciones Conjuntas en la UNTOC

Investigaciones Conjuntas en la UNTOC

Articulo 19. Investigaciones conjuntas

"Art.19 Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales en virtud de los cuales, en relacion con cuestiones que son
objeto de investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en uno o mas Estados, las
autoridades competentes puedan establecer 6rganos mixtos de investigacion. A falta de
acuerdos o arreglos de esa indole, las investigaciones conjuntas podran llevarse a cabo
mediante acuerdos concertados caso por caso. Los Estados Parte participantes velaran
por que la soberania del Estado Parte en cuyo territorio haya de efectuarse la
investigacion sea plenamente respetada"
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Acuerdo Marco de la Convencion Interamericana de
Asistencia Mutua en Materia Penal (1992)

Art.7 inc. J, “Art. 7. Ambito de aplicacion La asistencia prevista en esta Convencidn
comprenderd, entre otros, los siguientes actos: J. cualquier otro acto siempre que hubiere
acuerdo entre el Estado requirente y el Estado requerido”.

Convencion de Naciones Unidas contra'el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, adoptada
en Viena el 19 de diciembre de 1988:

Articulo 9, apartado 1, inciso c): “Cuando sea oportuno, y siempre que no contravenga lo
dispuesto en su derecho interno, crear equipos conjuntos, teniendo en cuenta la necesidad de
proteger la seguridad de las personas y de las operaciones, para dar efecto a lo dispuesto en
el presente parrafo. Los funcionarios de cualquiera de las Partes que integren esos equipos
actuardn conforme a la autorizacién de las autoridades competentes de la Parte en cuyo
territorio se ha de llevar a cabo la operacion. En todos esos casos las Partes de que se trate
velaran por que se respete plenamente la soberania de la Parte en cuyo territorio se ha de
realizar la operacion”.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupaon,
adoptada en Nueva York, Estados Unidos de América, el
31 de octubre de 2003:

Articulo 49: “Investigaciones conjuntas”: Los Estados Parte consideraran la posibilidad de
celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales en virtud de los cuales, en relacién
con cuestiones que son objeto de investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en uno o
mas Estados, las autoridades competentes puedan establecer d6rganos mixtos de
investigaciéon. A falta de tales acuerdos o arreglos, las investigaciones conjuntas podran
llevarse a cabo mediante acuerdos concertados caso por caso. Los Estados Parte
participantes velaran por que la soberania del Estado Parte en cuyo territorio haya de
efectuarse la investigacidon sea plenamente respetada.

Acuerdo Marco de Cooperacion entre los Estados Parte del MERCOSUR y
Estados Asociados para la Creacion de Equipos Conjuntos de Investigacion,
aprobado por DC-22-2010-CMC el 2 de agosto de 2010 75

Articulo 1: “Las autoridades competentes de una Parte, que estén a cargo de una
investigacién penal, podran solicitar la creacién de un Equipo Conjunto de Investigacion a las
autoridades competentes de otra Parte, cuando esa investigacién tenga por objeto conductas
delictivas que por sus caracteristicas requieran la actuacion coordinada de mas de una
Parte”.

75.Disponible en: http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/DEC2210 s.pdfrefco.html
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8.4 Marco legal Interno

La ley interna, regula bajo la denominacion “Comisidn Internacional e Interinstitucional”, las
investigaciones conjuntas. La ley establece que la Fiscalia General de la Nacidén tiene la
legitimacion para conformar dicha comisién y que los delitos deben tener una dimensidn
internacional (art. 487, Ley N°.906).

8.5 Paso a paso para la Conformacion de un ECI.

La Asociacidn lberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP) ha desarrollado una guia para
la constitucion de equipos conjuntos de investigacion (ECI)7¢, consistente en los siguientes
pasos:
1.ldentificacién de la necesidad de conformar un ECI, en el marco de un caso especifico.
2.Contacto entre las autoridades respectivas de los Estados involucrados, con la finalidad
de identificar y definir lo siguiente:
a.Fundamento juridico internacional, regional y nacional, tanto para la conformaciéon del
equipo, como para la realizacion de las diligencias necesarias y la utilizacion de los
resultados de dichas diligencias.
b.Posibles inconvenientes u obstaculos que podrian presentarse, tales como la
incompatibilidad de los ordenamientos juridicos o la extension de los tiempos
procesales.
c.Autoridades e instituciones que intervendrian en la conformacién y en el trabajo del
ECI (autoridades centrales, funcionarios de ejecucidon u operativos, participantes y
demas colaboradores).
d.Acciones que se realizarian en el marco de las investigaciones y marco temporal.”’
e.Fuentes de financiamiento.
3.Autorizacién interna de la parte proponente.
4. Presentaciéon de la solicitud formal de conformacion del ECI por parte del Ministerio
Publico proponente.
5.Respuesta formal por parte de la autoridad requerida.
6.Elaboracién de la propuesta del acta de constitucién del ECI.
7.Firma del acta de constitucion del ECI.
8.Inicio del trabajo del ECI, en cumplimiento de lo acordado en el acta de constitucién.
9.Finalizacion del trabajo y terminacion formal del ECI.
10.Evaluacion de las labores realizadas, sobre todo en funcién de los objetivos planteados
inicialmente y los logros alcanzados por el ECI.

8.6 Los Equipos conjuntos de Investigacion y la trata de
Personas

El Grupo de Trabajo sobre la Trata de Personas de la Conferencia de Partes en la Convencidn
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional ha desarrollado las
mejores practicas en materia de investigaciones conjuntas y enjuiciamientos especializados.’78

internacional/documentos/procedimiento-creacion-equipos-conjuntos-investigacion

77.5e recomienda disenar el plan de accidn o la estrategia del equipo en lineas generales, de tal forma que éste pueda
adaptarse a las necesidades de la investigacion.

78.https://www.unodc.org/documents/treaties/WG TIP/WEBSITE/CTOC COP WG.4 2020 3/CTOC COP WG.4 2020 3 S.pdf



https://www.aiamp.info/index.php/grupos-de-trabajo-aiamp/cooperacion-juridica-internacional/documentos/procedimiento-creacion-equipos-conjuntos-investigacion
https://www.unodc.org/documents/treaties/WG_TIP/WEBSITE/CTOC_COP_WG.4_2020_3/CTOC_COP_WG.4_2020_3_S.pdf
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Alli se pone de manifiesto que, en los casos complejos y trasnacionales de trata de personas,
la realizacion de investigaciones conjuntas constituye una forma eficiente y eficaz de
cooperacion internacional para desmantelar con éxito las redes delictivas y rescatar a las
victimas.

En los casos de delitos como el de Trata de Personas, los paises de destino y los paises de
origen de las victimas pueden encontrarse incluso en distintos continentes, lo que anade una
capa adicional de complejidad a la coordinaciéon eficaz de las actividades. Por ello, la
realizacion de investigaciones conjuntas puede ser fundamental para el éxito de la
investigacidn.

Los tratantes de personas tienden a esconder con mas cuidado sus actividades de las
autoridades de los paises de destino, lo que genera la oportunidad para los paises de origen
de reunir pruebas sobre actividades que son previas a los actos de explotacién, por ejemplo,
la captacion y el traslado de las victimas. Ello, puede ayudar a promover la investigacién y el
enjuiciamiento de los integrantes de redes delictivas que actian en distintas etapas de la
comision del delito y, en definitiva, colaborar asi con el desmantelamiento de esas redes.

Al mismo tiempo, la participacion de tanto los paises de origen como de los paises de destino
en las investigaciones de trata de personas, combinada con una coordinacion e intercambio
mas eficaces entre las autoridades competentes, y la posibilidad de superar rapidamente los
problemas de traduccién e interpretacion puede llevar a la identificacién temprana de las
victimas y su remisidn a los servicios de proteccidon y asistencia, algo que deberia constituir
un componente central de todas las respuestas de justicia penal a la trata de personas.

Si bien la Convencion contra la Delincuencia Organizada y su Protocolo contra la Trata de
Personas no contienen disposiciones especificas sobre el establecimiento de fiscalias o
dependencias especializadas para luchar contra la delincuencia organizada transnacional y la
trata de personas, en el Marco internacional de accién para la aplicacion del Protocolo contra
la Trata de Personas, elaborado por la UNODC, se recomienda la creacién de dependencias
especializadas, como forma de mejorar el enjuiciamiento de delitos y cumplir las obligaciones
establecidas en el Protocolo??

Esas dependencias o equipos, ademds de contar con conocimientos técnicos y recursos
adecuados para centralizar toda la informacion necesaria para combatir la trata de personas,
pueden también forjar alianzas y cooperar con sus homdlogos en otros paises.

En América Latina, la Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos adopté en 2019, con
el apoyo de la UNODC, el Protocolo de Cooperacion Interinstitucional para Fortalecer la
Investigacidn, Atencion y Proteccion a Victimas del Delito de Trata de Personas y el Trafico
Ilicito de Migrantes entre los Ministerios Publicos Iberoamericanos. El Protocolo, en su
articulo 17, alienta a las partes a crear fiscalias especializadas con una coordinacién nacional
en la materia en cada uno de los ministerios publicos.

79.UNODC, Marco internacional de accion para la aplicacion del Protocolo contra la Trata de Personas, 2010,
pdgs. 10y 17.
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Los Estados parte podrian considerar la posibilidad de establecer equipos interinstitucionales
y multidisciplinarios con conocimientos especializados en la trata de personas, de los que los
fiscales especializados podrian constituir un componente, también podrian incluir en esos
equipos, por ejemplo, a investigadores financieros, funcionarios del area del trabajo, o

autoridades migratorias, que posean conocimientos especializados sobre el tema®0

Ademds, esos equipos especializados deberian incluir servicios de proteccién social, de ser
posible, personal del area de la salud e interesados no gubernamentales (que presten
servicios de asistencia y proteccion a las victimas, por ejemplo, refugio y asistencia médicay
juridica), para que las respuestas de justicia penal incluyan proteccion y asistencia a las
victimas.

Al realizar investigaciones conjuntas de casos de trata, también es fundamental que las
autoridades de los paises interesados tengan en cuenta la posibilidad de llevar a cabo
sistematicamente investigaciones financieras paralelas, aplicar técnicas de investigacién
especiales, incautar bienes y confiscar el producto del delito.

8.7 Redes

La UNODC ha venido apoyando la consolidacién de la Red Iberoamericana de Fiscales
Especializados en Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes (REDTRAM), una red de la
Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP), mediante iniciativas de asistencia
técnica multilateral como el programa TRACKA4TIP y la Accion Global contra la Trata de
Personas y el Trafico llicito de Migrantes (GLO.ACT)®'

Una destacada red regional que presta asistencia para el establecimiento de investigaciones
conjuntas es la Red de la Unién Europea de Expertos Nacionales sobre Equipos Conjuntos de
Investigacion (Red de ECI), creada por la Agencia de la Unidn Europea para la Cooperacion
Judicial Penal (Eurojust) en 2005. La Red celebra una reunién anual de autoridades
nacionales con miras a alentar la utilizacion de equipos conjuntos de investigacion, facilitando
su establecimiento y promoviendo el intercambio de experiencias y mejores practicas en la
region europea8?

Otro ejemplo es la red para fiscales sobre la trata de personas de la Asociacidn Internacional
de Fiscales, (REDTRAM)83en que participan fiscales especializados en la trata de personas de
todas las partes del mundo que se reldnen para intercambiar experiencias y buenas practicas
y apoyar mejor la colaboracién que se realiza por canales oficiales. Entre uno de los
principales compromisos de la REDTRAM se encuentra, el constituir equipos conjuntos de
investigacién

80. UNODC, The Status and Role of Prosecutors, pdg. 27; Departamento de Estado de los Estados Unidos,
“Unidades de enjuiciamiento dedicadas a la lucha contra la trata de personas”, 20 de junio de 2020.

81. Para mds informacidn, véase UNODC, “Supporting victims, strengthening States: GLO.ACT supports regional
network of prosecutors”, 11 de diciembre de 2018.

82. Agencia de la Unidn Europea para la Cooperacidn Judicial Penal (Eurojust), seccién “Practitioner’s area”,
“JITs Network: the Network of National Experts on Joint Investigation Teams”. Disponible en:
www.eurojust.europa.eu/.

83. Disponible en: www.iap-association.org/TIPP/Home.aspx.



http://www.eurojust.europa.eu/
http://www.iap-association.org/TIPP/Home.aspx
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8.8 Acuerdo Modelo. Red del Consejo Union Europea

La Red de ECI del Consejo de la Uniédn Europea elaboré un modelo de acuerdo que contiene
una guia de comprobacién til sobre los puntos que deben abordarse para que un ECI lleve a

cabo sus actividades de forma segura®*

También elabord una guia practica de los equipos conjuntos de investigacién, que enumera
los organismos o agencias que pueden brindar apoyo, contiene respuestas a preguntas
frecuentes y una lista de comprobacién para la planificacién y la coordinacion de actividades
operativas. 85

Asimismo, la AIAMP confecciondé un modelo de acuerdo para la constitucién de ECI que se
acompana y puede descargarse desde su portal de Internet.86

Las autoridades que intervengan en los actos tendran la obligaciéon de adoptar las medidas
necesarias para que se desarrollen en una dependencia que asegure un entorno reservado y
dotada de los medios técnicos suficientes. En la medida de lo posible, la autoridad competente
deberd verificar que se cumplan esos requerimientos antes de dar inicio al acto,
suspendiéndolo en otro caso, y procurard mantener esa actitud vigilante durante todo su
desarrollo.

84. https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/jit-2017-model-es.pdf
85. https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/jit-quide-2017-es.pdf
86. https://www.aiamp.info/index.php/grupos-de-trabajo-aiamp/cooperacion-juridica-
internacional/documentos/acuerdo-creacion-equipos-conjuntos-investigacion



https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/jit-2017-model-es.pdf
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/jit-guide-2017-es.pdf
https://www.aiamp.info/index.php/grupos-de-trabajo-aiamp/cooperacion-juridica-internacional/documentos/acuerdo-creacion-equipos-conjuntos-investigacion
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MODELO DE ACUERDO SOBRE LA CREACION DE UN

EQUIPO CONJUNTO DE INVESTIGACION

De conformidad con:

-[Indiquese la base juridica aplicable, que puede extraerse de, entre otros, los siguientes
instrumentos:

-Articulo 9, apartado 1, letra c) de la Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas (1998);

-Articulo 19 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2000);

-Articulo 49 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (2003);

-Acuerdo Marco de Cooperacién entre los Estados Parte de MERCOSUR y Estados Asociados para la
Creacién de Equipos Conjuntos de Investigacién, firmado San Juan, Argentina, el 2 de agosto de
2010;

-Convenio Iberoamericano de Equipos Conjuntos de Investigacion, suscrito en abril de 2013 durante
la XVIII Conferencia en Viiia del Mar (Chile).

1.Partes en el Acuerdo

Las Partes siguientes han celebrado un Acuerdo para la creacion de un equipo conjunto de
investigacion (denominado en lo sucesivo mediante la abreviatura «ECI»):

[Consignese el nombre de las autoridades competentes de los Estados Parte en el Acuerdol]

Las Partes del presente Acuerdo podrdn decidir, de comun acuerdo, invitar a las autoridades
competentes de otros Estados a convertirse en Partes en el presente Acuerdo.

2.Hechos e identificacion de las causas del ECI

La creacion del ECI se fundamenta en los siguientes hechos: [Facilitese una descripcion de los
hechos].

Esta descripcion debe incluir las circunstancias del o de los delitos que son objeto de investigacién
en los Estados miembros implicados (su fecha, lugar y naturaleza) y, en su caso, una referencia a
los procedimientos nacionales en curso. Las referencias a los datos personales relacionados con
los casos deberan reducirse al minimo.

3.0bjetivos del ECI

Esta seccion debe también explicar brevemente los objetivos del ECI (incluidos por ejemplo la
recogida de elementos de prueba, la detencién coordinada de sospechosos, la inmovilizacién de
activos, etc.).

4.Periodo cubierto por el Acuerdo

Las Partes acuerdan que el ECI actuara durante [indiquese la duracion especifical, a partir de la
entrada en vigor del presente Acuerdo.

El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha en que la ultima de las Partes haya firmado el ECI.
Este periodo podrd ampliarse por el mismo término, por mutuo acuerdo, por una sola vez.
5.Estados en los que actuara el ECI

El ECI actuara en los Estados de las Partes en el presente Acuerdo.

El ECI llevara a cabo sus actuaciones de conformidad con la legislacion del Estado en el que actue
en un momento determinado.

6.Director(es) del ECI

Cada una de las partes designara a un director, quienes coordinaran las tareas que adelantaran los
miembros del equipo.

Las Partes han designado a las siguientes personas para actuar como directores del ECI:
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Nombre Puesto/Grado Autoridad/Organismo Estado

En caso de indisponibilidad de alguna de las personas arriba mencionadas, se designara un
sustituto sin demora. La notificacidn escrita de dicha sustitucién se pondra a disposiciéon de todas
las Partes interesadas y se adjuntara al presente Acuerdo.

7.Miembros del ECI

Ademas de las personas contempladas en el punto 6, las Partes deberdn facilitar una lista de
miembros del ECI en un anexo especifico al presente Acuerdo.

En caso de que alguno de los miembros del ECI no pueda desempenar sus funciones, su sustitucion
se hara constar sin demora mediante notificacidn escrita enviada por el director del ECI competente.
8.Participantes en el ECI

Las Partes de los ECI aceptan incluir a [incorpdrese otras instituciones estatales] como
participantes en el ECI. Cualquier disposicion especifica relativa a la participacion de [incorpoérese el
nombre] se tratara en el apéndice correspondiente al presente Acuerdo.

9.Recopilacion de la informacion y de los elementos materiales probatorios

Los directores del ECI podran acordar procedimientos especificos que deberan aplicarse en materia
de recopilacién de informaciéon y de elementos materiales probatorios por el ECI en los Estados
miembros en los que actue.

Las Partes encomendaran a los directores del ECI la misién de asesorar en cuanto a la obtencién los
elementos materiales probatorios.

10.Actos procesales

Cuando el ECI considere necesario que se realicen actos procesales para los cuales, conforme la
legislacion del lugar donde se realizarian, resulte necesaria la intervenciéon de un Juez u otra
autoridad, el director del EClI de la Parte donde las medidas habrian de ejecutarse, o quien
corresponda, efectuara la peticién al Juzgado o autoridad correspondiente.

11.Acceso a la informacién y a los elementos materiales probatorios

Los directores del ECI deberan especificar los procesos y procedimientos aplicables en relacién con
el intercambio entre ellos de la informacion y los elementos materiales probatorios obtenidos en
virtud de los ECI en cada Estado parte.

Los documentos y otros elementos materiales probatorios obtenidos en virtud de la actuacién del
ECI serdn intercambiados entre las partes y podran ser utilizados, incorporados en las
investigaciones, procedimientos y causas que motivaron su creacién, sin necesidad de
procedimientos ulteriores ni de legalizacién o apostilla.

[Ademds, las Partes pueden acordar una cldusula que contenga normas mas especificas sobre el
acceso, la manipulacion y la utilizacién de la informacion y los elementos materiales probatorios.]
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12.Intercambio de informaciéon y elementos materiales probatorios obtenidos antes de la
formacion del ECI
La informacidn o los elementos materiales probatorios que ya estén disponibles en el momento de
la entrada en vigor del presente Acuerdo, y que correspondan a la investigacién descrita en el
presente instrumento, podran ser compartidos entre las Partes en el marco del presente Acuerdo.
13.Informacion y elementos materiales probatorios obtenidos de Estados miembros no
participantes en el ECI
Si fuera necesario para una peticion de asistencia judicial mutua dirigirse a Estados que no
participen en el ECI, el Estado requirente deberd recabar el consentimiento del Estado requerido
para compartir con la otra Parte o Partes del ECI la informacidén o las pruebas obtenidas como
resultado de la ejecucion de la solicitud.
14.Actuacion del ECI en un Estado parte
La actuacién de los miembros del ECI en un Estado parte estara regulada por la legislacién del
territorio donde se estaran llevando a cabo las diligencias.
15.Modificaciones del Acuerdo
El presente Acuerdo podra ser modificado por mutuo acuerdo de las Partes. Salvo disposicién en
contrario, las modificaciones podran efectuarse en cualquier forma escrita acordada por las partes.
16.Comunicacion con los medios
La comunicacion con los medios serd acordada entre las Partes, respetando la reserva
investigativa.
17.Activos
Cuando en el marco de la actuacion del ECI se secuestren, incauten o decomisen activos, las partes
se pondran de acuerdo sobre el destino de los bienes, de conformidad con la legislacion interna de
las Partes.
18.Responsabilidad
La responsabilidad civil y penal de los miembros o participantes del ECI estard sujeta a las normas
del Estado en que se desarrolla las investigaciones.
La responsabilidad administrativa de los miembros y participantes estard sujeta a las normas
propias de las instituciones a las que pertenezca.
19.Disposiciones organizativas
[Incorpdrese, si procede. Los subcapitulos siguientes estan destinados a indicar posibles ambitos que
pueden describirse de manera mas especifica.]
19.1 Instalaciones (oficinas, vehiculos, equipamiento técnico, etc.).
19.2 Costes/gastos/seguros.
19.3 Apoyo financiero a los ECI.
[Con arreglo a esta cldusula, las Partes pueden acordar medidas especificas en relacién con las
funciones y las responsabilidades dentro del equipo relativas a la presentacion de las solicitudes de
financiacion.]
19.4 Lengua de comunicacion.

Hecho en [lugar de la firma] el [fecha]
[Firmas de todas las Partes]
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Videoconferencia
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La utilizacién de este tipo de herramientas se ha ido extendiendo y, en el marco de la
pandemia mundial por COVID-19, muchos paises han dispuesto medidas organizativas para
hacer frente a la emergencia sanitaria en el ambito de la Administraciéon de Justicia,
regulando la celebracién de actos procesales mediante presencia telematica, determinando
su preferencia a fin de garantizar el distanciamiento social necesario para evitar la
circulacion comunitaria del virus.

Pese a los evidentes beneficios practicos que estas medidas acarrean para la cooperacion
judicial internacional, facilitando y reduciendo los tiempos y costos para la declaracion de
testigos o peritos, existen ciertas precauciones que deben ser atendidas.

El principio de publicidad de las actuaciones judiciales; la confidencialidad cuando esta
exigencia viene impuesta por las normas procesales y de protecciéon de datos; la mayor
amplitud de los derechos de defensa; la validez, integridad y calidad epistémica de la prueba
de las que dependen la conviccion del juez o tribunal; o la garantia que aporta la inmediacion,
son logros sobre los que no se puede retroceder como una posible consecuencia paraddjica
de los avances en tecnologia.

En dicho contexto, se recomienda reservar las actuaciones telematicas a los actos procesales
que se considere adecuado en atencién a las circunstancias que concurran, como el nimero
limitado de intervinientes, corta duracion previsible de la vista, menor complejidad previsible
de los interrogatorios.

Se considera recomendable también, que las sesiones telematicas de actos de cierta
complejidad -como los actos procesales en los que intervengan otras personas diferentes de
profesionales- se lleven a cabo con el consenso de las partes que han de intervenir,
garantizando su adecuada participacién y derecho de contradicciéon, un amplio interrogatorio
de los testigos o peritos y la presencia de terceros cuando correspondiera, asi como la
correcta exhibicién de la documentacidn necesaria para el desarrollo de la audiencia, a fin de
garantizar el mas amplio derecho de defensa y acceso a la justicia.

Se deberdn adoptar las medidas técnicas necesarias para garantizar la confidencialidad y
reserva, asi como, en la medida de lo posible, evitar la grabacidén o generacién de copias
ilegales de las audiencias.

El acusado, mientras no preste declaracién, debera contar con la posibilidad de mantener
contacto permanente y reservado con su abogado por via telematica. Igualmente, cuando se
den circunstancias excepcionales que aconsejen que un detenido declare desde una
dependencia policial sin que el abogado se encuentre fisicamente presente, debe procurarse
gue se adopten las medidas oportunas para que pueda tener lugar la entrevista reservada
con el abogado, y que esa reserva sea efectiva.
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9.1 Marco legal Interno

El articulo 486 de la ley Nro. 906 -CPP-, establece que, “Ante la necesidad de recibir
declaracién a testigos o peritos que se encuentren en el extranjero, las autoridades
competentes deben, antes de pedir el traslado, agotar las posibilidades que ofrece la
videoconferencia y otros medios tecnolégicos”.

Como practica interna, resulta relevante destacar el apoyo que brindan los consulados
colombianos, al facilitar las instalaciones de la misidn, para que los fiscales puedan realizar
algunas diligencias a través de videoconferencia.

9.2 Marco Juridico Internacional

El articulo 486 de la ley Nro. 906 -CPP-, establece que, “Ante la necesidad de recibir
declaracién a testigos o peritos que se encuentren en el extranjero, las autoridades
competentes deben, antes de pedir el traslado, agotar las posibilidades que ofrece la
videoconferencia y otros medios tecnoldgicos”.

Como practica interna, resulta relevante destacar el apoyo que brindan los consulados

colombianos, al facilitar las instalaciones de la misidn, para que los fiscales puedan realizar
algunas diligencias a través de videoconferencia.

Grafico 49. Videoconferencia en la UNTOC

Videoconferencia en la UNTOC

Articulo 18. Videconferencia

Art.18. Siempre que sea posible y compatible con los principios fundamentales del derecho
interno, cuando una persona se encuentre en el territorio de un Estado Parte y tenga que prestar
declaracién como testigo o perito ante autoridades judiciales de otro Estado Parte, el primer
Estado Parte, a solicitud del otro, podra permitir que la audiencia se celebre por
videoconferencia si no es posible o conveniente que la persona en cuestion comparezca
personalmente en el territorio del Estado Parte requirente. Los Estados Parte podrdn convenir
en que la audiencia esté a cargo de una autoridad judicial del Estado Parte requirente y en que
asista a ella una autoridad judicial del Estado Parte requerido.

Articulo 24. Proteccion de los testigos

" ...2. Las medidas previstas en el parrafo 1 del presente articulo podran consistir, entre otras, sin perjuicio
de los derechos del acusado, incluido el derecho a las garantias procesales, en:....b) Establecer normas
probatorias que permitan que el testimonio de los testigos se preste de modo que no se ponga en peligro
su seguridad, por ejemplo aceptando el testimonio por conducto de tecnologias de comunicaciéon como
videoconferencias u otros medios adecuados”
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9.3 El Convenio Iberoamericano sobre el Uso de la Videoconferencia
en la Cooperacion Internacional entre Sistemas de Justicia,
suscripto en Mar del Plata, Argentina, en el aiio 2010 °’

Dicho convenio “favorece el uso de la videoconferencia entre las autoridades competentes de
las Partes como un medio concreto para fortalecer y agilizar la cooperacion mutua en materia
civil, comercial y penal, y en otras materias que las Partes acuerden de manera expresa” (art.
1).

Define videoconferencia como “un sistema interactivo de comunicacion que transmita, de
forma simultanea y en tiempo real, imagen, sonido y datos a distancia de una o mas personas
que presten declaracidén, ubicadas en un lugar distinto de la autoridad competente, para un
proceso, con el fin de permitir la toma de declaraciones en los términos del derecho aplicable
de los Estados involucrados” (art. 2).

Puede realizarse, de forma subsidiaria a otras obligaciones internacionales asumidas por los
Estados, cuando medie aceptacidn a un requerimiento y no contradiga el derecho aplicable en
ambos Estados.

Requisitos de la solicitud:

v Identificaciéon de la autoridad requirente.
v/ Numero de referencia del proceso.
v Nombre y cargo de la autoridad que dirigira la diligencia.

De resultar procedente, debera especificar:

a) el nombre de las partes involucradas en el proceso y sus representantes;

b) la naturaleza, el objeto del proceso y la exposicidn de los hechos;

c) la descripcidon de lo que se pretende conseguir con la diligencia;

d) el nombre y direccidn de las personas a oir;

e) la referencia a un eventual derecho de objecién a declarar, seguin se recoge en el derecho
de la Parte requirente;

f) la referencia a las eventuales consecuencias de la negativa a declarar, en los términos del
derecho de la Parte requirente;

g) la eventual indicacidén de que el testimonio debera ser hecho bajo juramento o promesa;

h) cualquier otra referencia prevista conforme el derecho de la Parte requirente o de la Parte
requerida o que se revelen utiles para la realizacion de la videoconferencia.

87. Disponible en: https://www.comjib.org/wp-content/uploads/imgDrupal/Convenio-Videoconferencia-ES-
publicaciones 1.pdf
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Procedimiento:

» La remision de solicitud de videoconferencia podrd transmitirse por cualquier medio
electrénico que permita dejar constancia escrita de la transmisién, en condiciones que
posibiliten a la Parte requerida establecer su autenticidad. Cuando no sea posible
constatar esta autenticidad, se podrd adelantar la solicitud por dichos medios y se
formalizard posteriormente por solicitud de la autoridad requerida.

» Cada Parte debera indicar uno o mas puntos de contacto, concretamente a través de la
disponibilidad de contactos telefénicos y de correo electrénico, que detenten la capacidad
técnica necesaria para asegurar o cooperar en la ejecucion de una videoconferencia entre
las autoridades de las Partes.

» El examen se realizard directamente por la autoridad competente de la Parte requirente o
bajo su direccién, en los términos sefalados en su derecho nacional.

» La diligencia se realizara con la presencia de la autoridad competente del Estado
requerido y, si fuera necesario, de una autoridad del Estado requirente, acompanadas, de
ser el caso, por intérprete.

» La autoridad requerida identificara la persona a examinar.

» Las autoridades intervinientes, en caso necesario, podrdn aplicar medidas de proteccion a
la persona a examinar.

» La sala reservada para la realizacion de la diligencia por sistema de videoconferencia
deberd garantizar la seguridad de los intervinientes, y preservar la publicidad de los actos
cuando ésta deba ser asegurada.

» Deberdn respetarse todos los derechos y garantias procesales, de conformidad con el
derecho interno de cada Parte, en especial el derecho de un procesado o imputado a
contar con asistencia letrada.

» La Parte requerida levantard, una vez terminada la videoconferencia, un acta donde
conste la fecha y el lugar de la diligencia, la identidad y firma de la persona examinada, la
identidad, calidad y firma de todas las otras personas que hubieren participado, las
eventuales prestaciones de juramento o promesa y las condiciones técnicas en que
transcurrié la misma, sin perjuicio de que en dicha acta se tomen aquellas previsiones en
aras de garantizar las medidas de proteccion que se hubieren dispuesto. El acta sera
remitida a la autoridad competente de la Parte requirente.

» El costo del establecimiento de la conexidn, los gastos relacionados con la realizacion de
la videoconferencia en la Parte requerida, la remuneracién de intérpretes eventualmente
requeridos y las compensaciones pagadas a testigos y peritos, asi como sus gastos de
desplazamiento en la Parte requerida, serdan asumidos directamente por la Parte
requirente o reembolsados por la Parte requirente a la Parte requerida, a menos que esta
renuncie al reembolso de la totalidad o de parte de dichos gastos.

Cabe destacar que en la actualidad Colombia tiene pendiente la ratificacion de este
instrumento.
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