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CUESTIONES PRELIMINARES

El trafico de drogas, el contrabando, la trata de personas vy el trafico ilicito de migrantes y armas
de fuego son sélo algunos de los crimenes que atraen a la delincuencia organizada y a los grupos
terroristas porque generan grandes ganancias, las que pueden ser ocultadas facilmente en algunas
jurisdicciones, particularmente en aquellos paises con sistemas legislativos e institucionales vulne-
rables en la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo (LA/FT). El flujo del
financiamiento ilegitimo puede tener efectos devastadores en el sistema financiero internacional, lo
que se traduce en la erosién de la confianza publica y en la propagacion de actividades ilicitas en el
seno de las organizaciones delictivas. En la actualidad, el terrorismo plantea grandes desafios para
la comunidad internacional, originando en los paises de la region la conviccion de que sélo a través
de una efectiva cooperacion interregional pueden interrumpirse y desmantelarse las operaciones de
lavado de dinero con fines terroristas y criminales.

En este sentido, los paises miembros de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) han expre-
sado su compromiso para coordinar esfuerzos y llevar a cabo una respuesta regional y global contra
el terrorismo y su financiamiento. Con el apoyo de la Secretaria del Comité Interamericano contra el
Terrorismo (CICTE) y de otras entidades?, los paises de la regidén han logrado avances significativos en
el cumplimiento de sus obligaciones legales internacionales, adaptando sus legislaciones a los estan-
dares mundiales en materia del combate contra el terrorismo y su financiamiento.

La importancia de las zonas de libre comercio (ZLC) sigue creciendo a medida que la globalizacion
define el progreso econdmico. El ritmo de estos acontecimientos requiere un constante proceso de
adaptacion de la legislacién vigente en esas areas, que acompaiie el desarrollo econdmico a la vez
que regule eficientemente las operaciones de comercio exterior, previniendo que sean aprovechadas
a través de maniobras ilicitas.

Sin embargo, el comercio internacional continta siendo un sector con muchas brechas, las que son
aprovechadas por las organizaciones criminales para concretar el objetivo de simular las ganancias
provenientes de actividades delictivas y asi dar apariencia de legalidad a su origen ilicito. De esta
manera, el gran desafio para los gobiernos es reforzar los mecanismos de control existentes en las
operaciones de comercio exterior, a través de la adecuacidn a los estdndares internacionales, pero
simultdneamente logrando que dichos controles no dificulten las operaciones de comercio interna-
cional y el crecimiento econdmico.

El informe elaborado en 2010 por el Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI) sobre lavado
de activos en zonas de libre comercio? sostiene que uno de los métodos mas utilizados para el finan-
ciamiento del terrorismo en Centroamérica y Sudamérica es a través del lavado de activos basado en
operaciones de comercio exterior (Trade Based Money Laundering, TBML, por sus siglas en inglés).
Estas operaciones son una de las modalidades escogidas por grupos criminales y terroristas para
blanquear fondos de origen ilicito, focalizandose en la explotacion del sistema de comercio inter-
nacional con el propdsito de transferir bienes y valores, encubriendo al mismo tiempo el verdadero
origen ilicito de aquellos recursos.

GAFILAT, DDOT, CICAD, UNCTED, UNODC, entre otros.

“Report on Money Laundering Vulnerabilities of Free Trade Zones” FATF- 2010.
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Sin embargo, si bien los paises han comenzado a adoptar acciones para mejorar su régimen juridico
contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, revisando y modificando la legislacién
existente, tomando medidas para ampliar el rol y la capacidad de los organismos encargados de
hacer cumplir la ley para hacer frente a la delincuencia financiera y criminalizar la financiacidn de
organizaciones, personas y bienes terroristas, dichas medidas aln no alcanzan un nivel satisfactorio
de eficacia en la prevencidn, deteccidn y lucha contra el financiamiento del terrorismo.

De esta manera, la debilidad del régimen de supervisidén de las aduanas, de las operaciones comer-
ciales y las transacciones financieras, junto con la falta de comunicacion e intercambio de informa-
cion entre las agencias de control de fronteras siguen siendo una preocupacién clave, facilitando y
permitiendo la delincuencia transnacional.

Durante los ultimos afios la OEA a través del CICTE y de la CICAD (Comisidn Interamericana contra el
Abuso de Drogas) ha centrado su misidn en asistir, apoyar e impulsar los esfuerzos realizados por los
estados miembros para contribuir a mejorar los resultados obtenidos en materia de lucha contra el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo en Latinoamérica y el Caribe.

Los proyectos llevados adelante por la OEA en los estados miembros han evolucionado en el tiempo,
dando respuesta al cambiante y progresivo crecimiento de este flagelo, orientando sus actividades
para asistir a los paises de la regién, atendiendo a las cada vez mds complejas modalidades que van
evidenciando las operaciones de LA/FT.

Ambas actividades, aunque difieren en sus formas y objetivos, poseen el comin denominador de
indagar y explotar aquellos componentes mds vulnerables en los paises de la regidn, aprovechando
las debilidades existentes en distintos sectores, tales como un deficiente sistema de deteccion de
amenazas y riesgos de este tipo de actividades, ineficacia o inexistencia legislativa para prevenir y
sancionar estos crimenes, falta de informacién y cooperacion interinstitucional e internacional, co-
rrupcion, etc.

A través de la identificacion de las amenazas emergentes en los casos de lavado de activos, especifi-
camente en las operaciones de comercio exterior en las Zonas de Libre Comercio en América Latina,
se ha iniciado un proceso de analisis y cooperacion con el objeto de adoptar las medidas necesarias
para minimizar los riesgos de este tipo de operaciones.

El objetivo central de este informe es apoyar a los estados miembros a desarrollar acciones tendien-
tes a impulsar la cooperacién interna, interinstitucional e internacional, con el objeto de facilitar y
agilizar el movimiento licito de bienes, servicios y personas en las zonas de libre comercio, logrando
simultdneamente que dichas operaciones se concreten cumpliendo los controles reglamentarios y
salvaguardando la legalidad de las operaciones comerciales.

A tal fin, este informe analizard las caracteristicas existentes en tres zonas de libre comercio de la
region:
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I. Coldén, Panama
II. Ciudad del Este, Paraguay
III. Iquique, Chile

Para el cumplimiento del mencionado objetivo se tendrdn en cuenta los resultados obtenidos a tra-
vés de la articulacion de los siguientes aspectos:

1. Identificar las vulnerabilidades y las deficiencias que presentan estas areas en relacion al LA/FT a
través de la legislacion existente y su adecuacion a los estdndares internacionales.

2. ldentificar las vulnerabilidades, amenazas y deficiencias de las ZLC en relacion a su estructura
organizativa e institucional.

3. Comprender a través del estudio de casos los desafios que estas zonas representan en el dmbito
regional e identificar las amenazas y vulnerabilidades asociadas al lavado de activos y financia-
miento del terrorismo.

4. Promover el intercambio de mejores practicas en la minimizacién de riesgos en las operaciones
de comercio exterior en las ZLC, mediante el intercambio de modelos legislativos y reglamenta-
rios.

5. Promover una mayor cooperacidn interinstitucional entre los actores relevantes, tales como
aduanas, policias y otros organismos de control y de regulacidn financiera, y entidades regulado-
ras de las ZLC.

6. Proveer recomendaciones a partir de la evaluacién de los resultados obtenidos y de los riesgos
evidenciados en materia de LA/FT provenientes del crimen organizado transnacional.

Para la elaboracion del presente informe se contd con diversas fuentes de informacién derivadas, en
primer lugar, de los tres talleres organizados por el CICTE en el marco de este proyecto:

- Taller subregional en materia de lucha contra el financiamiento del terrorismo y lavado de di-
nero: minimizar los riesgos de las zonas de libre comercio. Asuncidn, Paraguay, abril de 2015.

- Taller subregional en materia de lucha contra el financiamiento del terrorismo y lavado de
dinero: minimizar los riesgos de las zonas de libre comercio, agosto de 2015, Ciudad de Pa-
namd, Panama.

- Taller subregional en materia de lucha contra el financiamiento del terrorismo y lavado de
dinero: minimizar los riesgos de las zonas de libre comercio, junio de 2016, Iquique, Chile

- Reunién de expertos. Andlisis comparativo de tipologias y patrones de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo en las zonas de libre comercio en América Latina. Bogot3d, Co-
lombia, febrero 2017.
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En el transcurso de estas actividades, expertos de distintas especialidades del sector publico y priva-
do, especialistas de los organismos de control y asociaciones comerciales, brindaron sus experiencias
en materia de lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo en las zonas de
libre comercio.

Asimismo, se contd con la participaron de una amplia gama de expertos de la comunidad internacio-
nal: Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT), Agencia de Inmigracion y Aduanas de
los Estados Unidos de América (DHS/ICE), Programa de Unidades de Transparencia Comercial, Guar-
dia Civil de Espafia, Receita Federal de Brasil y COPEI, POLFA de Colombia, Instituto Costarricense de
Drogas, funcionarios de los Bancos Centrales, funcionarios de las Unidades de Inteligencia Financie-
ra, del Ministerio Publico, de las Aduanas Nacionales y Policia de Investigaciones, entre otros.

El equipo del proyecto también elaboré un cuestionario exhaustivo que se distribuyé a los expertos
que participaron en los talleres, los que aportaron valiosa informacién actualizada sobre los regime-
nes imperantes en zonas de libre comercio en sus paises.

La metodologia de los talleres se centrd en sesiones tedricas y practicas (presentaciones, estudios
de caso, mesas redondas y ejercicios practicos). Ademas, se realizaron visitas a las zonas de libre co-
mercio, que incluyeron reuniones y presentaciones con expertos y autoridades locales. A través de
esta iniciativa se alentd la cooperacién internacional con miras a elaborar un marco uniforme para
regular los sistemas de comercio internacional en las ZLC y el intercambio de experiencias y mejores
practicas en la materia.

Utilizando estas herramientas de investigacion, se realizd un exhaustivo analisis y compilacién de la
legislacién vigente en las zonas de libre comercio, junto a la estructura institucional existente en cada
una de las dreas estudiadas. También se analizaron los mecanismos de control y cooperacion tanto a
nivel nacional como internacional.

El presente documento presentara también una guia de cardcter nacional y regional para abordar el
combate contra el LA/FT en ZLC, y evaluar su transferibilidad a otras ZLC de |a region. El informe tam-
bién incluird una seccién sobre mejores practicas para combatir la financiacidn del terrorismo y el la-
vado de activos, de acuerdo a las experiencias analizadas a nivel nacional, subregional y hemisférico.
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CONCEPTOS GENERALES Y MARCO LEGAL

Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo

Desde el punto de vista conceptual, el lavado de activos (LA) es el proceso a través del cual se busca
dar apariencia de legalidad a las ganancias obtenidas a través de una actividad ilicita.

En el marco juridico internacional, la Convencién de Viena 3y la Convencidn de Palermo * establecen
gue se entiende por lavado de activos a:

+ “La conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que tales bienes proceden de
alguno o algunos de los delitos [de narcotrdfico], o de un acto de participacion en tal delito o
delitos, con objeto de ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier
persona que participe en la comision de tal delito o delitos a eludir las consecuencias juridicas de
Sus acciones;

« La ocultacién o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino, el
movimiento o la propiedad de bienes, o de derechos relativos a tales bienes, a sabiendas de que
proceden de un delito o delitos, o de un acto de participacién en tal delito o delitos;...

» La adquisicién, posesién o utilizacion de bienes, a sabiendas, en el momento de recibirlos,
de que tales bienes proceden de un delito o delitos, o de un acto de participacion en tal delito
o delitos.”

En este punto, cabe aclarar que en los Ultimos afios la legislacion comparada de la regién, ha avan-
zado en la introduccién de reformas legislativas tendientes a la tipificacion del delito de lavado de
activos como un delito auténomo, es decir como delito independiente al delito previo que origind las
ganancias. En un principio, la tipificacién de este delito surgié vinculada al blanqueo de activos deri-
vado del trafico de estupefacientes, al que hace referencia en el plano internacional la mencionada
Convencidén de Viena®. De esta manera, el delito de lavado de activos se incorporé en la legislacién
penal de los estados signatarios de esta convencién, como un delito vinculado al delito de narcotra-
fico como delito precedente. Asi, el delito de lavado de activos se encontraba supeditado a la prueba
del delito precedente del cual provenian los activos a los que se queria dar apariencia licita.

Por su parte, el financiamiento del terrorismo estd relacionado a la recoleccion de fondos o activos
con el objeto de llevar a cabo actos terroristas o financiar la estructura de la organizacién. Las téc-
nicas utilizadas para el lavado de activos son basicamente las mismas que se usan para encubrir las
fuentes y los fines del financiamiento del terrorismo.

Los fondos utilizados para apoyar el terrorismo pueden provenir de fuentes legitimas (financiacion
directa de los Estados, donaciones, beneficios o ganancias provenientes de actividades econémicas
legitimas, etc.), o ilegitimas (como fondos provenientes de actividades criminales, contrabando, co-
rrupcion, secuestros extorsivos, robos y cualquier otra figura ilicita que origine ganancias), o ambas.
En el caso de FT se torna necesario ocultar la fuente del financiamiento del terrorismo, sin reparar en
la legitimidad o no de su origen.

3 Convencidn de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas (1988).
4 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000).

5 Convencidn de Viena, adoptada el 19 de diciembre de 1988, en vigencia desde el 11 de noviembre de 1990.
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Con el objeto de ocultar sus movimientos financieros, los grupos terroristas utilizan varios métodos
para financiar sus actividades: entidades econdmicas o benéficas que sirven de fachada o pantalla;
facilidades juridicas y financieras ofrecidas por los paises y territorios considerados como paises no
cooperantes (de acuerdo a la clasificacion del GAFI); los sistemas alternativos de transferencia de
fondos, en particular de tipo Hawala; el transporte fisico de dinero o divisas (bulk cash money); la
estructuracion de depdsitos o retiros sobre cuentas bancarias; el uso de instrumentos monetarios
facilmente transmisibles y la transformacién y el uso irregular de la cadena de produccién de oro y
piedras preciosas.®

Estos dos conceptos se encuentran asociados a realidades diferentes: en los dos casos se suelen
utilizar las mismas técnicas para movilizar fondos, pero una estd relacionada con el lavado de activos
procedentes de actividades criminales, y la otra a las operaciones financieras vinculadas con activida-
des de organizaciones terroristas. Las técnicas utilizadas para el lavado de dinero son basicamente las
mismas que se utilizan para encubrir las fuentes y los fines del financiamiento del terrorismo.

Las distintas etapas del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo pueden tener lugar en
distintas jurisdicciones. Por ejemplo, las etapas de colocacidn, ocultamiento e integracién pueden
ocurrir en tres paises diferentes, alejadas del lugar donde se originé la operacién.’

Respecto a las medidas de prevencién y deteccién de ambas actividades, los activos terroristas y los
criminales representan las mismas amenazas para las instituciones financieras y publicas, y por ello
las estrategias disefiadas para combatir el lavado de activos a través de los sistemas financieros pue-
den aplicarse con el mismo éxito para combatir el financiamiento de las actividades terroristas. Sin
embargo, cabe destacar que los montos empleados en operaciones financieras de FT son de menor
valor que aquellas operaciones financieras vinculadas al LA.

El delito de financiamiento del terrorismo. Antecedentes
legislativos internacionales

La definicion del término “terrorismo” ha originado un debate en el seno de la comunidad interna-
cional, ya que es un concepto que conlleva implicitas consideraciones de caracter politico, religioso,
étnico y social, por lo que tampoco existe uniformidad sobre el concepto de “actos terroristas”.

Sin embargo, a los fines del presente trabajo delimitaremos los alcances de este concepto, y para
ello nos remitiremos a los lineamientos establecidos en los tratados internacionales, de los que los
estados miembros de la OEA son parte.

En el ambito internacional, existen dos instrumentos que aportan los componentes bdsicos para
tipificar el delito de financiamiento del terrorismo en las legislaciones internas: el Convenio Interna-
cional para la Supresion del Financiamiento del Terrorismo (ONU, 1999)3, y la Resolucién 1373 del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (2001)°.

6 Guia practica de prevencidn, deteccidn y represion del financiamiento del terrorismo — Paises Latinoamericanos- CICTE/OEA 2006.
7 Guia de referencia para el antilavado de activos y la lucha contra el financiamiento del terrorismo. Banco Mundial.

8 El Convenio Internacional para la Represién de la Financiacién del Terrorismo fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante Resolucién A/RES/54/109, del 09 de diciembre de 1999.

9 La Resolucion 1373 (2001) fue aprobada por el Consejo de Seguridad de la ONU el 28 de septiembre de 2001.
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El articulo 2 del Convenio de 1999 hace referencia al financiamiento de actos de terrorismo en los
siguientes términos:

“Comete delito en el sentido del presente convenio, quien por el medio que fuere, directa o
indirectamente, ilicita y deliberadamente, provea o recolecte fondos con la intencion de que
se utilicen, o a sabiendas de que serdn utilizados, en todo o en parte, para cometer: a) Un
acto que constituya un delito comprendido en el dmbito de uno de los tratados enumerados
en el anexo y tal como esté definido en ese tratado; b) Cualquier otro acto destinado a causar
la muerte o lesiones corporales graves a un civil o a cualquier otra persona que no participe
directamente en las hostilidades en una situacion de conflicto armado, cuando, el propdsito de
dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacion u obligar a un gobierno

0 a una organizacion internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo”.

Este Convenio define el delito de financiamiento del terrorismo como un delito auténomo y doloso,
estableciendo que comprende el hecho de proporcionar o recaudar fondos para un acto terrorista,
estableciendo que dichos fondos pueden ser de cualquier naturaleza, y adn tener un origen legal.
Ademds, este instrumento hace referencia a disposiciones sobre prevencidn y represiéon del delito de
financiamiento del terrorismo.'°

Por su parte, la Resolucién 1373 del Consejo de Seguridad de la ONU hace referencia al suministro de
respaldo financiero a terroristas y organizaciones terroristas imponiendo a los estados que:

“1. a) Prevengan y repriman la financiacion de todo acto de terrorismo;

b) Tipifiqguen como delito la provision o recaudacion intencionales, por cualesquiera medios,
directa o indirectamente, de fondos por sus nacionales o en sus territorios con intencion de que
dichos fondos se utilicen, o con conocimiento de que dichos fondos se utilizardn, para perpetrar
actos de terrorismo....

¢) Congelen sin dilacion los fondos y demds activos financieros o recursos econdmicos de
las personas que cometan, o intenten cometer, actos de terrorismo o participen en ellos o
faciliten su comision; de las entidades de propiedad o bajo el control, directos o indirectos,
de esas personas...”

d) Prohiban a sus nacionales o a todas las personas y entidades en sus territorios que pongan
cualesquiera fondos, recursos financieros o econémicos o servicios financieros o servicios
conexos de otra indole, directa o indirectamente, a disposicion de las personas que cometan o
intenten cometer actos de terrorismo o faciliten su comision o participen en ella...”

Las normas emanadas de ambos instrumentos internacionales son similares, pero no idénticas, y
guedara bajo la discrecionalidad de cada estado como incorporara las figuras juridicas en ellas pre-
vistas, tipificando estas conductas en sus legislaciones internas.

10 Arts. 4, 5y 8 del Convenio.
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En el marco regional, la Convencién Interamericana contra el Terrorismo ''fue adoptada en el afio
2002 en el seno de la Organizacién de los Estados Americanos. Su principal objeto es prevenir, san-
cionar y eliminar el terrorismo, si bien no establece una definicidon de este ultimo concepto. Por el
contrario, remite a los Convenios Internacionales contra el terrorismo citados en el Convenio Inter-
nacional de 1999 contra el Financiamiento del Terrorismo. En su articulado recomienda a los estados
miembros de la OEA que adopten las medidas necesarias para incorporar en su legislacién interna
los lineamientos surgidos de aquellos, que incluyen la tipificacién penal de los delitos contemplados
en dichos convenios.

En particular, esta Convencion recomienda ciertas medidas en relacion a la figura del financiamiento
del terrorismo:

“Articulo 4. Medidas para prevenir, combatir y erradicar la financiacion del
terrorismo.

Cada Estado Parte, en la medida en que no lo haya hecho, deberd establecer un régimen juridico
y administrativo para prevenir, combatir y erradicar la financiacién del terrorismo y para
lograr una cooperacion internacional efectiva al respecto, la cual deberd incluir: a) Un amplio
régimen interno normativo y de supervision para los bancos, otras instituciones financieras
y otras entidades consideradas particularmente susceptibles de ser utilizadas para financiar
actividades terroristas. Este régimen destacard los requisitos relativos a la identificacion del
cliente, conservacion de registros y comunicacion de transacciones sospechosas o inusuales.
b) Medidas de deteccién y vigilancia de movimientos transfronterizos de dinero en efectivo,
instrumentos negociables al portador y otros movimientos relevantes de valores. Estas medidas
estardn sujetas a salvaguardas para garantizar el debido uso de la informacion y no deberdn
impedir el movimiento legitimo de capitales. ¢) Medidas que aseguren que las autoridades
competentes dedicadas a combatir los delitos establecidos en los instrumentos internacionales
enumerados en el articulo 2 tengan la capacidad de cooperar e intercambiar informacién en los
niveles nacional e internacional, de conformidad con las condiciones prescritas en el derecho
interno. Con ese fin, cada Estado Parte deberd establecer y mantener una unidad de inteligencia
financiera que sirva como centro nacional para la recopilacion, el andlisis y la difusién de
informacion relevante sobre lavado de dinero y financiacion del terrorismo. Cada Estado Parte
deberd informar al Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos sobre la
autoridad designada como su unidad de inteligencia financiera. 2. Para la aplicacion del pdrrafo
1 del presente articulo, los Estados Parte utilizardn como lineamientos las recomendaciones
desarrolladas por las entidades regionales o internacionales especializadas, en particular,
el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) y, cuando sea apropiado, la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), el Grupo de Accion Financiera
del Caribe (GAFIC) y el Grupo de Accién Financiera de Sudameérica (GAFISUD).”

11 http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-66.html
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Las 40 Recomendaciones del GAFIl y el financiamiento
del terrorismo

Por su parte, el Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI)!2 no aporta una definicién sobre el
financiamiento del terrorismo. Sin embargo, en sus recomendaciones exhorta a los paises a ratificar
y aplicar la Convencidn Internacional de las Naciones Unidas para la Eliminacidn del Financiamiento
del Terrorismo y, en particular, la Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Ademds, el GAFI recomienda a los estados que no solamente tipifiguen como delito el financiamien-
to del terrorismo, de los actos terroristas y de las organizaciones terroristas, sino también que este
mismo delito sea considerado como uno de los delitos previos al delito de lavado de activos.

Las siguientes son algunas de las recomendaciones del GAFI que hacen referencia especifica al finan-
ciamiento del terrorismo':

Recomendacion 5: Criminalizacion del delito de financiamiento del terrorismo.

“Los paises deben tipificar el financiamiento del terrorismo en base al Convenio Internacional para la Represién
de la Financiacién del Terrorismo, y deben tipificar no sélo el financiamiento de actos terroristas, sino también
el financiamiento de organizaciones terroristas y terroristas individuales, aiin en ausencia de un vinculo con
un acto o actos terroristas especificos. Los paises deben asegurar que tales delitos sean designados como delitos

determinantes del lavado de activos.”

En su nota interpretativa, esta recomendacion establece que “los delitos de financiamiento del te-
rrorismo deben extenderse a toda persona que, deliberadamente, suministra o recolecta fondos por
cualquier medio, directa o indirectamente, con la intencidn ilicita de que éstos sean utilizados, o
sabiendo que éstos van a ser utilizados, en su totalidad o en parte: (a) para realizar un acto(s) terro-
rista(s); (b) por una organizacion terrorista; o (c) por un terrorista individual.”

Recomendacion 6: Sanciones financieras dirigidas relacionadas al terrorismo y financiamiento del
terrorismo.

“Los paises deben implementar regimenes de sanciones financieras para cumplir con las Resoluciones del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas relativas a la prevencion y represion del terrorismo y el financiamiento
del terrorismo. Las Resoluciones exigen a los paises que congelen sin demora los fondos u otros activos de, y que
aseguren que ningun fondo u otro activo se ponga a disposicion, directa o indirectamente, de o para, el beneficio
de alguna persona o entidad, ya sea (i) designada por, o bajo la autoridad de, el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas dentro del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, incluyendo, de conformidad con
la resolucion 1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras; o (ii) designada por ese pais en virtud de la resolucion

1373 (2001).”

12 GAFI es un ente intergubernamental establecido en 1989, creado con el objeto de fijar estandares y promover la implementacion efectiva
de medidas legales, regulatorias y operativas para combatir el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la

proliferacion y otras amenazas a la integridad del sistema financiero internacional.

13 http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF-40-Rec-2012-Spanish.pdf
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Aclara su nota interpretativa que “debe ser enfatizado que ninguna de las obligaciones dentro de la
Recomendacion 6 persigue sustituir otras medidas u obligaciones que pudieran estar ya estableci-
das para manejar fondos u otros activos en el contexto de una investigacion o proceso penal, civil o
administrativo, como lo requiere la Recomendacion 4 (decomiso y medidas provisionales). Las me-
didas dentro de la Recomendacidn 6 pueden complementar procesos penales contra una persona
o entidad designada, y pueden ser adoptadas por una autoridad competente o un tribunal, pero no
dependen de la existencia de dichos procesos”. Esta recomendacidn hace referencia a la informacién
de inteligencia financiera que es utilizada por las autoridades competentes para investigar ML/FT
(Recomendaciones 29 a la 32 del GAFI).

Recomendacion 8: Medidas para prevenir el uso indebido de las organizaciones sin fines de lucro
(OSFL).

“Los paises deben revisar la idoneidad de las leyes y regulaciones relativas a las entidades sin fines de lucro que
el pais ha identificado como vulnerables para su abuso para el financiamiento del terrorismo. Los paises deben
establecer medidas focalizadas y proporcionales, en linea con el enfoque basado en riesgo, a tales organizaciones

sin fines de lucro para protegerlas del abuso para el financiamiento del terrorismo, incluyendo:
(a) por organizaciones terroristas que se presenten como entidades legitimas;

(b) para explotar entidades legitimas como conductos para el financiamiento del terrorismo, incluyendo el

propésito de escapar a medidas de congelamiento de activos; y

(¢) para esconder u ocultar el desvio clandestino de fondos, destinados a propésitos legitimos, a las organizaciones

terroristas.”

Surge de su nota interpretativa que “las OSFL pueden ser vulnerables al uso indebido por parte de
los terroristas por una serie de razones. Las OSFL disfrutan de la confianza del publico, tienen acceso
a considerables fuentes de fondos y con frecuencia manejan mucho efectivo. Ademas, algunas OSFL
tienen una presencia global que ofrece un marco para operaciones nacionales e internacionales y
transacciones financieras, muchas veces dentro o cerca de las dreas que estdn mas expuestas a la
actividad terrorista. Dependiendo de la forma juridica de la OSFL y del pais, las OSFL pueden con
frecuencia estar sujetas a muy poca o ninguna supervisiéon gubernamental (por ejemplo, inscripcion,
mantenimiento de registros, reporte y monitoreo), o puede que se requieran muy pocas formalida-
des para su creacion (por ejemplo, quizads no se exijan capacidades o un capital inicial, no se hagan
comprobaciones de antecedentes necesarias para los empleados). Las organizaciones terroristas han
aprovechado estas caracteristicas de las OSFL para infiltrarse en el sector y utilizar indebidamente los
fondos y las operaciones de las OSFL para cubrir o apoyar la actividad terrorista.”

A través de su metodologia de evaluacion, el GAFI analiza el nivel de cumplimiento de los paises en
dos aspectos:

1. Califica el Cumplimiento Técnico: comprende el cumplimiento de las Recomendaciones de GAFI
en relacién al marco juridico e institucional del pais, asi como también las facultades detentadas
por las autoridades competentes y los procedimientos utilizados.

2. Califica la Efectividad: a través de esta herramienta, se evalla la idoneidad en la implementacién
de las Recomendaciones, y determina si el pais ha alcanzado los resultados esperados que de-
muestren un sélido sistema de ALA y CFT.
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Tipificacion del delito de financiamiento del terrorismo

Uno de los grandes retos en el ambito legislativo que debid afrontar la regién en materia de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo, fue la necesidad de adaptar las legislaciones a los estandares
internacionales, a partir de la ratificacidn de los Tratados Internacionales mencionados anteriormente.

En varios paises de la regidn los mayores obstaculos existentes para sancionar leyes contra el lavado
de activos, se referian a dos aspectos fundamentales: 1) la figura del delito de lavado de activos re-
gueria la prueba del delito previo, es decir que esta figura estaba atada a la existencia de un delito
precedente, y 2) el sujeto activo de este delito estaba vinculado a la figura de encubridor, por lo que si
el autor del delito precedente era quien “lavaba” el dinero, solo podia ser castigado Unicamente por
el delito precedente. Esto implicd entre otras consecuencias, que solo un escaso nimero de procesos
judiciales relacionados con este delito prosperaran en los paises de la region.

El impulso dado por los procesos de evaluacion mutua llevados a cabo en el seno del GAFIl y su ca-
pitulo regional (GAFILAT)', trajo aparejado una mayor concientizacion sobre el retraso del marco
legislativo existente en relacion a los estandares internacionales. De esta manera, los procesos de
reforma incluyeron la tipificacién del delito de financiamiento del terrorismo como delito auténomo,
la incorporacién de nuevos sujetos obligados a reportar operaciones sospechosas, una mayor regla-
mentacidn en los mecanismos de control y funcionamiento de los organismos involucrados en este
proceso, en particular un incremento en el rol de la UIF, entre otros temas.

14 Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica.
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Modelos de Tipificacion de los delitos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo en la region.

Argentina

Bolivia

Brasil

Colombia

Tipificacion del delito de
lavado de activos

Lavado de activos como delito au-
ténomo y penalizacién del auto-la-
vado: art. 303 del Cédigo Penal. Ley
26.683 (2011).

Tipificacion del delito de
financiamiento del terrorismo

Financiamiento del terrorismo como de-
lito auténomo: art. 306 .1 del C.P. (“De-
litos contra el orden financiero y econé-
mico”).

Lavado de Activos: art. 185 bis del
Cédigo Penal. Modificaciones Ley
004 (Ampliacion del conjunto de de-
litos precedentes).

Financiamiento del terrorismo: art.133
bis del C. P. (Ley N° 170, 2012 y Ley N°
262, 2012).

Lavado de Activos: Ley N° 12.683
(2012), enmienda la Ley N°9.613/98,
elimina la lista de delitos anteceden-
tes, lo que permite configurar como
LA los delitos de encubrir u ocultar el
origen de los recursos.

Financiamiento del terrorismo: Ley
13.260/16 (2016) tipifica el delito de te-
rrorismo y la financiacién del terrorismo.

Lavado de Activos: Ley N° 20.818
de 2015, modificatoria de la Ley N°
19.913, que amplia el Catalogo de
Delitos Precedentes de Lavado de
Activos. Ley 20.000 y 20.393.

Financiamiento del terrorismo: tipifica-
do en el art. 8 de la Ley 18.314 (2003).

Lavado de Activos: ley 599 de 2000,
el art. 323 del Cédigo Penal y modi-
ficatorias.

Financiamiento del terrorismo: tipifica-
do en el art. 345 del Cédigo Penal (Ley
No. 599 de 2000, modificado por la Ley
no. 1121 de 2006).




Costa Rica*

Guatemala

ENEINE)

Paraguay

Uruguay
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Lavado de Activos: Ley No. 8719
(2009) para el fortalecimiento de la
legislacidn contra delitos graves que
signifiquen actos de terrorismo (mo-
dificatoria de la ley 8204).

Financiamiento del terrorismo: art. 69
bis Ley 7786 (2016), se incorpora el texto
del articulo 2.b. de la Convencién contra
la Financiacion del terrorismo.

*El proyecto de ley 19.951 que reforma la Ley
sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas,
drogas de uso no autorizado, actividades conexas,
legitimacion de capitales y financiamiento al te-
rrorismo fue aprobado en primer debate por la
Asamblea Legislativa el 21 de abril de 2017.

Lavado de dinero u otros activos
(Decreto Nro. 67-2001).

Financiamiento del terrorismo: art. 4 de
la Ley para Prevenir y Reprimir el Finan-
ciamiento del Terrorismo (Decreto 58-
2005).

Ley de Blanqueo de capitales: art. 254
del Cédigo Penal. Ley N° 23 (2015), in-
trodujo importantes reformas al régi-
men de blanqueo de capitales. Ley de 27
(2015), modifica la Ley 42 (2000).

Financiamiento del terrorismo: art.133 bis
del Cédigo Penal. La Ley N° 170 (2012) incor-
pora al Cédigo Penal el delito de FT, y Ley N°
262 (2012). Ley 10 (2015).

Ley 1015/97, que previene y repri-
me los actos ilicitos destinados a
legitimacion del dinero o bienes, y
modificatorias Ley N° 3783/09 y Re-
solucion N° 253/11.

Financiamiento del terrorismo: Ley No.
4024/10, Ley Antiterrorista de junio de
2010.

Lavado de Activos: Decreto Legislati-
vo 1106 de 2012: ya no es necesario
demostrar el delito precedente.

Financiamiento del terrorismo: tipifica-
do en la Seccidn 1 de la Ley no. 29936,
incorporando la Seccién 4-A del Decre-
to-Ley no. 25475 (2012).

Ley 18.494, Control y prevencion de
lavado de activos y del financiamien-
to del terrorismo.

Financiamiento de terrorismo: art. 16 de
la Ley N2 17.835 (2004), Ley N2 18.494
de 2009.
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ZONAS DE LIBRE COMERCIO

¢Qué es una zona de libre comercio?

Las zonas de libre comercio son dreas delimitadas dentro de una jurisdiccidn, en las cuales se ofrecen
incentivos para apoyar el desarrollo de las exportaciones, la inversion extranjera directa (IED) y el
empleo local. Estos incentivos pueden incluir distintas medidas, tales como exenciones de derechos
e impuestos, procedimientos administrativos simplificados y la importacion libre de impuestos de
materias primas, maquinarias, partes y equipos. Si bien estos incentivos tienen como objeto impul-
sar oportunidades de desarrollo econdmico en estas dreas, estas medidas pueden derivar en una
reduccién de los controles tanto de cardcter financiero, en procedimientos administrativos y de su-
pervision, como en las operaciones comerciales, originando oportunidades propicias para el lavado
de dinero y el financiamiento del terrorismo.

En este sentido, y como consecuencia de este régimen especial, se han logrado identificar algunas
modalidades que, aprovechando ciertas vulnerabilidades derivadas de las particularidades propias
de las ZLC, han sido utilizadas para operaciones de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo
en el marco de las operaciones de comercio exterior.

Existe una creciente preocupacion por cémo el rdpido crecimiento de la economia mundial ha hecho
del comercio internacional una via cada vez mas atractiva para trasladar los fondos ilicitos a través de
transacciones financieras asociadas al comercio de bienes y servicios. Las operaciones de comercio
exterior en zonas de libre comercio constituyen un fendmeno complejo, ya que los elementos que
la componen no sélo atraviesan fronteras sectoriales, sino también fronteras geograficas hacia otros
paises.

Las zonas de libre comercio en América Latina

De acuerdo a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) las zonas francas industriales (zonas de
libre comercio, FTZ, por sus siglas en inglés) son “zonas industriales dotadas de incentivos especiales
para atraer a los inversores extranjeros, en las que los materiales de importacién se someten a un
cierto grado de proceso industrial antes de ser de nuevo exportados”. En algunas jurisdicciones se
utiliza el término “Zona Franca” y Zona de Libre Comercio” en forma indistinta, mientras que en otros
paises ambos términos tienen ciertas diferencias. A los fines del presente trabajo, utilizaremos el
término Zona de Libre Comercio incluyendo también a las denominadas Zonas Francas.'’

El primer pais que establecié un régimen de zona de libre comercio fue Uruguay en 1923, seguido
por Panama en el afio 1948 y Colombia en 1958. La incorporacién de estos regimenes en la region
tuvo dos grandes impulsos: el primero tuvo lugar entre las décadas del 60 y 70 en México, Brasil,
Chile y Republica Dominicana, mientras que el segundo ocurrid en los afnos 90 cuando Guatemala,
Costa Rica, Argentina, Paraguay y Nicaragua comenzaron a implementar este régimen con el objeto
de fomentar su comercio exterior.

De acuerdo a la Asociacién de Zonas Francas de Latinoamérica, las ZLC situadas en la regidn, pueden
clasificarse de la siguiente manera'®:

15 Labour and Social Issues relating to Export Processing Zones. Ginebra, Internacional Labour Organization (ILO), 1998.

16 Asociacidn de Zonas Francas de las Américas. Revista Vol. 1/11/2015.
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1. Zonas de exportacion: 1) Diversificacidn industrial: son utilizadas para aumentar el valor agrega-
do de los productos y servicios producidos en el drea, como en Costa Rica y Republica Dominica-
na; 2)Dependientes de las maquilas (Industrial textil/moda): se han implementado con el fin de
obtener ventajas frente al CAFTA-DR en paises como El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicara-
gua; y 3) servicios logisticos: se utilizan exclusivamente para la distribucién de bienes y servicios
obteniendo ventajas logisticas en paises como Chile, Argentina y Uruguay.

2. Zonas de sustitucion de importaciones: fueron implementadas con miras a obtener un mayor
suministro de bienes y servicios extranjeros en el mercado doméstico (Brasil).

3. Zonas Mixtas: este modelo consiste en el uso de tres tipos diferentes, y opera en Colombia y Uru-
guay: 1) permanente: son aquellas dreas geograficas delimitadas que han sido especialmente de-
signadas por el gobierno para que las empresas que alli operen se hagan acreedoras de diversos
incentivos en cuanto a impuestos y aranceles; 2) especiales o “uniempresariales”: son aquellas
zonas en las que se conceden los beneficios del régimen franco, en temas impositivos y arance-
larios, a una empresa especifica siempre y cuando cumpla con requisitos de inversiéon y empleo;
3) transitorias: son aquellas dreas donde el gobierno concede una autorizacion especial para que
tengan lugar ferias internacionales, exhibiciones, congresos o seminarios que sean importantes
para la economia nacional y el comercio internacional.

Tipo de operaciones mas utilizadas en TBML para LA/FT

En la mayoria de los casos, las actividades de TBML comprenden conductas tendientes a distorsionar
el precio de la mercaderia objeto de la operacidn, alterar su calidad o bien modificar la cantidad de
bienes a medida que traspasan a través de las fronteras o a través de las cadenas de suministro.

Las técnicas mas comunes utilizadas en TBML incluyen las siguientes!'’:

e Sobrefacturacion y subfacturacion de bienes y servicios. Segun el GAFI, el lavado de activos a
través de estos dos tipos de operaciones es uno de los métodos mas utilizados para el lavado
a través de las fronteras. Al facturar un bien o servicio por debajo del valor de mercado, un
exportador puede transferir fondos al importador porque el pago al exportador es menor que
el valor que recibe el importador cuando las mercancias se venden a su valor de mercado. Del
mismo modo, al facturar un bien o servicio a un precio superior al valor de mercado, el exporta-
dor transfiere los valores al importador porque el pago al exportador es mayor que el valor que
recibe el importador cuando los bienes o servicios se venden al valor de mercado. Estos tipos de
transacciones generalmente requieren de la connivencia de ambas partes y pueden tener impor-
tantes consecuencias fiscales, razdn por la cual la mayoria de las organizaciones prefieren crear,
modificar, fusionar o cerrar compafiias de fachada o de papel de acuerdo con sus necesidades
operativas. Ademas, los productos de naturaleza compleja o aquellos bienes que se transportan
a través de una cadena de suministro son mas aptos para utilizarse en este tipo de actividades
de sobre y sub facturacién porque complican la capacidad de los funcionarios de aduanas para
determinar el verdadero valor de mercado de dichos bienes y servicios.

e Facturacion multiple de bienes y servicios. Esta modalidad busca utilizar multiples facturas para
justificar una misma transaccion, con el fin de justificar multiples pagos, o aparentar un volumen

17 Trade-Based Money Laundering: Overview and Policy Issues, CRS Report. June 22, 2016.
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transaccional que justifique el flujo de activos desde el exterior. De esta forma, una compaiiia o
persona relacionada con el sector de comercio exterior puede justificar multiples pagos por los
mismos bienes o servicios, o justificar pagos a proveedores o acreedores basados en este tipo de
documentacién. Ademas, al fraccionar los pagos o transferencias utilizando distintas institucio-
nes financieras para realizar estos pagos multiples, puede aumentar el nivel de complejidad de la
transaccion y complicar los esfuerzos de deteccién.

e Alteracion del volumen de embarques de bienes y servicios. Ademas de manipular los precios
de bienes y servicios, la organizacion criminal puede alterar la cantidad de los bienes y servicios
gue se exportan o importan, aumentandola o disminuyéndola. Ademas, esta maniobra podria
aun incluir la posibilidad de que el exportador e importador puedan acordar no enviar ninguna
mercancia, y proceder a diligenciar los documentos necesarios para el envio y para la aduana. Los
bancos y otras instituciones financieras pueden no ser conscientes de que estas transacciones
“fantasmas” estan ocurriendo.

e Adulteracion de la descripcion de los bienes y servicios. Una organizacién criminal también pue-
de intentar simular la calidad o el tipo de bien o servicio que se esta negociando. Tal declaracion
errénea crea una discrepancia entre el valor de un bien que se indica en el envio o formularios
de aduanas y lo que realmente se envia.

e Combinacién de dos o varias de estas técnicas comunes de TBML. Método muy utilizado para
lavar activos producto de la venta de drogas en América Latina para lavar grandes cantidades de
dinero producto de las ganancias del narcotrafico en los afios ochenta.

e Utilizacion de cuentas embudo. En mayo de 2014, FinCEN'® emitié un aviso actualizado respecto
de las operaciones de TBML'" con relacion al aumento de esta modalidad involucrando cuentas
embudo a raiz las restricciones al comercio de délares en ciertos paises de Latinoamérica. Una
cuenta de embudo es una cuenta individual o empresarial que recibe multiples depdsitos en
efectivo, y de la cual se retiran los fondos en un area geografica diferente en poco tiempo entre
los depdsitos y los retiros. El analisis llevado a cabo por FinCEN provee varias sefiales de alerta es-
pecificas asociados a esta actividad llevada a cabo por la criminalidad organizada transnacional.

Amenazas

Trataremos en este apartado las amenazas de mayor relevancia que existen en la region, para pasar
mas adelante a abordar el estudio de las vulnerabilidades propias de aquellas. En el presente trabajo,
intentaremos combinar una visién general de las amenazas con una perspectiva subregional de las
mismas, que permitird contextualizar desde un punto de vista geografico la incidencia de cada una
de ellas, de acuerdo a las experiencias recogidas a lo largo de este proyecto. En el capitulo IV nos
referiremos a las principales tipologias de la region.

De acuerdo a lo establecido por el GAFl en su Guia para las Evaluaciones Nacionales de Riesgos en LA/
FT?, se entiende por amenaza “a las personas, grupo de personas, objeto o actividad con el potencial
suficiente para causar dafio al Estado, la sociedad, la economia u otros elementos fundamentales
de la vida de un pais o de una regién”. Por otra parte, el concepto de vulnerabilidad se encuentra

18 Financial Crimes Enforcement Network. United States Department of the Treasury.
19 FinCEN, Update on U.S. Currency Restrictions in Mexico: Funnel Accounts and TBML, advisory, FIN-2014-A005, May 28, 2014.

20 “National Money Laundering and Terrorist Financing Risk Assessment: FATF Guidance”. 35
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vinculado a aquellas situaciones o hechos que pueden ser aprovechados o utilizados para que las
amenazas cumplan sus fines.

Siguiendo el criterio fijado por GAFILAT en su “Andlisis de Amenazas Regionales en Materia de Lavado
de Activos”?! nos abocaremos al estudio de las amenazas regionales como aquellas que afectan en
mayor o menor medida a todos los paises miembros de la region, para luego pasar a analizar a cada
una de las subregiones en la que aquella se subdivide.

Criminalidad organizada

Se ha detectado en distintos paises de la regidn la existencia de la criminalidad organizada, cuya acti-
vidad principal es el control del narcotrafico y otras actividades delictivas, las que generan una serie
de rendimientos ilicitos que para poder utilizarlos, deben atravesar por el proceso de LA.

Estos grupos criminales organizados pueden tener cardcter transnacional o ser locales. El tréfico de
drogas constituye una actividad muy lucrativa para estos grupos. Mas especificamente, alrededor del
trafico a nivel local en pequefias cantidades (llamado también micro trafico), se establecen redes de
delincuencia organizada que forman parte de estructuras de criminalidad organizada, pero también
suelen estar vinculados con otros delitos como el trafico ilicito de migrantes, la trata de personas, la
extorsion, el secuestro, y el trafico ilicito de armas, y otros tipos delictivos.

Narcotrdfico

El trafico de drogas en todas sus variantes afecta a la regidn en sus distintas fases: desde la produc-
cion, el retorno de parte de los rendimientos obtenidos, el proceso de transito hacia los lugares de
consumo, el trasiego, el apoyo logistico, etc. Los paises de la region se ven afectados por esta activi-
dad en funcién de distintos factores tales como la situacién geografica, las condiciones orograficas,
la tradicion cultivadora, asimetrias en los marcos legislativos, la estructura institucional y legislativa,
transformdndola en una amenaza de primer orden en el contexto regional.

Teniendo en cuenta que los rendimientos ilicitos pueden ser legitimados en lugares diferentes de
donde se han generado, el Informe elaborado en mayo de 2014 por el Grupo de Trabajo de Andlisis
de Riesgos e Inclusién Financiera (GTARIF) de GAFILAT?? identifica al narcotrafico dentro de los tipos
delictivos incluidos en las categorias establecidas en las 40 Recomendaciones del GAFI, como la ma-
yor amenaza de LA a nivel regional, seguida por la corrupcion, el contrabando y los delitos fiscales.
Los paises de la region concluyeron que los ROS (Reporte de Operacion Sospechosa) motivados por
operaciones vinculadas con el trafico de drogas son preponderantes sobre el total, teniendo también
una elevada repercusioén en las investigaciones policiales y judiciales llevadas a cabo, en las incauta-
ciones de activos ejecutadas y en las sentencias recaidas por LA como delito precedente.

Mineria ilegal

Una preocupacion cada vez mayor es el lavado de activos provenientes de la explotacion ilegal de
minerales y el uso del oro extraido ilegalmente como medio para el lavado de dinero, dado el riesgo

21 Analisis de Amenazas Regionales en Materia de Lavado de Activos. GAFILAT. Diciembre 2015.

22 GTARIF. Conclusiones del Taller de Percepcién de Amenazas Regionales en materia de LA realizado en mayo, 2014.
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gue representa para la integridad de los mercados a nivel interno y regional. El oro explotado ile-
galmente y algunas veces mezclado con recursos de otras actividades criminales como el comprado
utilizando los ingresos del trafico de narcéticos, la explotacion ilegal de recursos naturales y el trafico
de seres humanos, es transportado, transferido o transformado por medios aparentemente legales
o completamente ilegales a otras jurisdicciones con poca supervisidn, ya que el oro no es un instru-
mento financiero negociable.

Otros delitos originarios de rendimientos ilicitos

De acuerdo al mencionado reporte del GTARIF, otros tipos delictivos regionales catalogados como
amenazas, ademas del trafico de drogas, son la corrupcién publica y el soborno, el contrabando de
mercaderias y de productos falsificados, los delitos fiscales, la delincuencia cibernética, trafico ilegal
de seres humanos (migrantes), trata de personas?®, los delitos farmacéuticos (falsificacion de pro-
ductos), y los delitos contra el medio ambiente (delitos contra la vida silvestre y los bosques). Mas
adelante nos ocuparemos de la incidencia a nivel subregional de estos delitos.

Amenazas por region

I. SUBREGION DE NORTEAMERICA, CENTROAMERICA Y CARIBE (México,
Costa Rica, Honduras, Guatemala, Panama y Nicaragua)

En esta subregién se ubican paises con tasas de violencia y criminalidad situadas entre las mas
altas del mundo, fendmenos que, en un elevado porcentaje, se estima que estan estrecha-
mente vinculados al crimen organizado, constituido por grupos territoriales y transnacionales.

23 UNODC “Delincuencia Organizada Transnacional en Centroamérica y el Caribe: Una evaluacién de las amenazas” Septiembre 2012.

37



ZONAS DE LIBRE COMERCIO

38

Caracteristicas

Subregion de paso para las
rutas del narcotrafico.

Delitos de mayor

incidencia

Trafico de drogas.

Medios utilizados para
el LA

Entrada y circulacion de
dinero en efectivo o divi-
sas procedentes de deli-
tos (inserciéon en circuitos
legales).

Presencia de organizacio-
nes criminales, con eleva-
das tasas de criminalidad.

Extorsion y secuestro.

Sector agropecuario, ope-
radores financieros, bie-
nes raices, adquisicion de
bienes de lujo, hoteleria,
construccién de centros co-
merciales, casinos y casas
de empefio.

Zona de crecimiento de or-
ganizaciones de micro trafi-
co de narcaticos.

Delitos vinculados con la
corrupcién publica.

Debilidad de medidas
preventivas por parte del
sector financiero, deficien-
cias de supervisién de los
operadores econdémicos Yy
profesionales catalogados
como Actividades y Pro-
fesiones No Financieras
Designadas (APNFD) y de
concientizacién sobre los
riesgos del LA entre las mis-
mas.

Contrabando y comerciali-
zacion de productos falsifi-
cados.

Permisividad social e insti-
tucional hacia este tipo de
conductas es también un
aliciente para el LA.

Tréfico de seres humanos y
trafico ilegal de migrantes.
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Il. SUBREGION DEL CONO SUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay)

Caracteristicas

Presencia de organizaciones
transnacionales de narcotrafi-
co en la subregion.

Delitos de mayor

incidencia

Trafico de drogas.

Medios utilizados para
el LA

Movimiento de dinero o divisas
en efectivo. Presencia de un
elevado grado de economia in-
formal, localizadas en fronteras
de alta porosidad caracteriza-
das por la ausencia de regula-
cion de la actividad econdmica
y comercial.

Posicidn geografica en las rutas
de salida de la droga hacia los
mercados de consumo (funda-
mentalmente Europa) y hacia
los propios paises que la inte-
gran.

Contrabando de mercancias
diversas y de productos falsifi-
cados (Zona de la Triple Fron-
tera) DVD ropa y accesorios,
cigarros, tecnologia electrénica
e informatica.

Busqueda de vias alternativas
de depdsito de moneda local
o divisas debido a cierto grado
de desconfianza de las entida-
des bancarias, que incrementa-
ria el volumen de movimiento
de efectivo.

Vecindad respecto de los te-
rritorios donde se produce de
manera mayoritaria drogas
ilicitas.

Contrabando de armas, vehicu-
los, especies animales y vege-
tales protegidas.

LA de operaciones ajenas al
sector financiero mediante:
inversiones en adquisiciéon y
construccion de bienes raices,
importacién y venta de auto-
moviles de lujo, compraventa
de joyas y piedras preciosas y
actividades agropecuarias.
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Puntos de produccién de sus-
tancias ilicitas  (particular-
mente de productos quimicos
precursores,  especialmente
metanfetamina).

Evasion fiscal y otros fraudes
(evasion de capitales y otros
delitos tributarios).

Trafico ilicito de  seres
humanos.

Operaciones a través de abo-
gados, contadores y notarios.
Uso de estructuras societarias
complejas a través del asesora-
miento legal, financiero y mer-
cantil avanzado.

Centros de acopio y distribu-
cién de narcéticos en la region
(micro trafico).

Delitos vinculados con la co-
rrupcioén publica.

Falta de concientizacion de
estos profesionales sobre los
peligros que entrafan la pres-
tacion de determinados servi-
cios, y no se los consideran en
todos los paises de la subre-
gién como sujetos obligados en
materia de LA.

I1l. SUBREGION ANDINA (Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Pert)

Caracteristicas

Presencia del narcotrafico en la
subregion.

Delitos de mayor

incidencia

Trafico de drogas.

Medios utilizados para
el LA

Sector bancario, bolsas de va-
lores, casas de cambio, Entida-
des remesadoras de dinero.
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Algunos de los paises de esta
subregién estan catalogados
como los mayores productores
de cocaina de la regién y del
mundo.

Extorsidn y secuestro.

Sector inmobiliario.

Areas territoriales dedicadas
a la produccién de drogas con
débil control institucional y ra-
dicacién de grupos de crimina-
lidad organizada.

Delitos vinculados con la co-
rrupcion publica. Fraude a la
Administracion Publica. Fraude
tributario.

Juegos de azar.

Articulacion de redes de trans-
porte y cadenas ilicitas de su-
ministros que dan ingreso a
insumos y precursores y salida
a la produccién de narcoticos.

Contrabando.

Operaciones a través de abo-
gados, contadores y notarios.
Uso de estructuras societarias
complejas a través del asesora-
miento legal, financiero y mer-
cantil avanzado.

Radicacion de grupos crimina-
les que controlan la produc-
cion, la distribucion y comer-
cializacion de drogas, en las
zonas productoras.

Trafico de seres humanos y tra-
fico ilegal de migrantes.

Bienes de lujo y suntuarios (ve-
hiculos de alta gama, joyeria).

Zona de inicio del trafico de
drogas y de transito hacia los
puntos de consumo.

Delitos econdmicos (uso de in-
formacion privilegiada, obten-
cion fraudulenta de créditos,
estafas, etc.).

Delitos vinculados con la ex-
plotacidon ilegal de recursos
naturales (mineria ilegal, ex-
plotacidon forestal): presencia
de yacimientos minerales y de
amplias zonas con recursos ve-
getales.
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Modalidades de LA comunes a las tres sub regiones

e Fragmentacidn de ingresos en efectivo en entidades financieras.

e Inversiones en empresas de capitales ilicitos.

e Concesion de préstamos con intereses usurarios.

e Contrabando y cambio de divisas.

e Uso de compaiiias fachada y/o de papel.

e Transferencias que vienen del exterior de empresas inexistentes.

e Inversiones en el sistema financiero.

e Fraccionamiento de operaciones a través de casas de cambio.

e Adquisiciones de bienes inmuebles y de lujo con dinero en efectivo.

e Uso de testaferros (inscripcion de bienes, especialmente muebles e inmuebles,
a nombre de terceros).

e Transporte transfronterizo de dinero de origen ilicito.

e \entas simuladas a través de cuentas ficticias en registros contables de empresas.

Vulnerabilidades de las ZLC

Tal como fuera consignado, los paises de la regién han desarrollado este tipo de regimenes dentro
de areas especificas, en las que se ofrecen incentivos para apoyar las operaciones de comercio exte-
rior mediante la exencidn de derechos e impuestos, procedimientos administrativos simplificados e
importacién libre de impuestos, entre otras medidas. Consecuentemente, estos esquemas han visto
reducidos los controles tanto de las operaciones comerciales como financieras, lo que trajo apareja-
do que las ZLC se hayan transformado en areas altamente vulnerables a las actividades ilicitas.

El uso indebido de las zonas de libre comercio afecta a todas las jurisdicciones, incluidos aquellos
paises en los que no existen ZLC, ya que las mercancias pueden originarse o transbordarse a multiples
destinos a través de un area que no se encuentra sometida a controles de exportacién adecuados.

El LA a través del comercio internacional utiliza una variedad de métodos para funcionar, como la
subfacturacion, sobrefacturacién, multiple facturacion, envios por valores superiores o inferiores a
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los montos que figuran en los documentos comerciales, y la falsa descripcién de las mercancias. Este
proceso de enmascaramiento varia en complejidad, dependiendo de distintos factores.

Las ZLC también pueden utilizarse para crear entidades juridicas y acceder al sistema financiero inter-
nacional, ofreciendo oportunidades para dar apariencia de legalidad a productos ilicitos. Muchas de
estas zonas se encuentran en los centros financieros regionales.

De esta manera, las ZLC poseen un enorme potencial para las organizaciones criminales y los grupos
terroristas, con el objeto de explotar el sistema de comercio internacional con un riesgo relativamen-
te bajo de deteccidn. Segun el GAFI, las principales vulnerabilidades son las siguientes®:

1. Elevado volumen de los flujos comerciales, que eclipsan las transacciones individuales y ofrecen
multiples oportunidades a las organizaciones criminales para transferir valores a través de las
fronteras;

2. Complejidad asociada a transacciones de divisas (a menudo multiples) y las alternativas a diver-
sos acuerdos financieros;

3. Complejidad adicional que puede derivarse de la practica de ingresar fondos ilicitos con los flujos
de efectivo de negocios legitimos;

4. El limitado alcance a procedimientos o programas de verificaciéon para el intercambio de datos
aduaneros entre paises;

5. Sistemas insuficientes de las agencias de aduanas para detectar transacciones comerciales ile-
gales;

6. Falta de adecuacién de normas legislativas de fondo y procedimentales que permitan un meca-
nismo eficiente para la judicializacion de delitos vinculados con el LA/FT.

Si bien esta enumeracién resulta adecuada para caracterizar las vulnerabilidades de las ZLC en gene-
ral, veremos a continuacion cudles son las caracteristicas particulares que presentan las ZLC objeto
de estudio en el presente informe. La identificacidon de dichas vulnerabilidades, varian de acuerdo
a distintos factores y circunstancias, tales como el grado de cumplimiento de los paises con los es-
tandares internacionales en materia de lucha contra el LA/FT, con la posicién geogréfica de una zona
determinada o con aspectos vinculados a su situacion social, politica o econdmica.

Vulnerabilidades detectadas en la regidon

A través de TBML y otros medios, las ZLC de América Latina estan siendo utilizadas por la delincuen-
cia organizada para blanquear sus ingresos y contrabandear bienes ilicitos entre paises de la region.
Los gobiernos han adoptado medidas para mejorar su régimen juridico contra la LA/FT revisando y
modificando la legislacidn existente para habilitar a las UIF para congelar, confiscar bienes y crimina-

24 FATF, Trade Based Money Laundering, June 23, 2006.
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lizar la financiacidn de organizaciones terroristas, personas y bienes.?

Ademads de los avances logrados por los paises de la regién a través de reformas legislativas en ma-
teria de normas de ALD / CFT, también han avanzado en la ampliacion del papel y la capacidad de
los organismos encargados de hacer cumplir la ley para hacer frente a la delincuencia financiera. Sin
embargo, aun persisten importantes retos relacionados con algunos factores tales como la debilidad
de las aduanas, el comercio y la supervisién de transacciones financieras, junto con la falta de comu-
nicacion e intercambio de informacién entre las agencias de control fronterizo.

De acuerdo con los resultados recogidos hasta el momento, los casos observados en este trabajo
hacen referencia a las siguientes debilidades sistémicas de las ZLC en América Latina, que permiten
enmascarar actividades ilicitas:

e Aplicacidon irregular de las medidas contra el lavado de activos y el financiamiento del terroris-
mo en ZLC.

Consecuentemente con los avances legislativos para alcanzar los estdndares internacionales en esta
materia, se han creado numerosas medidas contra el LA/FT en el sector financiero, sin embargo,
estos avances no suelen extenderse a las actividades vinculadas con las ZLC, teniendo en cuenta
el progresivo avance y desarrollo en el nimero de estas. Algunos paises de la region registran una
importante apertura comercial con un mercado financiero profundo y gran interconexién con otros
paises y centros financieros que ofrecen una amplia variedad de productos de ahorro e inversién,
muy ventajoso para el pais. Un claro ejemplo de esta circunstancia lo constituye la insuficiente in-
formacion sobre la titularidad de las empresas interesadas en instalarse en las ZLC. Las empresas
de fachada permiten crear una red de entidades juridicas vinculadas a las instituciones financieras.
La falta de transparencia en el proceso de formacién de empresas en las ZLC permite a este tipo de
empresas crear distintas operaciones dificiles, y a veces imposibles de rastrear.

e Inadecuada supervision y falta de transparencia aduanera en materia de LA/FT

En consonancia con los propdsitos del establecimiento de una ZLC, las mercancias introducidas no
estan generalmente sujetas a los controles aduaneros habituales. Por lo tanto, sin un adecuado sis-
tema de control y supervisiéon aduanero por parte de las autoridades nacionales existe el riesgo de
explotar estas actividades que resultan propicias para el fraude comercial. Los procedimientos de
concesion de licencias y la supervisidn de las actividades en las ZLC son a menudo complicados y
burocraticos, lo que puede conducir a una supervisidon insuficiente. Existe una falta de claridad en
cuanto a las regulaciones que cubren el control de las zonas de libre comercio. En algunos casos no
estd claro si el gobierno o las autoridades aduaneras tienen jurisdiccién para ejercer controles. La
falta de control de las aduanas plantea problemas en los dmbitos de la propiedad intelectual, la segu-
ridad de la cadena de suministro, el fraude en la valuacidn de la mercancia y otros delitos no fiscales.

e Falta de cooperacion y coordinacion entre instituciones nacionales

La coordinacion y cooperacién entre las autoridades aduaneras y las autoridades de prevencion y
control, tanto a nivel publico como privado, y a su vez entre éstas, resulta insuficiente en algunos

25 FATF Money laundering vulnerabilities of Free Trade Zones—March 2010.
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casos. Esto refleja una falta de coordinacidon entre los sistemas aduaneros y los sistemas de gestidon
de estas zonas. Ademas de estas autoridades, otros organismos reguladores federales o estatales, o
autoridades de aplicacién de la ley pueden estar involucradas con distintos roles dentro de las ZLC.
Surge la necesidad de abordar la cooperacidn operativa y la coordinacidn entre las autoridades com-
petentes para evitar una brecha en el control de las ZLC, incluido el papel de las UIF.

e Disparidad en el régimen juridico existente en las ZLC

La legislacion no es homogénea en los paises de la regidon en relacidon a distintos aspectos tales como:
normas existentes para el registro de entidades legales, incluyendo sistemas inadecuados de man-
tenimiento de registros y tecnologia de la informacion; la responsabilidad penal de las personas ju-
ridicas; sujetos obligados a reportar, etc. Si bien se han ampliado estos ultimos de conformidad con
las normas de GAFI en relacién a casinos, agentes inmobiliarios, notarios, abogados, contadores pu-
blicos, comerciantes de piedras preciosas y metales preciosos, proveedores de servicios societarios
y fideicomisos, no todos los paises mantienen el mismo nivel de supervision sobre estos. Mencidn
aparte merecen las UIF de la region, cuyas funciones y facultades difieren en los distintos paises, por
ejemplo, la facultad de sancionar. Ademas, existen distintos regimenes en relaciéon con otros aspec-
tos tales como la exigencia de identificar y conocer al cliente, la aplicacion de medidas de debida dili-
genciay el reporte de transacciones sospechosas (ROS) a la UIF, el sistema de incautacién y decomiso
de bienes, y la instauracion de organismos encargados de la administracién de bienes incautados.

e Tipos de bienes vulnerables

El tipo de bienes introducidos en una ZLC -distintos valores, tamafios, volumen de comercio- pueden
someterse a diversas operaciones econémicas, como el transbordo, el montaje, la fabricacién, el
procesamiento, el almacenamiento, el reenvasado y el reetiquetado, asi como el almacenamiento
para la comercializacion, la entrega y el transbordo. El seguimiento de los envios, especialmente para
el reenvasado, es un elemento clave en el control de las ZLC. Algunas mercancias resultan mas vul-
nerables al contrabando tales como: cigarrillos, alcohol, articulos electrénicos y mercancias de lujo.

e Uso intensivo de efectivo en las ZLC

Se han detectado en algunas ZLC de la regidn un alto nivel de uso de efectivo, en regiones concurren-
tes con ZLC internacionales y con un elevado intercambio comercial con visitantes extranjeros, lo que
permite una conexidn con puertos y/o medios logisticos de comunicacidn con zonas de alta presencia
de terrorismo. La utilizacion de este mecanismo puede explotarse a través de operaciones comercia-
les licitas que justifiquen movimientos de fondos para el financiamiento del terrorismo.

e Falta de coordinacién y cooperacion internacional en el combate contra el LA/FT

La falta de datos comerciales que puedan ser compartidos eficazmente por las fuerzas de seguridad
y las autoridades competentes (entre ellas las UIF) de los paises de la regidn crea un gran bache para
las investigaciones y las operaciones comerciales registradas en las ZLC. Ademas, la falta de sistemas
informaticos integrados para monitorear las transacciones y el movimiento de mercancias de manera
oportuna es una marcada vulnerabilidad en este tipo de operaciones.
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e Falta de un mecanismo eficiente en materia jurisdiccional

Las experiencias recogidas en el marco de este proyecto son coincidentes en afirmar que los casos
de LA/TF detectados en la region, deben enfrentarse a serias deficiencias de caracter normativo y en
particular de indole procedimental (por ejemplo, la incorporacion de medios probatorios), que impi-
den que la judicializacion de los casos reportados sea efectiva. En este sentido, es escaso el nimero
de casos de LA/FT que haya llegado a un proceso criminal, y menos aln que se haya arribado a una
condena. Persisten las deficiencias sistematicas en el sistema de justicia penal de la region, incluidos
los retrasos generalizados en el proceso judicial, la falta de independencia judicial y las lagunas juridi-
cas. En algunas jurisdicciones los jueces y fiscales carecen de experiencia en investigacion de delitos
financieros en el ambito de las ZLC.

¢ Falta de concientizacion de la importancia de la prevencién y el combate del LA/FT

Se ha detectado en la regidn cierta resistencia a la tendencia mundial hacia una mayor transparencia
en las operaciones vinculadas con el LA/FT. En otras palabras, existe cierta reticencia al control y a
la obligaciéon de brindar informacion a los organismos de control. En algunas jurisdicciones los fun-
cionarios competentes encargados de la supervisidn y control de las operaciones de las ZLC reciben
escasa capacitacion, que se traduce en la ya mencionada exigua supervision y gestion de este tipo de
operaciones, y que tiende a dificultar la implementacion de una efectiva politica de ALA/CFT.

¢ Inadecuada implementacién de las medidas preventivas en materia de LA/FT

Los blanqueadores de dinero y los que se dedican al FT explotan las vulnerabilidades de las insti-
tuciones financieras. Estas estan relacionadas con: identificacion del cliente y la debida diligencia,
exigencias sobre el mantenimiento de registros, reportes sobre operaciones sospechosas, reportes
sobre operaciones de dinero en efectivo, equilibrio entre las leyes de confidencialidad y las exigen-
cias de reportes y divulgacion de informacidn, regulacion y supervisidon y estandares de integridad en
relacidn a las instituciones financieras y ciertas actividades o profesiones no financieras designadas,
y personas y estructuras juridicas. En este caso, se deberia contar con informacidn adecuada, precisa
y oportuna sobre los beneficiarios finales de estas.
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TIPOLOGIAS DE LA/FT Y SENALES DE ALERTA EN OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR

Tipologias regionales

De acuerdo a la definicién brindada por GAFILAT en el Informe de Tipologias Regionales 2014-2016%,
dentro del contexto de lavado de activos y financiacién del terrorismo, entendemos como tipologias
a “la clasificacion y descripcién de las técnicas utilizadas por las organizaciones criminales para dar
apariencia de legalidad a los fondos de procedencia ya sea licita o ilicita, y el movimiento de éstos
entre zonas geograficas y/o entre sujetos con fines delictivos.”

El estudio y andlisis de tipologias ayuda a los organismos de cumplimiento de la ley a entender estos
mecanismos, los productos financieros que se utilizan y a medir el riesgo asociado a las operaciones
gue se llevan a cabo en el marco de las ZLC.

Las tipologias asocian sefiales de alerta que ayudan a los investigadores a identificar patrones de
comportamiento asociados al lavado de activos y al financiamiento del terrorismo. La identificacion
de varias sefales de alerta concurrentes a una operacioén, supone elementos suficientes para profun-
dizar un andlisis o definir una linea de investigacién en un caso de lavado de activos.

El andlisis de los principales fendmenos delincuenciales en la region hace evidente la presencia de
un elemento de “contagio” en las tipologias utilizadas por las organizaciones criminales para dar
apariencia de legalidad a recursos de procedencia ilicita. El uso de vacios o asimetrias en los marcos
regulatorios han sido explotados por la delincuencia organizada y extrapolados en otras jurisdiccio-
nes con relativo éxito.

El contagio de estos comportamientos se ha visto apalancado por la porosidad de las fronteras, la
movilidad de las organizaciones criminales, las deficiencias en los mecanismos de medicién del riesgo
de lavado de activos y financiamiento del terrorismo en los sectores emergentes de la economia, y
fundamentalmente, debido a brechas en el intercambio de informacién y la cooperacién entre las
agencias del cumplimiento de la ley a nivel interno y regional.

A través del analisis de los casos recogidos en el marco de este proyecto, se identificé una serie de
esquemas de LA y/o FT en ZLC que poseen similitudes o utilizan los mismos o similares métodos, lo
gue nos permite clasificarlos dentro del concepto de tipologia regional.

Exportacion ficticia de bienes o servicios

Se refiere a la exportacidn ficticia de bienes o servicios cuya prestacién o valor comercial en el mer-
cado internacional es de dificil verificacidon o cuantificacién (dado su caracter especifico, particular o
intangible).

El medio habitual para llevar a cabo este tipo de operaciones es el empleo de empresas de fachada
o de papel, las que en su mayoria tiene objetos sociales amplios, inician actividades comerciales por
considerables sumas de dinero en sectores de negocios donde son totalmente desconocidas, y reali-
zan operaciones por fuera de la légica del negocio.

26 Informe de Tipologias Regionales GAFILAT 2014-2016. Grupo de Accidn Financiera de Latinoamérica-Agosto 2016.
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Para completar estas operaciones, la empresa debe contar con una contraparte en un pais extranjero
gue actua como destinatario de los bienes o servicios que ésta provee. La operacion de exportacién
se hace observando todos los requerimientos legales formales e incluso, en algunas ocasiones, se
solicitan algunos de los beneficios establecidos en los cédigos aduaneros y fiscales para ese tipo de
operaciones.

El dinero producto de estas operaciones es transferido desde las cuentas en el exterior de la empresa
importadora a través de intermediarios financieros autorizados y posteriormente son distribuidos, o
convertidos en otros instrumentos financieros (principalmente cheques) que se utilizan para generar
dinero en efectivo en moneda local, o como medio de pago de otro tipo de activos.

Pago de actividades ilicitas con mercancias ingresadas
de contrabando

Esta tipologia pone en evidencia la interaccion entre grupos de la delincuencia organizada y redes de
contrabando de mercancias. En este caso se trata de una red que necesita transferir dinero producto
de actividades ilicitas en un pais extranjero (Pais A), a un pais local (Pais B), donde se encuentran los
cabecillas de la organizacion. Por otra parte, una red de contrabando necesita dinero en el exterior
para pagar mercancias que son traidas de contrabando al pais donde opera la red que necesita el
dinero en moneda local (Pais B).

De esta forma la organizacién criminal paga las mercancias de contrabando a un proveedor (que
puede o no estar en el Pais A), y los contactos de la red de contrabando la envian al Pais B a través
de las rutas que tienen previamente establecidas. Una vez que llegan las mercancias a los centros de
distribucidn en el Pais B, estas son compradas rdpidamente por minoristas en efectivo en moneda
local, de manera tal que la red esta en capacidad de consolidar la suma prestada por la organizacion
en el Pais A en un corto periodo de tiempo y hacer el pago correspondiente en moneda local.

La mayoria de estas mercancias es re vendida a una cadena de minoristas que la comercializa en
varios mercados “informales” de varios paises, aprovechando las ventajas que proporcionan las fron-
teras porosas y los vacios en el control del movimiento de mercancias en frontera.

Contrabando de insumos para redes de falsificacion de
marcas

Esta tipologia tiene varias similitudes respecto de la anterior en cuanto a la forma en que se transpor-
tan los bienes, asi como en la relacién que poseen las redes de lavado de activos con otras organiza-
ciones de la delincuencia organizada transnacional.

En el caso particular se trata de “satisfacer” una demanda constante de insumos para redes de “pro-
duccion” y/o comercializacidén de productos falsificados que contravienen las leyes de propiedad
intelectual. De esta forma, una organizacion criminal utiliza otros mecanismos ilegales para traer a
los paises donde necesitan dinero en efectivo en moneda local “Bienes Blancos”, que son productos
manufacturados en forma basica, y a los cuales se les pueden colocar etiquetas con marcas amplia-
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mente reconocidas en el mercado. Los principales bienes de este tipo de actividades son prendas de
vestir, zapatos, bolsos y carteras.

Una modalidad diferente la representan los productos electronicos cuando se importan marcas ge-
néricas, simuladas o con nombres muy similares a marcas reconocidas en el mercado, que se co-
mercializan directamente, o que son “re marcadas” y vendidas haciéndolas pasar por las originales,
pero a precios mas bajos. En forma similar se presenta la comercializacidon de insumos para la venta
de copias ilegales de videos y software como discos compactos y dispositivos de almacenamiento de
datos (memorias USB).

Importacion de mercancias con descripciones o
cantidades adulteradas

La finalidad de este tipo de operaciones es trasladar un dinero producto de actividades ilicitas desa-
rrolladas en un Pais A, a un pais del exterior (B), con el fin de evitar ser detectado por las autoridades
locales, logrando de esta forma que el brazo operativo de la organizacidn en el pais B pueda disponer
de él o almacenarlo en moneda local en lugares seguros.

Para justificar esta transaccion, un miembro de la organizacidn criminal adquiere en el pais (B) un
lote de mercancias de baja calidad las cuales son re manufacturadas (mezclando una pequeiia parte
de la calidad original y la mayoria con una de mds baja calidad) remarcadas o remarquilladas antes
de ser enviadas al pais A, donde al hacerse pasar por la marca original son facturados por un valor
similar al que tendria la mercancia de la marca original. Posteriormente, el pago de la exportacion
por el valor simulado es enviado al pais B, lugar en donde la organizacion puede disponer del dinero
en moneda local.

Una vez que se recibe la mercancia en el pais A, se efectian los tramites correspondientes y es vendi-
da a distribuidores que pueden venderlas a menores precios en centros de distribucién de articulos
falsificados, o haciéndolas pasar por las originales, generando aun mayores margenes de ganancia.
En este caso, el valor adicional de los impuestos pagados por la importacién de las mercancias, es
compensado con el valor real de adquisicién en el exterior, el cual fue por debajo del declarado, y por
el producto de la venta de las mercancias adulteradas a las redes de distribucion.

Sobrevaloracion de mercancias

Este mecanismo busca ingresar dinero producto de actividades ilicitas, y justificarlo mediante el rein-
tegro de divisas resultado de una exportacion. Para esto las organizaciones criminales crean empre-
sas de fachada que actuan en el pais donde requieren contar con el dinero, adquieren mercancias de
fabricacidon nacional y las exportan para luego ingresarlas nuevamente de contrabando.

Para llevar a cabo este tipo de operaciones, las organizaciones criminales crean compafiias de facha-
da que compran este tipo de mercancias, y a través de negocios reales o ficticios, las importan desde
otros paises declardndolas por un valor muy superior al que realmente tienen. Esta suma luego es
reintegrada a través de intermediarios financieros formales. Las mercancias importadas son ingre-
sadas aprovechando beneficios tributarios o aduaneros, o bien se ingresan mediante operaciones
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de contrabando abierto, y luego son comercializadas facilmente, ya que se trata habitualmente de
productos de reconocida receptacién comercial. De esta manera, se ingresan divisas provenientes de
actividades ilicitas, por canales autorizados.

Esta modalidad se ha utilizado ultimamente en operaciones relacionadas con la corrupcion, en las
que se requiere contar con dinero en efectivo para pagar sobornos en procesos de contratacion.

Triangulacion de mercancias

Este fue uno de los mecanismos mas debatidos en las sesiones de trabajo en los talleres, y ocurre
cuando el pais (A) abona mercancias adquiridas en el exterior con dinero producto de actividades
ilicitas y las comercializa con el fin de estructurar los capitales y darles apariencia de legalidad. Para
esto se realiza una importacién de mercancias con preferencias arancelarias (sin el pago de tributos
aduaneros arancel - IVA), haciendo uso de certificados de origen falsos.

El origen de las mercancias es determinante para la administracién de preferencias aduaneras y/o tri-
butarias, por lo tanto, el Certificado de Origen es el documento que constituye la prueba documental
para la autoridad aduanera en importaciones con dichas preferencias.

Asi, la organizacién criminal adquiere productos en un pais (B), y falsifica el certificado de origen, la
factura y los documentos de viaje, de tal forma que dichos productos se vean como originarios de un
pais (C) con el cual el pais A tiene un tratado que otorga preferencias aduaneras y/o tributarias para
dicho producto.

El producto es ingresado al pais A y nacionalizado haciendo uso del contrabando técnico mediante
triangulacién de mercancias con documentos falsos. Posteriormente son comercializadas, obtenien-
do asi monetizacidon del dinero y la forma como demostrar el origen de una mayor rentabilidad, pues
el producto fue adquirido a precios bajos e ingresado al pais sin el pago de tributos aduaneros, y
vendido en el territorio nacional a precios altos.

Transporte transfronterizo de dinero en efectivo de
procedencia ilicita

Esta tipologia se vale de la figura de los “cobradores fieles” o agentes de ventas internacionales que
viajan a paises fronterizos para realizar cobros de ventas efectuadas anteriormente, acumulando
dinero en moneda local perteneciente a varias personas, sin poder establecer el origen licito de los
mismos.

Una persona trabaja para una empresa localizada en un pais A, sale de viaje a un lugar en el extranje-
ro donde establece vinculos comerciales con 3 personas. Un deudor “A” le entrega dinero en efectivo,
y los deudores “B” y “C” le pagan mercancias que habitualmente proceden del contrabando, todo
ello en efectivo. No se tiene conocimiento de donde proviene el dinero, pero el cobrador fiel, al ser
conocido en el entorno, recoge el dinero. Este cobrador declara el dinero en efectivo, indicando que
trabaja para la empresa. Al llegar al pais A entrega el dinero de la empresa y los otros montos son
entregados a diferentes empresas dentro de la misma zona.



TIPOLOGIAS DE LA/FT Y SENALES DE ALERTA EN OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR

Comercializacion de metales preciosos de procedencia
ilicita

Se refiere a la comercializacidon de metales preciosos (principalmente oro y plata en lingotes) que
son vendidos por diferentes joyerias, casas de empefio, propietarios y/o administradores de tiendas
de joyerias, a una sociedad centralizadora que se encarga de recolectar y comprarlos, para que sean
vendidos posteriormente a una entidad que se ubica en el extranjero.

La entidad centralizadora recibe varias transferencias internacionales provenientes de una sociedad
extranjera, por pago del oro y plata exportado, luego dichos fondos son trasladados a diferentes
beneficiarios, principalmente a sociedades que no muestran relacién econdmica entre si. Posterior-
mente, los fondos se trasladan a personas y/o empresas dedicadas a la joyeria. Otra parte de los
fondos se destinan a propietarios de joyerias y casas de empefio (algunos son socios y/o represen-
tantes legales de la entidad centralizadora), quienes posteriormente, emiten cheques (cobrados en
efectivo) a favor de personas que aparentemente pertenecen a la organizacion criminal.

Otra modalidad de esta tipologia consiste en estructurar la compra de chatarra de oro, fundirla y
utilizar la tipologia descrita anteriormente como importacion de mercancias con descripciones o can-
tidades adulteradas. De esta forma, el oro es camuflado en otras mercancias o se funde en diferentes
formas para disfrazar su esencia. En algunas ocasiones, el oro producto de esta actividad es trans-
formado una vez mds para hacerlo parecer como oro extraido de minas, y de esta forma simular la
produccion de éstas (operacion legal o ilegal), las que, a pesar de no tener una operacion constante,
producen grandes cantidades del metal.

Senales de alerta

Respecto de las personas

e Personas que usan frecuentemente intermediarios para realizar operaciones
comerciales o financieras.

e Personas que depositan dinero en efectivo con inmediata compra de cheques de
viaje, 6rdenes de pago u otros instrumentos para el pago a terceros.

e Personas que hacen operaciones en grandes cantidades de dinero a través de medios
electrdénicos u otros que evitan el contacto directo con el personal de la empresa.

e Clientes que se niegan a proporcionar la informacién solicitada o la informacion
proporcionada es inconsistente o de dificil verificacion por parte de las empresas.

e Clientes que se rehusan a llenar los formularios requeridos por la empresa, o a
proporcionar la informacion necesaria para completarlos, o a realizar la operacién
una vez que se le solicita llenar los formularios.
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Personas que presentan depdsitos en cuentas de ahorros cuyos fondos son
frecuentemente retirados por cajeros automaticos localizados en el extranjero.

Personas muy jovenes, de escasa experiencia, desconocidas en el entorno y que
resultan propietarias, administradoras o representantes legales de empresas de
comercio exterior.

Personas vinculadas a empresas de comercio exterior que no conocen el detalle
de su operacion o las caracteristicas de las mercancias que importan o exportan.

Personas vinculadas con empresas que fueron liquidadas al poco tiempo de
haber sido creadas, o luego de hacer unas pocas operaciones (generalmente en
un plazo inferior a dos afos).

Personas que figuran como representantes legales, socios, auditores o
contadores comunes a varias firmas comerciales.

Personas de bajo perfil, como mensajeros, secretarias, recepcionistas, entre
otros, que actian como representantes legales o socios de la empresa.

Personas que venden y compran altos montos de divisas no acordes con su
perfil econémico.

Transacciones de compra y venta de divisas asociadas a documentos de
identificacion de personas fallecidas o documentos de identidad cuyas
caracteristicas (numeracién consecutiva, lugares de expedicion, entre otras) no
coinciden con las establecidas por las autoridades correspondientes.

Personas que hacen multiples operaciones por encima de los montos de reporte
y sus declaraciones de justificacién de operaciones tienen diferente caligrafia y
son, en ocasiones, ilegibles.

Grupos de personas que aparecen haciendo giros en fechas similares con el
mismo numero telefénico o con los mismos datos de remitente, destinatario o
lugar de origen.

Clientes que aparecen como destinatarios de multiples transacciones que al ser
contactados afirman no haberlas realizado o no tener conocimiento de ellas.

Personas que presentan documentos para sustentar sus operaciones que
parecen simular o que no guardan relacién con su perfil o actividad econémica.

Envios de dinero por cuantias similares a un mismo destinatario por parte de
varios remitentes con claros indicativos de estructuracion (fraccionamiento).
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Respecto de las empresas

Empresas de comercio exterior que centran sus operaciones en bienes novedosos o
de dificil cuantificacion.

Empresas sin registros de importaciones y/o exportaciones que llevan a cabo
(aparentemente por primera vez), operaciones por montos que superan su capital
social declarado.

Sociedades creadas en fechas similares, que presentan objetos sociales amplios y
semejantes, y el mismo domicilio, nimero de teléfono, correo electrénico, socios o
directivos.

Empresas con recurrentes antecedentes de auditorias aduaneras e impositivas por
hechos de irregularidades en la valoracién de las mercancias y la liquidacién de sus
impuestos.

Empresas que usan nombres, logotipos u otros elementos publicitarios similares
en contenido o apariencia al de marcas reconocidas en el mercado (generalmente
marcas extranjeras) para tratar de dar apariencia de solvencia, seriedad o
trayectoria a una empresa recientemente constituida.

Empresas ubicadas en zonas de alto riesgo, que realizan importaciones de bienes o
mercancias que por sus caracteristicas (tipo, frecuencia o cantidad), no son acordes
al desarrollo de sus negocios.

Empresas de comercio exterior que a pesar de estar en paises diferentes, tienen los
mismos representantes legales/directivos.

Empresas cuyos volimenes de importacidn y ventas no guardan relacidn con la
capacidad instalada.

Empresas que realizan operaciones de importacion que incluyen bienes que no
guardan relacién con las caracteristicas u objeto social de la empresa.

Empresas de comercio exterior que frecuentemente reciben considerables sumas
de dinero provenientes de diferentes zonas del pais y de diferentes remitentes sin
relacién aparente.

Empresas que aparecen repentinamente en el entorno llevando a cabo operaciones
de comercio exterior teniendo poca trayectoria en el mercado y sin referencias
personales y comerciales conocidas (Empresas de Paracaidas).

Empresas cuyos empleados manejan, a nombre de terceros, importantes cantidades
de dinero en efectivo.
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e Empresas de comercio exterior que repentinamente aumentan la compra de
cheques de gerencia sin justificacion aparente.

e Empresas que reciben inyecciones de capital de manera injustificada y que no
guardan relacién con su trayectoria financiera.

e (Creacion de empresas cuyo objeto social es realizar operaciones de comercio
exterior sin contar con un plan de negocios concreto.

e Empresas que solo presentan movimientos de dinero en efectivo, que son
depositados en numerosas transacciones de bajas cuantias y luego son retirados o
transferidos a otras cuentas en el pais local o en el exterior.

e Mlultiples transacciones en efectivo realizadas el mismo dia por montos similares,
a favor de una empresa, una o varias personas naturales para posteriormente ser
transferidas a otras cuentas y retirar el dinero en efectivo.

e Empresas de reciente creacion que reciben en su cuenta multiples consignaciones
en periodos cortos de tiempo y luego presentan inactividad.

e Empresas que a pesar de tener grandes flujos de dinero en efectivo no presentan
pagos a proveedores ni empleados.

Mejores practicas

Plan de Accion Estratégico-Chile (2012): a través del Plan de Accion de la Estrategia Nacional para la
Prevencidn y Combate al ALA/CFT se delinearon 50 objetivos especificos y cinco lineas de trabajo: 1)
comprension del fenémeno de LA/FT y coordinacion interinstitucional ad hoc para combatirlo; 2) in-
vestigaciones patrimoniales y administracion de activos incautados y decomisados por LA/FT; 3) me-
didas para controlar el movimiento de activos por frontera; 4) Ajustes a la legislacién nacional para
la prevencion y el combate del LA/FT; y 5)Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas.

En julio de 2016, se dict6 el Decreto N° 1.724 que crea la Comision Asesora Intersectorial sobre Pre-
vencién y Combate al Lavado de Activos y al Financiamiento del Terrorismo, que institucionaliza el
Sistema Nacional ALA/CFT, que coordina la Unidad de Analisis Financiero (UAF). Su misién es la de
asesorar al Presidente de la Republica en la coordinacidn de las acciones, planes y programas de los
distintos actores institucionales en materia de prevencién, deteccidn y persecucion del LA/FT, con el
objeto de ayudar en la coordinacion entre agentes publicos y representantes de los sectores financie-
ros y econémicos, asi como con representantes de la sociedad civil, a fin de generar las condiciones
que permitan avanzar en la prevencion, deteccidn y persecucion de actividades de LA/FT. ?’

27 Plan de Accidn de la Estrategia Nacional para la Prevencién y Combate al Lavado de Activos y al Financiamiento del Terrorismo. Gobierno de Chile.
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Intercambio de informacion Chile-Peru: esta fue una de las practicas mas destacadas en las sesiones
de trabajo que se llevaron a cabo como parte del proyecto. Dentro del marco de este mecanismo,
las Unidades de Inteligencia Financiera de Chile (UAF) y Peru (UIF), intercambian la informaciéon que
corresponde a los reportes de transporte transfronterizo de dinero a través de la frontera como una
fuente adicional para el desarrollo de analisis estratégicos y operativos, focalizados en la deteccién
de patrones de comportamiento asociados a la tipologia de transporte transfronterizo de dinero o di-
visas de procedencia ilicita. De acuerdo con algunos casos expuestos, las personas que llevan a cabo
la tarea operativa de pasar el dinero en efectivo, utilizan como justificacion del movimiento, a modo
de dar apariencia de legalidad al mismo, las declaraciones de efectivo hechas al ingreso o salida del
territorio respectivo. La limitante que tienen los organismos de inteligencia, es que solo tienen los
reportes de ingreso desde los otros paises, y no tienen manera de contrastarlos con otra informacion
adicional. Este mecanismo permite a los investigadores identificar aguellos movimientos en los que
se declaran las divisas de forma correcta y aquellos que presentan inconsistencias que ameritan una
revision o verificacién mas detallada.

Fuerza de Tareas-Brasil: el modelo de inteligencia aduanera y tributaria implementado en Brasil y su
impacto en las investigaciones de lavado de activos y financiamiento del terrorismo constituye una
experiencia muy positiva a través de la investigacién conducida por una fuerza de tareas formada por
la Receita Federal (Administracion tributaria y aduanera), Fiscalia y Policia Federal. El trabajo conjun-
to es autorizado por un juez y permite levantarse el secreto fiscal y compartir datos fiscales, analisis
financieros y econémicos de los contribuyentes involucrados en actividades criminales.

A través de su Estrategia Nacional contra la Corrupcién y el Lavado de Dinero de 2003 y los grupos de
trabajo gubernamentales asociados, Brasil ha hecho avances significativos en el fortalecimiento de
su marco legal, fortaleciendo la capacidad de investigar y procesar crimenes financieros a través de
unidades policiales especializadas, tribunales y la contribucién de la sociedad civil. Siguen existiendo
algunos retos, como la agilizacién y modernizacién del sistema de justicia penal.

Grupo de Tareas-Paraguay: el Gobierno de Paraguay esta trabajando para mejorar su régimen de
ALD y para implementar su plan estratégico. A fin de coordinar la actuacion de las multiples agencias
que intervienen en la prevencion, deteccidn y combate contra operaciones de LA/FT, se ha imple-
mentado la formacién de un grupo de trabajo interinstitucional sobre crimenes financieros con el
objetivo de mejorar la coordinacidon en temas de ALD incluyendo, pero no limitado a, investigaciones
y procesamientos, medidas preventivas del sector financiero y confiscacion de activos. Existe en la
actualidad una coordinacién de sector publico y privado regulado a través del Reglamento de Preven-
cion sobre control transfronterizo de valores emitidos por la SEPRELAD.

Coordinacion y colaboracion Internacional — Bolivia-Peru: existen practicas que dieron resultados
positivos para combatir el LA/FT, particularmente a nivel de coordinacién y colaboracion interna-
cional en el intercambio de informacidn. Es el caso de la Red Segura del Grupo Egmont (sistema de
comunicacioén electrénico que permite a los miembros compartir la informacion cifrada de correos e
inteligencia financiera, asi como otra informacion de interés para los miembros) y la Red de Recupe-
racion de Activos de GAFILAT (RRAG) (plataforma de intercambio de informacién). Ademas, en la VI
Reunidn de la Comisidn Bilateral Peruano Boliviana de Lucha contra el Contrabando (mayo de 2016),
se fijé como objetivo identificar investigaciones fiscales de lavado de activos provenientes del contra-
bando, originadas a partir de las comunicaciones que envia al Ministerio Publico la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria del Perd y la Aduana Nacional de Bolivia en zona de
frontera.
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Intercambio de Informacion a nivel operativo-Colombia: el acceso expedito a fuentes de informa-
cion es un factor critico de éxito dentro del marco del desarrollo de investigaciones financieras. La
busqueda del “dato negado” se convierte en la piedra angular de las tareas iniciales de recoleccion
de informacién, y del tiempo que se tomen estas busquedas depende el éxito de las acciones que se
adelanten posteriormente. En desarrollo de este principio, la Unidad de Inteligencia Financiera de
Colombia ha concentrado sus esfuerzos en la consolidacién de un sistema de informacién robusto y
eficiente que proporciona informacion en tiempo real sobre personas de interés (naturales y juridi-
cas) dentro del marco del cumplimiento de sus objetivos. El acceso a esta informacion se realiza en
el marco de memorandos de entendimiento especificos con entidades (publicas y privadas) que son
implementados a través de herramientas de gestidon de informacidén que cuentan con pardmetros de
seguridad que siguen los mas altos estandares. Estos mecanismos ademads de servir a los analistas
de la UIAF, han sido el modelo para el desarrollo de herramientas similares en otras agencias a nivel
interno y regional.

Estados Unidos-TTU: el Servicio de Inmigraciones y Control de Aduanas (ICE) de los Estados Unidos
cred una Unidad de Transparencia Comercial (TTU). La TTU ha desarrollado una red de contrapartes
en casi una docena de paises en el extranjero. Las TTU examinan anomalias comerciales e irregula-
ridades financieras asociadas con TBML, fraude aduanero, contrabando y evasién de impuestos. Las
TTU son organismos creados para intercambiar datos comerciales criticos entre numerosos paises.
Las TTU establecieron acuerdos de intercambio de informacion con 14 paises para facilitar la identi-
ficacion de organizaciones criminales transnacionales que utilizan los esquemas TBML para repatriar
los ingresos generados por multiples actividades ilegales, entre ellas el contrabando de drogas y
seres humanos, el fraude aduanero vy las violaciones de los derechos de propiedad intelectual. ICE
continua expandiendo la red de TTU operacionales, que ahora incluye a Argentina, Australia, Chile,
Colombia, Ecuador, Republica Dominicana, Ecuador, Francia, Guatemala, México, Panama, Paraguay,
Peru, Filipinas y Uruguay.
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El LA/FT afecta el desarrollo de los estados

El LA/FT afecta el desarrollo de los paises de la regidn en varios aspectos:?®

1. aumenta la delincuencia y la corrupcién: un marco integral y eficaz en politicas de ALA/CFT, re-
duce significativamente la rentabilidad de la actividad delictiva y de esta manera, desalienta a los
grupos criminales y terroristas a utilizar una determinada jurisdiccion. Por el contrario, mientras
un pais sea considerado como refugio para el LA/FT, es probable que atraiga a grupos criminales
y promueva la corrupcién;

2. debilita la integridad y estabilidad de las instituciones y los sistemas financieros, desalienta la
inversion extranjera y distorsiona los flujos internacionales de capital;

3. incide negativamente en la evolucidon macroecondmica de un pais al desviar recursos de activi-
dades econdmicas mas productivas, pudiendo producir ademas efectos de contagio desestabi-
lizadores en las economias de los paises vecinos. En la actualidad, dada la interconexién entre
los estados como consecuencia de la globalizacion, los efectos negativos de estas actividades
impactan en la integridad y la estabilidad financiera con alcance mundial.?®

Diseno de una estrategia de lucha contra el LA/FT

Tal como lo hemos sefialado, los paises de la regién se encuentran embarcados en un proceso de
desarrollo de politicas para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Sin
embargo, el primer paso para encarar este combate requiere de la formulacién de una estrategia na-
cional, basada en una evaluacidn y diagndstico de la situacién que cada pais presenta en los distintos
sectores implicados en el desarrollo de ambos fenémenos.

Esta evaluacidn incluye la supervisidn del sistema econdmico, la evaluacidn del sector financiero y no
financiero, tendientes al fortalecimiento de la capacidad del estado en la lucha contra este flagelo. La
obtencidn de un buen diagndstico es fundamental para la elaboracién de programas que permitan
abordar las deficiencias detectadas y las dreas de potencial riesgo.

Cumplimiento de los estandares internacionales

Tomando como base los lineamientos sefalados por el GAFI, y sin dejar de lado las particularidades
del contexto cultural, legislativo y constitucional de cada pais de la regidn, los paises deben adaptar
su legislacién interna para cumplir con los estandares internacionales fijados por aquel organismo,
en materia de lucha contra el lavado de activos y financiamiento del terrorismo. Estas recomendacio-
nes estan orientadas a que los paises logren alcanzar los siguientes objetivos: identificar los riesgos,
y desarrollar politicas y coordinacidn local; luchar contra el lavado de activos; financiamiento del te-
rrorismo y financiamiento de la proliferacidn; aplicar medidas preventivas para el sector financieroy
otros sectores designados; establecer poderes y responsabilidades (por ejemplo, autoridades investi-

28 Guia de referencia para el anti lavado de activos y la lucha contra el financiamiento del terrorismo. Suplemento sobre la Recomendacién

Especial IX. Banco Mundial.

29 El FMIl Yy la lucha contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. Fondo Monetario Internacional. Ficha técnica, marzo de 2016.
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gativas, de orden publico y de supervisidn) y otras medidas institucionales; mejorar la transparencia y
la disponibilidad de la informacion de titularidad de beneficio de las personas y estructuras juridicas;
y facilitar la cooperacidn internacional.*®

En particular, las evaluaciones de las ZLC deben realizarse a la luz de los estandares internacionales
fijados por el GAFl y sus recomendaciones relativas al lavado de activos y el financiamiento del terro-
rismo. Los paises deben introducir reformas no sdlo legislativas, sino también institucionales, lo que
implicaria la creacién de nuevas estructuras e instituciones, o bien modificar las ya existentes a fin de
mejorar los resultados en prevencién y deteccidén de este tipo de operaciones en las ZLC.

Adecuado marco juridico

Los paises mejor posicionados para enfrentar la lucha contra el LA/FT son aquellos que poseen un
adecuado marco juridico, incluyendo en este concepto las leyes, reglamentos y directivas. Tal como
ha sido mencionado, los paises de la regidn han realizado esfuerzos para introducir en distintos ni-
veles, legislacion en materia de LA/FT a fin de alcanzar los estandares internacionales exigidos por
el GAFI y otros instrumentos internacionales. Sin embargo, es importante evitar la dispersidon de
leyes en la materia, y lograr un conjunto legislativo armdnico y coordinado, que permita un sistema
eficiente.

En particular, las ZLC necesitan un adecuado marco juridico en numerosos temas tales como: sis-
temas de control y reporte; actividades y profesiones no financieras designadas (APNFD); sistemas
eficaces de vigilancia; embargo, decomiso e incautacidn; instituciones administradoras de bienes
decomisados, y otros temas ya abordados en la Seccidn de Vulnerabilidades en la region: “Disparidad
en el régimen juridico existente en las ZLC”.

Eficiente aplicacidon del marco juridico

Teniendo en cuenta las consideraciones mencionadas en el apartado precedente, cabe aclarar, que si
bien los estados se encuentran en proceso de sancionar nuevas leyes para adaptarse a los estandares
internacionales, en algunos casos esta circunstancia no resulta suficiente para garantizar la efectiva
aplicacién de dicha legislacién. En algunos casos, la realidad institucional y las herramientas legis-
lativas y procedimentales necesarias para su efectiva aplicacidn no resultan adecuadas, tornando
inefectiva la aplicacidn de aquellas leyes relativas no solo al control de las operaciones de comercio
exterior, sino también a la deteccidn, prevencidn, investigacidn y judicializacidon de operaciones ilici-
tas detectadas en el dmbito de las ZLC.

Adecuado sistema judicial

Un adecuado vy eficiente sistema judicial es fundamental para lograr un exitoso resultado, no sélo
en la deteccion de los delitos derivados del lavado de activos y financiamiento del terrorismo, sino
también en la investigacién y posterior prosecucién judicial de estos delitos, evitando que la falta de
recursos, informacién, normas procedimentales y experiencia de los funcionarios judiciales impidan
una correcta administracion de justicia. Ya hemos mencionado con anterioridad el escaso nimero de
condenas por estos delitos a nivel regional.

30 Las Recomendaciones del GAFI. “Estandares internacionales sobre la lucha contra el LA / FT y la proliferacién”, Febrero 2012.
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El GAFI alienta a los paises a autorizar, apoyar y desarrollar técnicas y mecanismos de investigacion
especiales, como operaciones encubiertas, investigaciones patrimoniales especializadas e investiga-
ciones en colaboracién con otros paises.*!

Cooperacion internacional

Los esfuerzos aislados en el combate del LA/FT son ineficaces en un mundo globalizado, donde el di-
nero de origen ilicito se moviliza aceleradamente, sin limites ni fronteras. La naturaleza transnacional
de las actividades delictivas que dan origen a ganancias ilicitas, y que necesitan ser posteriormente
lavadas, precisan no sdélo de la colaboracién efectiva de los organismos publicos nacionales que las
combaten, sino también de la participacidn conjunta y coordinada de los entes responsables de desa-
rrollar estas funciones en diferentes paises. Todos los paises deben asegurarse que los responsables
de formular las politicas, las UIF, las autoridades garantes del cumplimiento de la ley (incluyendo la
aduana), los supervisores de instituciones financieras y otras autoridades pertinentes, cuenten con
mecanismos efectivos que les permitan cooperar entre si y con sus contrapartes a nivel regional y
mundial.

Ademds, la cooperacién internacional deviene necesaria no solo a nivel institucional, entendido
como el desarrollo de un esfuerzo conjunto de los organismos de varios gobiernos, sino a la incorpo-
racion de legislacion relativa al combate del FT/LA, tales como adecuadas leyes que permitan eficien-
tes métodos en materia de cooperacidn juridica penal internacional: extradicidn, asuntos tributarios,
asistencia legal mutua, congelamiento y decomiso, etc.

Cooperacion y coordinacion interinstitucional e
intercambio de informacidn

Existe una clara necesidad de mejorar la cooperacidn entre las autoridades competentes a nivel na-
cional, asi como con el sector privado en relacion a las ZLC. La colaboracién interinstitucional, enten-
dida como un sistema de gestidon conjunto que permita el rapido y eficiente intercambio de informa-
cion entre las instituciones nacionales, es un elemento clave para identificar las actividades ilicitas
que se utilizan en estas dreas. Resulta de interés remarcar la necesidad de mejorar las medidas de
transparencia, la reglamentacion y los controles eficaces mediante procedimientos apropiados que
deben aplicarse en las operaciones de las ZLC.

A modo de ejemplo, en relacidn a las UIF, se ha determinado que frecuentemente las instituciones
notificadoras reclaman que reciben muy poca o ninguna retroalimentacion por parte de aquellas
sobre la utilidad y efectividad de sus reportes.

Asimismo, la incorporaciéon de tecnologia en los sistemas de intercambio de informacién es funda-
mental para acelerar y activar los procesos de prevencion, deteccidn e investigacion de las operacio-
nes de FT/LA. 32

31 Recomendacion GAFI, Rec. 30.

32 Recomendaciones de GAFI, Rec. 31.
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Concientizacion sobre la importancia de la lucha contra
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo

Un marco efectivo para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo debe ir
acompanado de un proceso de concientizacién tanto dentro del sector privado como publico, sobre
la gravedad de este tema y su impacto a nivel institucional, econdmico y social. En particular, en el
marco de las ZLC es fundamental que las organizaciones comerciales comprendan la importancia
de estos riesgos y apoyen a las instituciones del sector publico en los mecanismos de prevencion y
deteccidn de estas maniobras.
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Conclusiones

Los paises de la region se encuentran comprometidos en un proceso de desarrollo de politicas para
combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, a través de la adecuacion de sus
legislaciones internas a los estandares internacionales fijados por el GAFl y los Tratados Internacio-
nales.

Resulta imprescindible que este proceso responda a la formulacién de una estrategia nacional, ba-
sada en una adecuada evaluacion y diagnéstico, vinculada a los distintos sectores implicados en el
desarrollo de ambos fendmenos. Un marco integral y eficaz en politicas de combate contra el lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo, desalienta las actividades criminales y favorece el de-
sarrollo institucional y econdmico de los paises de la regién.

En particular, las zonas de libre comercio requieren de un adecuado marco regulatorio que permita
enfrentar las amenazas y vulnerabilidades que fueran expuestas a lo largo de este informe. Las debi-
lidades propias de estas jurisdicciones son explotadas por grupos criminales y terroristas para el la-
vado de activos y el financiamiento del terrorismo, a través de distintas modalidades en operaciones
de comercio exterior.

A pesar de los avances alcanzados en esta materia, aln persisten importantes retos relacionados con:
la adopcidn de un sistema eficiente de control aduanero y de vigilancia de operaciones de comercio
exterior; la promocién de una mayor cooperacion entre los entes reguladores de las ZLC; y el didlogo
y la cooperacidn entre los organismos publicos y privados competentes, que permitan ejercer un
mecanismo eficiente y transparente en dichas jurisdicciones.

Los esfuerzos aislados en el combate contra el LA/FT son ineficaces en un mundo globalizado, donde
estas operaciones ocurren en forma sigilosa, sin limites ni fronteras. La naturaleza transnacional de
dichas actividades, precisan no sélo de la colaboracion efectiva de los organismos publicos naciona-
les que las combaten, sino también de la participacidon conjunta y coordinada de los entes responsa-
bles de desarrollar estas funciones en las zonas de libre comercio de la region.

En el marco de este proyecto se lograron alcanzar los objetivos propuestos inicialmente, principal-
mente orientados hacia: la promocién de un mayor intercambio de mejores prdcticas para minimizar
los riesgos en las zonas de libre comercio; el impulso del intercambio de modelos legislativos y re-
gulatorios; el fomento del didlogo y la cooperacidn entre los organismos intervinientes en las opera-
ciones de comercio exterior -aduanas, policias, unidades de inteligencia financieras y reguladores fi-
nancieros y no financieros-; la promocidn de la cooperacidn interna, interinstitucional e internacional
para facilitar y agilizar el movimiento licito de bienes, servicios y personas. Por otra parte, se sentaron
las bases para una mayor concientizaciéon sobre la importancia de la lucha contra el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo y el impulso hacia una mayor transparencia en las operaciones de
comercio exterior en las zonas de libre comercio de la regidn.
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