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Acuerdo de readmision: Acuerdo bilateral o multilateral entre Estados en el que se
establecen, de manera reciproca, las bases y los procedimientos para que un Estado devuelva
pronta y ordenadamente a los extranjeros que no cumplan o hayan dejado de cumplir las
condiciones de entrada o estancia en su territorio hacia su pais de origen o un tercer pais, por lo
general un pais por el que han transitado o en el que tenian residencia permanente (0OIM, 2019).

Acuerdos bilaterales de migracif)n laboral: convenios celebrados entre dos Estados,

que son juridicamente vinculantes y se refieren esencialmente a la cooperacion interestatal en
materia de migracion laboral (OIM, 2019).

Admision humanitaria: roceso que ofrece una via de admision en un pais con caracter
temporal o permanente a personas o grupos de personas que requieren proteccién. La admision
humanitaria suele ser un proceso acelerado que se aplica en el caso de las personas que necesitan
proteccion, incluidos, entre otros, los refugiados, las personas con necesidades apremiantes de
proteccidn, los migrantes en situacion de vulnerabilidad, los miembros de la familia extendida o
las personas que necesitan asistencia y cuidados médicos (0IM, 2019).

Adquisicion de Ia nacionalidad: cualquier forma de obtencion de la nacionalidad, al nacer

0 en cualquier momento después del nacimiento, que se realiza de manera automética o no
automética, ya sea por atribucion, declaracidn, eleccion o solicitud (OIM, 2019).

Alerta migratoria: medida emitida por los Estados para prevenir la entrada o salida de una

persona o un grupo de personas de un pais especifico, debido a que se sospecha que pueden
constituir una amenaza para la seguridad del pais y de otras personas.

Apatridas: Toda persona que ningin Estado reconoce como nacional segtin los criterios
establecidos por su legislacion.

Asilo: Otorgamiento por parte de un Estado de proteccion en su territorio a personas que se

encuentran fuera del pais de su nacionalidad o residencia habitual, quienes huyen de la
persecucidn, dafios graves o por otras razones. La nocion de asilo engloba una diversidad de
elementos, entre los cuales figuran la no devolucidn, el permiso para permanecer en el territorio
del pais de asilo, las normas relativas al trato humano y, con el tiempo, una solucién duradera
(OIM, 2019).

Biometria: uso de los medios automatizados para identificar a las personas sobre la base de
rasgos fisioldgicos o de comportamientos distintos (OIM, 2019).

Cambio de condicion juridica: procedimiento por el que un extranjero puede solicitar al

Estado en que se encuentra otra condicion juridica en relacién con su situacién migratoria (OIM,
2019).
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centro de detencion (Migracion): instalacion especializada a la que se recurre para la

detencion de migrantes con el objetivo principal de facilitar la adopcion de medidas
administrativas, por ejemplo, laidentificacion, la tramitacion de una solicitud o la ejecucidén de una
orden de devolucién (expulsion) (OIM, 2019).

Centros de acogida: cualquier instalacion utilizada para alojar a solicitantes de proteccién

internacional y otras categorias de migrantes, incluidos los refugiados, a la espera de una decision
respecto de su solicitud de admisidn o proteccion internacional.

Certificado de identidad: pocumento (distinto del pasaporte) expedido por un gobierno a

una persona, generalmente extranjera, en el que se hace constar su identidad a fin de facilitar su
entrada o salida del Estado concernido (0IM, 2019).

Giclo migratorio: etapas del proceso migratorio que comprenden la partida, en algunos casos

el transito a través de uno o varios paises, la inmigracion en el pais de destino y el retorno (O1M,
2019).

Competencia por razon de Ia persona: en el marco del derecho internacional, facultad

de un Estado para ejercer su autoridad sobre sus nacionales que se encuentran en otro pais con el
fin de protegerlos o de someterlos a su jurisdiccién penal, judicial y legislativa (OIM, 2019).

Comunidad de origen: en el contexto de la migracién, comunidad nacional o local de una

persona o de un grupo de personas que ha migrado, ya sea en el interior del pais o a través de las
fronteras internacionales (0IM, 2019).

Control fronterizo: inspecciones fronterizas y actividades de vigilancia realizadas en las

fronteras fisicas del Estado, ya sean aéreas (aeropuertos), maritimas, lacustres, fluviales o
terrestres (ferrocarriles y carreteras), cuyo objetivo es regular la entrada (o la tentativa de entrada)
y la salida de personas, animales y bienes desde o hacia el territorio de dicho Estado, en ejercicio
de su soberania (0IM, 2019).

Cuota de inmigracion. Limite cuantitativo al ndmero de inmigrantes admitidos en un Estado
durante un periodo dado, ya sea en total o para determinadas categorias de visados (OIM, 2019).

Denegacion de entrada. Negativa a dejar entrar a una persona en un Estado cuando esta no

cumple las condiciones de entrada previstas en la legislacién nacional de dicho Estado (OIM,
2019).

Derecho a buscar asilo y disfrutar de &l: perecho de toda persona objeto de persecucion

asolicitar asilo y gozar de él en un pais distinto de su pais de nacionalidad o de residencia habitual
(0IM, 2019).
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o Derecho a salir de cualquier DﬂiS: Elemento del derecho a la libertad de circulacién por

el que se prescribe que toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluido el propio
(0IM, 2019).

Determinacion de la condicion de refugiado: proceso legal o administrativo llevado a

cabo por los Estados o la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) para determinar si una persona es refugiada de conformidad con las normas nacionales,
regionales e internacionales (0IM, 2019).

DISCrimINacion: cualquier distincion, exclusién, restriccién o preferencia u otro trato

diferencial que se base directa o indirectamente por motivos prohibidos de discriminacién y que
tenga la intencion o el efecto de anular o perjudicar el reconocimiento, el disfrute o el ejercicio, en
igualdad de condiciones, de derechos humanos y libertades fundamentales en el ambito politico,
econdmico, social, cultural o de cualquier otro campo de la vida publica. Estos motivos incluyen la
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica u otra opinidn, origen nacional, origen social,
propiedad, condiciones legales al nacer, discapacidad, edad, nacionalidad, estado civil y situacién
familiar, orientacion sexual, identidad de género, estado de salud, lugar de residencia, situacién
econdmicay social, embarazo, pertenencia un pueblo indigena, afrodescendiente u otra condicion
(OACNUDH, 2019).

Documento de Viaje: Abarca todos los documentos que acrediten legalmente la identidad de
una persona para ingresar, transitar o salir de un pais.

Documento alterado: pocumento original que presenta modificacién o adulteracion en

alguna de sus partes, es decir, en el que se agregan, borran, cambian o dafan caracteristicas
mediante diferentes métodos.

Documento falso: pocumento, imitado o simulado no autorizado, que tiene solo la apariencia
de ser auténtico.

Documento fantasia o camuflaje: son documentos expedidos por particulares u

organizaciones que pretenden ser de un pais, gobierno, autoridad o grupo, o de un gobierno que
existio.

Entrada irregular: cruce de fronteras en incumplimiento de los requisitos legales y
administrativos necesarios para entrar en el pais (OIM, 2019).




EXpulsion colectiva: Toda medida que obliga a los extranjeros, como grupo, a abandonar un

pais, excepto cuando dicha medida se adopta sobre la base de un examen razonable y objetivo del
caso particular de cada persona del grupo (0IM, 2019).

EXDU|Siﬁn individual: Acto juridico o comportamiento atribuible a un Estado, por el cual un
extranjero es compelido a abandonar el territorio de ese Estado (OIM, 2019).

Factores de impulso y atraccion: modelo en cuyo marco los factores que propician la

migracion se dividen en dos categorias, a saber, los factores de impulso y los factores de atraccidn.
Los primeros son aquellos que impulsan a las personas a abandonar su pais, mientras que los
segundos son los que las atraen al pais de destino (OIM, 2019).

Gestion migratoria: Termino que se utiliza para designar las diversas funciones
gubernamentales relacionadas con la cuestién migratoria y el sistema nacional que se encarga, en
forma ordenada, del ingreso y la presencia de extranjeros dentro de los limites de un Estado y de
la proteccion de los refugiados y otras personas que requieren proteccién (0IM, 2019).

Gestion de fronteras: Administracin de las medidas relacionadas con el movimiento
autorizado de personas (migracidn regular) y bienes, al tiempo que se previene el movimiento no
autorizado de personas (migracidn irregular) y bienes; se detecta a los responsables de trafico
ilicito de personas, trata de personas y otros delitos conexos; y se identifica a las victimas de tales
delitos o a cualquier otra persona que requiera asistencia inmediata 0 a mas largo plazo y
proteccién (internacional) (OIM, 2019).

Grupos vulnerables: Grupos o sectores de la sociedad con mayores posibilidades que otros

grupos dentro del Estado de ser sometidos a précticas discriminatorias, violencia, desastres
naturales o ambientales o penuria econémica. Cualquier grupo o sector de la sociedad (mujeres,
nifios, nifias y adolescentes ancianos, minorias étnicas o religiosas o migrantes, entre otros) mas
vulnerables en periodo de conflicto o de crisis (0IM, 2019).

INgreso 11egal: Acto de atravesar una frontera sin cumplir con los requisitos necesarios para

una entrada legal en otro Estado. (Art. 3 (b) del Protocolo Adicional contra el tréfico ilicito de
migrantes por tierra, mary aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional) (OIM, 2006).

INMIgracion: Proceso por el cual personas no nacionales ingresan a un pais con el fin de
establecerse en él (OIM, 2006).

Instrumento: pocumento formal o juridico escrito, como un contrato o un tratado. En el caso

de la ratificacion, aceptacidn, aprobacion o adhesidn a un tratado, se trata del documento en el
cual se establece el consentimiento de ese Estado para obligarse por el tratado.
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INtegracion: proceso por el cual los inmigrantes, tanto individualmente como en grupo, son

aceptados en una sociedad. Los requisitos particulares exigidos para su aceptacién por una
sociedad varian de un pais a otro (OIM, 2006).

INtercepeion: Medida adoptada por un Estado fuera de su jurisdiccion nacional o en sus

fronteras terrestres o maritimas para prevenir, interrumpir o detener movimientos de personas que
no tienen documentacion requerida para atravesar una frontera por tierra, aire o mary prevenir
que esas personas consigan ingresar en el pais al que preveian llegar.

Impedimento de salida de Ia persona menor de edad: Mandato o documento

expedido por una autoridad administrativa y/o judicial, dirigido a impedir la salida del pais de un
menor de edad.

Lectura mecanica: informacion biografica contenida en la pagina de datos de un documento

de identificacion o viaje, legibles por maquinas lectoras especializadas para agilizar el registro e
inspeccion de los documentos de identidad y viaje. También puede ser utilizada como un elemento
de seguridad para identificar versiones falsificadas o alteradas que no se ajustan a los estandares.

Migracion: Movimiento de poblacin hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo que

abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafio, su composicion o sus causas;
incluye migracion de refugiados, personas desplazadas, personas desarraigadas, y migrantes
econdmicos entre otros

Migracion asistida: movimiento de migrantes realizado con la asistencia de uno o varios
gobiernos o de una organizacion internacional, distinta a la migracién espontanea y sin ayuda.

Mioracion de retorno: movimiento de personas que regresan a su pais de origen 0 a su

residencia habitual, generalmente después de haber pasado por o menos un afio en otro pais. Este
regreso puede ser voluntario o no. Incluye la repatriacién voluntaria (OIM, 2006).

Migracion espnnténea: Movimiento de personas o grupo de personas que inician y realizan
sus planes de migracidn, sin asistencia. Por lo general, esta migracién es causada por factores
negativos en el pais de origen y por factores atractivos en el pais de acogida; se caracteriza por la
ausencia de asistencia del Estado o de cualquiera otro tipo de asistencia nacional o internacional
(0IM, 2006).

Migracion facilitada: Migracién regular alentada o estimulada por las politicas y practicas

estatales o por la asistencia directa de organizaciones internacionales, haciendo que el acto de la
migracion y la residencia de las personas sea mas fécil y conveniente. Ello puede comprender
distintas medidas, entre las cuales, por ejemplo, la modernizacion del sistema de visado o
procedimientos y personal mas eficiente en la inspeccion de los pasajeros (0IM, 2006).
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Migracion forzosa: Término genérico que se utiliza para describir un movimiento de personas

propiciado por diversos factores en el que se observa la coaccion, incluyendo la amenaza a la vida
y su subsistencia, por causas naturales o humanas (por ejemplo, movimientos de refugiados y de
desplazados internos, asi como personas desplazadas por desastres naturales o ambientales,
desastres nucleares o quimicos, hambruna o proyectos de desarrollo).

Migrante calificado: Trabajador migrante que por sus competencias recibe un tratamiento

preferencial en cuanto a su admisién en un pais distinto al suyo. Por esas razones, estd sujeto a
menos restricciones en lo que respecta a la duracion de su estadia en el pais receptor, al cambio
de empleoy a la reunificacion familiar (OIM, 2006).

Migrante de 1argo plazo: Persona que va a otro pais, distinto al suyo o de su usual residencia,

por un periodo de por lo menos un afio, siendo el pais de destino el lugar de su nueva residencia.
En la perspectiva del pais de salida esta persona es un emigrante de largo plazo y desde la
perspectiva del pais de llegada un inmigrante de largo plazo.

Migrante documentado: Migrante que ingresa de forma regular a un pais y permanece en él,
de acuerdo con el criterio de admisidn.

No devolucion (principio de): Principio que entrafia la obligacion para los Estados de no
extraditar, deportar, expulsar o devolver a una persona a un pais en el que su vida o su libertad
estarian amenazadas, o cuando existan razones fundadas para creer que dicha persona correria el
riesgo de verse sometida a actos de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos y
degradantes; de ser objeto de desaparicion forzada, o de sufrir otros dafios irreparables.

Orden de eXDU|Siﬂﬂ: Acto administrativo de un Estado por é| que se comunica a un no nacional

la prohibicidn de permanecer en el territorio de ese Estado. Esta orden se da si la persona entrd de
forma irregular al territorio de ese Estado o si ya no esté autorizada a permanecer en él. Esta orden
va acompafiada, por lo general, de la notificacién de que seré ejecutada, de ser necesario, por
medio de la deportacion.

Pais de residencia habitual: pais en el cual una persona tiene su residencia y en el que

normalmente transcurre su descanso diario. Los viajes temporales al exterior con fines de
recreacion, vacaciones, visitas a amigos y parientes, negocios, tratamiento médico, peregrinacion
religiosa no cambian el lugar de residencia habitual de una persona.

Pais de transito: pais a través del cual pasa la persona o el grupo migratorio hacia su destino.
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Perfilamiento: procedimiento que alcanza a las autoridades que aplican técnicas de

investigacion y que consiste enidentificar los principales atributos y caracteristicas que se asocian
al perfil de un determinado individuo a fin de adoptar decisiones estratégicas e informadas en todo
lo que le concierne.

Permanencia no permitida: permanencia en un pais més all4 del tiempo autorizado al

ingresar. La poblacion extranjera indocumentada esta compuesta de quienes entraron de forma
irregular y de quienes entraron en forma regular y se quedan mas del tiempo autorizado.

Proteccion internacional: proteccion basada en un instrumento internacional o en el

mandato de una organizacion u 6rgano internacional para asegurar, por parte del Estado, el
respeto de los derechos protegidos en esos instrumentos.

Proteccion temporal: procedimiento excepcional que provee, en los casos de flujos masivos
o inminentes flujos de personas de un tercer pais que no pueden regresar a su pais de origen,
proteccién inmediata y temporal a tales personas, particularmente si el sistema de asilo es incapaz
de procesar este flujo con la premura y la eficiencia del caso.

Puesto de control fronterizo 0 paso fronterizo: Lugar habilitado por las autoridades

competentes para el cruce de fronteras (de personas o bienes), o lugar designado oficialmente en
el marco juridico del Estado como punto de entrada y salida del mismo (OIM, 2006).

Re-emigracion: Movimiento de una persona que, después de haber regresado al pais de salida
u origen, emigra nuevamente.

Refugiado: Aquella persona que, debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de

raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de su pais; o que careciendo de nacionalidad y halldndose, a
consecuencia de tales acontecimientos fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores no quiera regresar a él. Se considera también como
refugiadas a las personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la
violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico.

Regularizacion: proceso por el cual un pais permite a un extranjero en situacién irregular
permanecer legalmente en el pais, concediéndole la condicidn de migrante regular.
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Repatriacion voluntaria: Retorno de personas que retinen los requisitos a su pais de origen
araiz del deseo libremente expresado de regresar.

Retorno voluntario: e regreso independiente o asistido al pais de origen, de transito o a un
tercer pais basado en la libre voluntad de la persona que regresa.

Retorno voluntario asistido: apoyo administrativo, logistico y financiero facilitado a los

migrantes que no pueden o no desean permanecer en el pais de acogida o de transito y deciden
regresar a su pais de origen (OIM, 2006).

Revictimizacion: escenario en el cual una victima es sometida por las autoridades del Estado

y/u otras instituciones a condiciones que generan nuevas formas de victimizacion, en la medida en
que le producen formas de sufrimiento que son nuevas y diferentes a su motivo inicial de
afectacidn, aunque guardan conexidn con este.

Victima: Toda persona que de manera individual o colectiva ha sufrido dafios a nivel fisico,

emocional o en su patrimonio como consecuencia de una afectacion a sus derechos
fundamentales.

Visa/Visado: sello colocado por una oficina consular en el pasaporte o certificado de identidad

que indica que el oficial en el momento de la expedicién considera que el titular estd en la categoria
de no nacionales del Estado emisor y que puede ser admitido en su territorio, de acuerdo con las
normas legales. El visado establece los criterios de admision en un Estado.

Zona de inmigracion: zona del territorio terrestre o maritimo en la cual es aplicable la
legislacion de ese Estado en materia de inmigracion (también llamadas zonas de migracion).
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Los movimientos migratorios han sido una constante en la historia de la humanidad. De
acuerdo con informacidn del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, se estima que en 2020 habia cerca de 281 millones de migrantes
internacionales, una cifra equivalente al 3,6% de la poblacién mundial (ONU, 2022).

Seglin la Organizacidn Internacional para las Migraciones (0IM, 2022), las causas de la
migracion son diversas. Las personas que migran a otros paises lo hacen en busqueda de
mejores oportunidades laborales, econémicas o educativas, asi como por factores
sociales, politicos y ambientales, entre otros.

En América Latina, la crisis socioecondmica y democratica de Venezuela ha generado un
alto impacto, considerando que hay mds de 6,8 millones de venezolanos que han
emigrado a diferentes destinos. De acuerdo con la Plataforma del Plan Regional de
Respuesta a Refugiados y Migrantes de Venezuela (RMRP), a agosto de 2022, el 84,43 %
reside de manera permanente en América Latina y el Caribe: el 36,41 % en Colombia; el
18,90 % en Perd; el 7,37 % en Ecuador; y el 6,58 % en Chile. Existe una combinacién de
factores que propician la migracion de venezolanos, como la falta de oportunidades de
empleo, la falta de acceso a derechos y servicios basicos, la inseguridad y, en algunos
casos, la persecucion motivada por opiniones politicas, entre otros. Es una migracion que
demanda de los Estados politicas y planes para su acogida y proteccién, tomando en
cuenta que este fenémeno también tiene fuertes impactos estructurales en materia de
seguridad para los migrantes, quienes sufren violencia, explotacién y abuso durante y tras
sus viajes migratorios. Este flujo migratorio estd caracterizado por un alto grado de
irregularidad, pues se presentan simultdneamente desplazamientos voluntarios y
forzosos, sumidos en lgicas de migracién transfronteriza temporal y permanente, de
retorno, transito hacia terceros paises y de reunificacion familiar.

En ese sentido, diferentes tipos de migrantes y refugiados toman rutas similares y
comparten vulnerabilidades tanto en paises de transito como de destino, lo cual refleja la
complejidad contemporanea de los movimientos migratorios. Ante ello, en los dltimos
afios, ha surgido el concepto de "migracién mixta", el cual busca reflejar los factores
multifacéticos e interconectados subyacentes a todos los movimientos migratorios. Las
personas que migran lo hacen por distintos motivos, presentan distintas condiciones
juridicas y se enfrentan a diversas situaciones de vulnerabilidad. Sin embargo, los Estados
deben garantizar la proteccion de los derechos humanos en el contexto de la migracion,
con independencia de la categoria o condicién migratoria.

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha observado con
preocupacion que persiste la utilizacién de medidas tendientes a: i) externalizar el control
migratorio; i) desplegar las fuerzas armadas, policias militares y otros cuerpos de
seguridad con perfil y formacion militar en tareas de gestion migratoria fronteriza; iii)
aumentar la aplicacion de la detencion migratoria, y procedimientos de deportacion o
expulsion que no aseguran las garantias del debido proceso, incluyendo situaciones de
rechazo en frontera; y iv) limitar el acceso a los territorios de los Estados y a
procedimientos migratorios, de asilo o de proteccion internacional, especialmente
utilizando la pandemia y las medidas de respuesta como justificacidn, afectando también
alamigracion de retorno de connacionales (Guia de Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2022).



El continuo aumento de la movilidad humana en la region y las dificultades que enfrentan
las personas en este contexto requieren de un abordaje integral por parte de los Estados.
Conscientes de la complejidad de este fendmeno para el pais y de los fuertes impactos
estructurales en materia de seguridad para los migrantes, el objetivo del presente manual
es contar con una guia de féacil comprensidn acerca de los procedimientos de respuesta
policial para la gestion segura de la movilidad humana'y la identificacién de los delitos de
trata de personas y trafico ilicito de migrantes, de manera que se conviertan en linea de
actuacion para los integrantes del cuerpo de policia como responsables de atender los
delitos y las afectaciones a la seguridad de la poblacion migrante, en coherencia con la
normatividad legal en el dmbito nacional e internacional.

En ese sentido, el presente manual busca alcanzar los siguientes objetivos especificos:

Promover el adecuado cumplimiento de las funciones de la Policia Nacional del Peru
(PNP), en el marco de las obligaciones generales del Estado, para la prevencion de la
trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, la proteccion de las victimas, y la
cooperacion entre Estados para alcanzar tales fines.

Identificar a las instituciones locales y nacionales que participan en la prevencion y
deteccidn de casos, y en la implementacion de medidas de asistencia y proteccion a
favor de las victimas.

Identificar a las organizaciones internacionales y actores de la sociedad civil que
contribuyen mediante sus actividades a la prevencidn y deteccion de casos, asi como
alaimplementacion de medidas de asistencia y proteccidn a favor de las victimas.

Impulsar y facilitar la comunicacion entre los distintos actores e instituciones que
intervienen frente a estas formas de criminalidad, a fin de favorecer la aplicacion de
procedimientos operativos estandarizados de respuesta y compartir buenas
practicas.

Difundir entre los miembros de la PNP y demds actores que desempefian un papel en
el control y asistencia a los delitos de tréfico ilicito de migrantes y trata de personas,
informacidon sobre la normativa nacional, regional e internacional, junto con los
principios aplicables para la proteccion y promocion de los derechos de las personas
refugiadas y migrantes, ademas de la canalizacién entre instituciones para el
fortalecimiento de la investigacidn.

El documento estd estructurado en ocho capitulos. El presentard un

y efecttia un breve analisis del fendmeno migratorio en
los dltimos afios con especial énfasis en la migracion venezolana, la cual constituye una
de las crisis mas complejas en la historia del desplazamiento de América Latinay el Caribe
en las dltimas décadas.

Enel capitulo se presentard el

que hard referencia a los principales instrumentos existentes
relacionados con el fenémeno migratorio en los dambitos internacional, regional y nacional.
El objetivo es brindar herramientas juridicas y legales orientadas a que todos los
interesados en profundizar en estas tematicas encuentren facilmente los instrumentos de
vigentes.



En el capitulo se abordara el tema de y en él se
plantean los requisitos necesarios para ingresar de manera regular al pais, asi como para
ser un ciudadano o residente legalmente constituido de manera que todas las partes
interesadas conozcan los requisitos.

Enel capitulo se trataré la

De manera particular, se presentaran
las diferentes medidas existentes y buenas practicas implementadas en materia de
prevencion, asi como el papel de los actores estatales para alentar la prevencion de los
delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes. Destacan, por ejemplo,
campafias de sensibilizacién, mecanismos de recoleccidn y analisis de datos como insumo
para comprender los flujos migratorios.

El capitulo se enfocaré en la

Para ello, se responderd a los siguientes
interrogantes: ;como realizar perfilaciones e identificar a posibles victimas de trata de
personas o0 personas objeto de tréfico ilicito de migrantes?

Ademas, el capitulo describe las facultades y protocolos de los servidores policiales para
efectuar el control migratorio, la deteccion y perfilacion de victimas de trata de personas
y del trafico ilicito de migrantes en salas de embarque, arribos y salidas, los aspectos a
considerar en los puntos de salida e ingreso aéreos, maritimos, terrestres, asi como la
deteccion de victimas de trata de personas y trafico ilicito de migrantes en salas de
embarque, arribos y salidas. Finalmente, aborda las medidas para la deteccién de
personas victimas de trata de personas y objeto de trafico ilicito de migrantes en territorio
nacional.

Por su parte, el capitulo estara dedicado a la

grupos o redes delictivas organizadas. Mientras que el capitulo anterior se enfoca en
detectar a posibles victimas de trata de personas o a personas objeto de trafico ilicito de
migrantes, el presente capitulo estd orientado a dar lineamientos para detectar e
investigar a los perpetradores del delito, sea este cometido por un individuo o por un grupo
o red delictiva.

Ademads, en este capitulo se describen los procedimientos operativos para detectar los
delitos tanto de trata de personas como de trafico ilicito de migrantes de manera
diferencial e incluye los procedimientos de perfilamiento, los procedimientos en los
aeropuertos internacionales, en los puntos de ingreso en fronteras y en el territorio
nacional, asi como el procedimiento para la aprehensién de personas por la comision de
delitos y el procedimiento de investigacidn.

El capitulo abordara

con el objetivo de favorecer una gobernanza de la
migracidn basada en los derechos humanos.

El capitulo incluye el procedimiento para el tratamiento de victimas del delito de trata de
personas y de personas objeto de tréfico ilicito de migrantes de manera diferencial, es
decir la adecuada canalizacion de las victimas una vez se ha realizado su identificacion.



También incluye una descripcion de los mecanismos de remision reciproca entre
instituciones de gobierno, en coherencia con sus competencias de acuerdo con el perfil
de las victimas.

Este capitulo abarca los procedimientos para la proteccién especializada a personas
migrantes victimas del delito de trata de personas y a personas objeto de tréfico ilicito de
migrantes, especialmente a aquellas en situacion de vulnerabilidad, incluidas las mujeres,
las personas sexualmente diversas y las nifias, nifios y adolescentes. Asimismo, aborda el
derecho a solicitar el reconocimiento de la condicién de refugiado, a solicitar asilo u otras
visas especiales.

Finalmente, en el capitulo se encuentran las pautas para la investigacion del
delito de trata de personas y trafico ilicito de migrantes y se describen los procedimientos
para el desarrollo de la investigacion para ambos delitos. Asimismo, busca brindar
herramientas para detectar e investigar a los perpetradores del delito, sea este cometido
por un individuo o por un grupo o red delictiva. El capitulo incluye los mecanismos de
cooperacidn policial internacional para preveniry combatir la trata de personas y el tréfico
ilicito de migrantes.
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Alolargode la historia, las personas se han desplazado de un territorio a otro por diversos factores,
como asegurar su propia existencia, buscar mejores oportunidades y condiciones de vida, o
afianzar el liderazgo de sus comunidades, entre otros. El origen de la migracién como fendmeno se
remonta probablemente al origen de la humanidad misma. Sin embargo, los propios fendmenos
sociales han contribuido, con el pasar del tiempo, a que los motivos que impulsan a las personas a
migrar se complejicen, de modo que, lo que inicialmente podia representar una decisién humana
voluntaria, refleja hoy en dia, y con cada vez mayor frecuencia, una imposicién que es
consecuencia de circunstancias amenazantes.

Las personas en situacion de movilidad, especialmente aquellas cuya situacidn es irregular, estan
expuestas de modo permanente a riesgos y desafios. Se trata de grupos humanos que pueden
trasladarse hacia lugares en los que las politicas, leyes y practicas estatales que regulan derechos
humanos, no las reconocen como sujetos de derechos (CIDH, 2015, p. 13). Estas dindmicas suelen
ser replicadas, ademas, a nivel individual, donde se observa el accionar de sujetos particulares
que, en base a una serie de prejuicios y estereotipos, pueden ejercer practicas discriminatorias
contra las personas.

De acuerdo con la Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM), el nimero de migrantes
internacionales ha aumentado significativamente en las ultimas décadas. El total de migrantes
internacionales estimado por Naciones Unidas para 2020 fue de aproximadamente 281 millones
de personas que corresponde a un 3.6% de la poblacidn mundial, una cifra muy superior a los 128
millones de 1990y a los cerca de 60 millones de 1970 (0IM, 2022).

Seguin el informe sobre las migraciones en el mundo de OIM 2022, Europa y Asia acogian en 2022
alrededor 86 millones de migrantes internacionales (61% de la poblacién mundial), le sigue
América del Norte, con cerca de 59 millones de migrantes internacionales, (21% de la poblacién
mundial de migrantes), Africa, con el 9%, América Latina y el Caribe, con el 5%, y Oceania, con el
3%.

Elinforme afiade que el crecimiento de migrantes internacionales mas marcado entre 2000y 2020
se registrd en Asia, con el 74% (37 millones de personas, en cifras absolutas), seguido de Europa
que aumentd 30 millones, posteriormente de América del Norte con 18 millones y Africa con 10
millones.

Los datos de OIM 2022 identifican dos aspectos: la existencia de diferencias significativas entre
los paises con un alto indice de desarrollo humano y el resto, y la posibilidad de que los paises con
un indice de desarrollo humano medio puedan ser importantes paises de origen, de transito y de
destino de manera simulténea.



De acuerdo con el informe de la OIM 2022, los ciudadanos de los paises que presentan un indice
de desarrollo humano muy alto pueden viajar sin visado a cerca del 85% de todos los paises del
mundo. Ademas, sefiala que los paises con un indice de desarrollo humano muy alto también son
destinos importantes para los migrantes. A su vez, las restricciones de visado impuestas a los
paises con niveles muy bajos de desarrollo humano evidencian que sus ciudadanos tendran
problemas con la migracidn regular siendo las vias irregulares las opciones mas realistas (si no las
tnicas) de los posibles migrantes de estos paises (OIM, 2022).

El hecho de encontrarse alejadas de su lugar de origen o residencia, haber recorrido trayectos
precarios como parte de sus rutas migratorias que afectan su integridad fisica y mental, ver
debilitados sus vinculos familiares o fraternos, presentar dificultad para integrarse en una cultura
nueva y desconocida, 0 no contar con la documentacién necesaria para acceder a bienes y/o
servicios, 0 alcanzar un trabajo digno, coloca a las personas migrantes en una innegable situacién
de especial vulnerabilidad.



El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) afirmd que la tendencia
en el aumento de las personas desplazadas por la fuerza en todo el mundo continué en el 2021,
debido a la persecucidn, el conflicto, la violencia, las violaciones de derechos humanos y eventos
que perturban gravemente el orden pblico. Los datos de ACNUR permiten establecer que en junio
de 2021 habia 16.536.791 personas de interés bajo el mandato de ACNUR en América Latina.
Esto significa un aumento del 20% con relacién al mismo periodo del afio anterior. Por su parte, la
OIM resaltd que los movimientos de personas en la regién también habrian aumentado por las crisis
socioecondmicas generadas por la pandemia de COVID-19, los desastres e inestabilidad politica
en los paises de origen y de residencia, entre otros (ACNUR, 2021).

En América Latina y el Caribe, la migracion hacia América del Norte es un rasgo caracteristico. En
2020 residian en América del Norte mas de 25 millones de migrantes provenientes de esta region,
superando los 10 millones estimados para 1990 (0IM, 2022).

En 2020, las personas originarias de Europa y América del Norte que vivian en América Latina y el
Caribe estaban cerca de los 1,4 millones y 1,3 millones, respectivamente. Otros 11 millones de
migrantes internacionales residentes en América Latina y el Caribe procedian de paises de la
propia regién. A su vez, la situacion actual de Venezuela, que ha impactado notablemente los flujos
migratorios de la regidn, sigue constituyéndose en una de las mayores crisis de desplazamiento y
migracion del mundo (UNICEF, 2020). México era el pais de la region con el mayor nimero de
emigrantes con alrededor de 11 millones de personas residentes en el extranjero en 2020 y
ocupaba el segundo lugar a nivel mundial, entre los paises con las mayores didsporas, después de
la India (OIM, 2022).

En el tercery cuarto lugar se encuentran Venezuela y Colombia, con mas de 5 millones y mas de 3
millones de emigrantes, respectivamente. Sin embargo, en términos proporcionales a la poblacion
total, los paises con mas emigrantes son Jamaica, El Salvador y Venezuela. En 2020, Argentina era
el pais de la region con la mayor poblacion de personas nacidas en el extranjero, 2 millones de
migrantes procedentes principalmente de paises vecinos como son Bolivia y Paraguay.

Por su parte, de acuerdo con ACNUR 2022, Ecuador alberga el tercer niimero mas alto de personas
refugiadas y migrantes de Venezuela en el mundo, con cerca 513.000 personas estimadas.
Alrededor del 73% vive actualmente en condicion irregular. A pesar de los grandes avances en el
acceso a derechos y servicios para personas refugiadas y migrantes de Venezuela en este pais,
mas de la mitad sigue enfrentando barreras significativas para acceder a necesidades mas bésicas
como alimentos y casi tres cuartos vive en condicion migratoria irregular en el pais (ACNUR 2022).



Tanto en el dmbito local como regional, los dltimos afios han sido testigos de transformaciones
importantes a nivel migratorio. Lo anterior obedece, sin duda, al desplazamiento de més de siete
millones de personas venezolanas, quienes se han visto forzadas a salir de su pais como
consecuencia de la agudizacion de una crisis humanitaria sin precedentes, asi como el deterioro
de sus derechos civiles y politicos. Aunque la primera ola migratoria venezolana tuvo como
principales paises de destino los Estados Unidos de América y otros Estados en Europa, en la
actualidad son los paises de América Latina los que reciben, en su abrumadora mayoria, a las
personas migrantes venezolanas.

Gréfico No. 1. Migrantes y refugiados venezolanos por Estado de acogida

H Colombia Perti = Ecuador Otros Estados

Nota: Elaboracién propia a partir de “Refugiados y migrantes venezolanos en la regidn, por R4V, 2022.

Como puede observarse, el Peru es actualmente el segundo pais con el mayor indice de recepcién
de personas migrantes venezolanas. De acuerdo con el INEI, entre el 2018 y el 2022, el porcentaje
de poblacién venezolana refugiada y migrante en el pais se habria incrementado en un 41.5%, con
aumentos particularmente significativos en las ciudades de Tumbes (89%), Arequipa (80.8%) y
Trujillo (79%) (INEI, 2022, p. 50). Hasta mediados del 2021, alrededor de 530 mil personas
integrantes del flujo migratorio solicitaron refugio ante la Comision Especial para Refugiados del
Ministerio de Relaciones Exteriores (INEI, 2022, p. 92). Al menos al afio 2020, esta cifra erala mds
elevada a nivel mundial (UNODC, 2021, p. 10).

Sobre la poblacién migrante venezolana se concentran varias de las vulnerabilidades previamente
anotadas. Por ejemplo, en muchos casos, las personas migrantes se han visto en la necesidad de
recorrer largas rutas migratorias a pie por falta de recursos econédmicos para cubrir un pasaje por
via terrestre o drea (UNODC, 2021, p. 27). Durante su trayecto, suelen enfrentar riesgos y
dificultades como climas adversos, desabastecimiento de agua y alimentos, inseguridad, robos, y
actos de violencia de género (UNODC, 2021, p. 30). Cada uno de estos factores contribuye al
agravamiento de las necesidades de la poblacion migrante en cuanto a atencidn de salud, asi como
a la urgencia de conseguir un empleo una vez ubicados en el Estado de destino (UNODC, 2021, p.
30). Son precisamente estos escenarios de vulnerabilidad los que facilitan, en el corto y mediano
plazo, la comisidn de delitos vinculados a distintas formas de explotacion.



En efecto, en este contexto, los delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes se
constituyen en una amenaza latente para las personas migrantes. Tan solo entre el 2021 y parte
del 2022, las Fiscalias Especializadas en Delitos de Trata de Personas (FISTRAP) atendieron a nivel
nacional a un total de 3,525 victimas de trata de personas, de las cuales 43% eran extranjeras, en
su mayoria de nacionalidad venezolana, ecuatorianay colombiana (UNODC, 2022). De igual modo,
segun informacidn de la Direccidn contra la Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes de la
Policia Nacional del Perti (DIRCTPTIM), entre enero y octubre de 2022, han sido atendidas y
rescatadas a nivel nacional un total de 425 victimas de trata de personas de nacionalidad
venezolana (UNODC, 2022).

El papel que desempefia la policia es fundamental en el combate a los delitos de trata de personas
y tréfico ilicito de migrantes. Por la naturaleza de sus competencias, la PNP puede intervenir no
solo en tareas de persecucidn, investigacion y sancién de estas formas de criminalidad, sino que
puede también desempefiar un papel crucial en garantizar que las victimas de trata de personasy
las personas objeto de trafico ilicito de migrantes puedan beneficiarse de servicios de asistencia y
proteccion ofrecidos por el Estado, favoreciendo sus procesos de adaptacion e integracion social,
econdmicay cultural.
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En esta seccidn se haréd referencia a los principales instrumentos existentes en los dmbitos
internacional, regional y nacional. El objetivo es orientar al usuario, permitirle encontrar facilmente
las referencias de los instrumentos en vigor y profundizar ciertas teméticas.

El derecho internacional ha tenido en cuenta las miiltiples causas de la migracidn de las personas,
sus necesidades de proteccion, asi como las situaciones de vulnerabilidad existentes, lo cual se
refleja en la creacion de diversas categorias de personas en el contexto de la migracion y la
adopcion de diversos marcos legales de proteccion por parte de la comunidad internacional para
migrantes internacionales y sus familias, refugiados, apétridas, victimas de trata de personas y
desplazados internos (OEA, 2015).

De acuerdo con la CIDH, los instrumentos universales y regionales desarrollados reconocen los
derechos para las personas en el contexto de la migracion. En ese sentido, la CIDH considera que
el cuerpo de normas aplicables a la migracién se ha dado a conocer como el derecho internacional
de la migracion, en el cual la proteccién de los derechos de las personas en el contexto de la
migracion se divide en dos grandes regimenes normativos: por un lado, el derecho internacional de
los derechos humanos y, por otro, los regimenes especificos de proteccion para refugiados,
apatridas, victimas de trata de personas, y desplazados internos.

2.1.1.Instrumentos en materia de movilidad humana en el ambito
internacional

Las protecciones que alcanzan a las personas en situacion de movilidad han sido materia
de desarrollo progresivo por el Derecho Internacional. Tanto instrumentos internacionales
como el derecho consuetudinario internacional establecen los derechos y deberes de las
personas en contexto de movilidad humana. Las diversas ramas del derecho internacional
como, por ejemplo, el derecho internacional de los derechos humanos, el derecho
internacional humanitario, el derecho penal internacional o el derecho internacional del
trabajo han prestado particular atencion a la regulacion de los derechos de las personas
refugiadas y migrantes.

En particular, se tiene que los derechos humanos de estas personas han gozado de
reconocimiento desde la aprobacion de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
de 1948, y han formado parte del dmbito de proteccion de tratados generales del sistema
de Naciones Unidas como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966,
y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del mismo afio.
El pasar del tiempo los ha llevado también a ser considerados por convenciones que
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proponen normas especificas para grupos en situacion de vulnerabilidad como las mujeres
o los nifios (Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer de 1979, y Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989,
respectivamente), o para otras situaciones de especial preocupacion (Convencién
Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion Racial de
1969), las cuales incorporan una cldusula general que prohibe la discriminacidn en contra
de una persona por su nacionalidad u origen, en clara referencia al contexto de la movilidad
humana. Asimismo, son relevantes otras convenciones, como la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1984, la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas de 2010, y la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad de 2006, entre otras.

Por su parte, la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional de 2000 cuenta con dos protocolos complementarios para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mary aire.

A continuacidn, seran presentados algunos de los principales instrumentos normativos con
alcance global que regulan diferentes aristas del fenémeno de la migracion.

a) La Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares!
La Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (CIDTM) fue el primer tratado con alcance
universal en abordar la cuestion de la migracion. Tal como indica en su predmbulo, este
tratado, aprobado en 1990 y en vigor desde el 2003, se enfocd principalmente en la
migracion con fines laborales revalorizando el aporte en términos de experiencia y
conocimientos que los trabajadores empleados en un pais distinto al propio podrian
aportar en sus Estados de destino. No obstante, con el pasar del tiempo, los estandares
que la Convencién establece han superado el dmbito laboral para pasar a aplicarse a
todo tipo de personas migrantes, incluidas aquellas cuya situacién migratoria sea
irregular.

b) La Convencidon sobre el Estatuto de los Refugiados de 19512
El Estatuto del Refugiado propuso en 1951 una definicion sobre la condicidn de persona
refugiada que ha logrado el respaldo mayoritario de la comunidad internacional y que se
mantiene vigente hasta el dia de hoy. De conformidad con el articulo 1.2 del tratado en
cuestion, sera considerada como refugiada toda persona que:

! El Estado peruano ratificd este tratado el 14 de septiembre de 2005.
2 El Estado peruano ratificd este tratado el 21 de diciembre de 1964.
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“debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose [...] fuera del pai's donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él”.

El Estatuto destaca también en la medida en que propone principios de observancia
obligatoria en materia de movilidad humana, tales como la prohibicién de expulsar del
territorio a una persona refugiada sin que medie causa justay se siga un debido proceso;
o la prohibicion de devolver a estas personas, bajo ninguna circunstancia, al territorio
donde su vida o libertad corran riesgo.

c) ElProtocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 19673

El Protocolo de 1967 complementa al Estatuto del Refugiado al extender su limite
temporal, pues aquel disponia al momento de su adopcidn que solo se beneficiarian de
sus alcances quienes enfrentaran temores fundados de persecucion por
acontecimientos ocurridos con anterioridad al 1 de enero de 1951, en relacion con los
rezagos de la Segunda Guerra Mundial. Ademds, el Protocolo establece de manera
expresa que la aplicacion del Estatuto no se sujeta a ningln limite geogréfico,
incrementando de manera sustantiva el nivel de proteccion internacional ofrecido
inicialmente por dicho tratado.

d) Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular

El Pacto Mundial fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
diciembre de 2018 con la finalidad principal de fomentar la cooperacion internacional
en materia de migracidn favoreciendo, de tal modo, que esta pueda llevarse a cabo de
una manera segura, ordenada y regular. El Pacto Mundial esta estructurado en funcion
a 23 objetivos que, entre otras cosas, exigen el compromiso de los Estados para
prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la migracion
internacional, asi como reforzar las respuestas estatales frente al tréfico ilicito de
migrantes. Asociado a estos objetivos, el Pacto Mundial impulsa la implementacion de
acciones como promover la ratificacién de los tratados internacionales en la materia,
introducir modificaciones legislativas a nivel interno, atender estos fendmenos con
enfoque de género y nifiez y fortalecer la capacidad técnica de los funcionarios que
trabajan en la lucha contra estas formas de criminalidad, entre otros.

3 El Estado peruano ratificd este tratado el 15 de septiembre de 1983.
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2.1.2. Definicion del delito de trata de personas en el ambito
internacional

a)

Protocolo para Prevenir, Reprimir, y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional*

El Protocolo de Palermo constituye actualmente el instrumento rector en materia de
obligaciones estatales para luchar contra el delito de la trata de personas. En vigor desde
el 2003, el Protocolo de Palermo define a la trata de personas como:

“[L]a captacion, el transporte, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
enganio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como
minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud,
la servidumbre o la extraccion de organos”.

La doctrina coincide en que esta definicion se estructura en funcién a tres elementos
centrales:

Gréfico No. 2: Definicidn de trata de personas segun el Protocolo de Palermo

Conductas

e(Captacion
eTransporte
eTraslado
eAcogida
eRecepcion

-

LD [ | 5 [ |

eAmenaza eProstitucion u otras
eUso de la fuerza u otras formas de explotacidn
formas de coaccién sexual
eRapto eTrabajos o servicios
eFraude forzados
eEngafio OEsc,Iavitud 0 précticas
eAbuso de poder analggas
eAbuso de situacion de OSerV|duTbre i
vulnerabilidad eExtraccion de drganos
eConcesion o recepcion
de pagos o beneficios
para obtener el
consentimiento de una
persona que tenga
autoridad sobre otra
4 . L/ -

Nota: Elaboracién propia a partir del Protocolo de Palermo.

4 El Estado peruano ratificd este tratado el 23 de enero de 2002.
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b)

Es importante destacar que el consentimiento de una victima de trata de personas para
su explotacion, prevista o consumada, no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido
acualquiera de los medios contemplados. Asimismo, en el caso de los menores de edad,
no es necesario que se haya recurrido a algin medio.

De modo general, el Protocolo de Palermo dispone el deber de los Estados de perseguir
la trata de personas mediante una debida investigacion, procesando y sancionando a los
responsables, y adoptando reparaciones en favor de las victimas. Como se verd més
adelante, en el caso del Perd, el marco juridico en vigor retoma estos tres elementos en
|a tipificacidn del delito.

Otros tratados internacionales relacionados

Ademas del Protocolo de Palermo, existen otros tratados de derechos humanos
altamente relevantes para combatir la trata de personas, en tanto definen varios de los
fines del delito y delimitan las obligaciones de los Estados sobre el particular desde un
enfoque diferenciado. En especial, destacan los siguientes instrumentos
internacionales:

Convenio No. 29 de la OIT sobre trabajo forzoso (1930)3

Convencion sobre el Estatuto de los Apétridas (1954)¢

Convenio No. 105 de la OIT sobre abolicién del trabajo forzoso (1957)’
Convencion para reducir los casos de Apatridia (1961)8

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial (1969)°

Convenio No. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil (1999)%°
Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra la
Mujer — CEDAW (1979)*

Convencidn sobre los derechos del nifio (1989)*2y su Protocolo Facultativo relativo
a la venta de nifios, prostitucion infantil y la utilizacidn de nifios en la pornografia
(2002)%,

S El Estado peruano ratificd este tratado el 01 de febrero de 1960.

6 El Estado peruano ratificd este tratado el 23 de enero de 2014.

7 El Estado peruano ratificd este tratado el 06 de diciembre de 1960.

8 El Estado peruano ratificd este tratado el 18 de diciembre de 2014.

9 El Estado peruano ratificd este tratado el 29 de octubre de 1971.
10| Estado peruano ratificd este tratado el 10 de enero de 2002.

11 E| Estado peruano ratificd este tratado el 13 de septiembre de 1982.
12 E| Estado peruano ratificd este tratado el 04 de septiembre de 1990.
13 El Estado peruano ratificd este tratado el 08 de mayo de 2002.
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2.1.3. Definicion del delito de trafico ilicito de migrantes en el

ambito internacional

a) Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional**

El Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes confirma la naturaleza delictiva y
transnacional de esta conducta, a la que define, mediante su articulo 3, en los siguientes

términos:

“Por “trdfico ilicito de migrantes” se entendera la facilitacion de la entrada ilegal de
una persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente, con €l fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u
otro beneficio de orden material”.

Gréfico No. 3: Definicién de trafico ilicito de migrantes seg(in el Protocolo
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Nota: Elaboracion propia a partir del Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.

Por su naturaleza, el tratado impulsa la adopcidn de medidas a nivel estatal para tipificar
este delito, prevenirlo, investigarlo y sancionarlo, y promueve el tratamiento armédnico
del trafico en los ordenamientos juridicos de los Estados que han ratificado el Protocolo
con el fin de impulsar la cooperacidn entre aquellos. De igual manera, el instrumento
aclara que las personas migrantes objeto de tréfico no deben ser sometidas a
enjuiciamiento penal y que, por el contrario, los Estados deben tomar acciones para
garantizar la proteccidn de sus derechos.

14 El Estado peruano ratificd este tratado el 23 de enero de 2002.
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A diferencia del marco juridico desarrollado en materia de movilidad humana a nivel global, la
normativa aplicable a la region de América Latina se ha aproximado a esta tematica mediante la
regulacion de protecciones generales, o la adopcidn de principios y jurisprudencia. A continuacién
se presentan los principales instrumentos normativos que abordan el fenémeno de la migracidn
en la region:

a)

b)

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

En la Declaracion se plantea que todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y
a la seguridad de su persona. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los
derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo,
idioma, credo ni otra alguna (CNDH, 1948).

Convencidon Americana sobre Derechos Humanos*®

La CADH es, en la actualidad, el principal tratado de derechos humanos para América
Latina. Destaca no solo por los derechos humanos que reconoce y las obligaciones que
establece para los Estados respecto de tales derechos, sino por crear y regir uno de los
sistemas de proteccion mds importantes del mundo, el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, compuesto por la CIDH y la Corte IDH.

El articulo 1.1 de la CADH incorpora una clausula general de no discriminacién'® que
permite afirmar que cada una de las protecciones que el tratado establece, alcanza
también afavor de las personas refugiadas y migrantes. En ese sentido, los Estados parte
a la Convencién —como el Perd— tienen la obligacién de respetar y garantizar el
derecho a la vida, integridad, libertad y debido proceso, entre otros, a favor de las
personas en situacién de movilidad, en los mismos términos que los protegen a favor de
sus nacionales.

De manera especifica, la CADH regula derechos especificos que son de especial
relevancia para el contexto migratorio. El articulo 22 de la Convencién, relativo a los
derechos de circulacidn y residencia establece que:

Las personas migrantes que se encuentren legalmente en el territorio de un Estado
solo podran ser expulsadas en cumplimiento de una decision adoptada conforme a
ley (numeral 6);

15 E| Estado peruano ratificd este tratado el 11 de julio de 1978.

16 Articulo 1.1 de la CADH: “los Estados parte en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social”.
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c)

d)

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo en caso de persecucién por
delitos politicos 0 comunes conexos (numeral 7);

Ningun extranjero podra ser expulsado o devuelto a un pais en el que su vida o
libertad personal se encuentren en riesgo de violacion a causa de su nacionalidad,
religion, condicidn social o de sus opiniones politicas (numeral 8);

Las expulsiones colectivas de extranjeros se encuentran prohibidas (numeral 9).

Declaracion de Cartagena

Adoptada en el marco del Coloquio sobre la Proteccidn Internacional de los Refugiados
en América Central, México y Panama, en 1984, la Declaracion de Cartagena propuso
una ampliacién de la definicién de refugiado que se encuentra en el Estatuto del
Refugiado y su Protocolo de 1967, con miras a dar una mejor respuesta a los desafios y
necesidades de la regién americana. En concreto, la Declaracién de Cartagena define
como refugiadas a:

“[...11as personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad
han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los
conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico”.

Como puede notarse, a diferencia de la modificacién introducida por el Protocolo de
1967 que es de naturaleza esencialmente temporal, la Declaracion de Cartagena
aumenta los motivos por los que es posible reconocer la condicidn de refugiada de una
persona, de modo que ofrece una respuesta mas garantista frente al problema de la
migracidn forzada producto de la violencia sistematica.

Los Principios Interamericanos sobre los derechos humanos de todas las personas
migrantes, refugiadas, apatridas y las victimas de la trata de personas

Enel 2019, la CIDH adoptd los Principios Interamericanos en un esfuerzo por brindar a
los Estados orientaciones utiles para el disefio, elaboracion, implementacion y
evaluacion de politicas publicas destinadas a proteger los derechos de las personas
migrantes, refugiadas, apatridas y las victimas de la trata de personas. Estos Principios
son producto de un didlogo participativo entre los Estados de la region, organizaciones
de la sociedad civil y organismos internacionales, y sistematizan los estandares juridicos
aportados por el SIDH, asi como buenas practicas implementadas en distintos paises a
nivel global.
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Los Principios Interamericanos representan una contribucién del sistema en la medida
que esclarecen las obligaciones estatales vigentes en la regién en relacidén con la lucha
contra la trata de personas. Recuerdan, por ejemplo, que corresponde a los Estados
emprender acciones coordinadas para identificar y desmantelar redes criminales,
prevenir conductas y delitos relacionados con la trata, transversalizar el enfoque de
género y el interés superior del nifio en sus medidas de prevencion y asistencia, evitar
escenarios de revictimizacion en perjuicio de las personas afectadas, asegurar el acceso
alajusticia, etc.

e) Jurisprudencia de la Corte IDH

La Corte IDH ha desarrollado en su jurisprudencia el alcance de los derechos de las
personas en situacion de movilidad. En primer lugar, ha definido como migrante a toda
aquella persona que deja su Estado de origen o residencia habitual con el propdsito de
trasladarse a un Estado distinto y establecerse en él (Corte IDH, 2014, pérr. 49.9),
destacando que, dentro de este grupo, los migrantes indocumentados se encuentran en
una posicion especial de vulnerabilidad, en tanto son mas propensos a ser victimas de
violaciones a sus derechos (Corte IDH, 2010, péarr. 98).

Ha indicado, también, que a todas estas personas les asiste el derecho humano a recibir
proteccion internacional, entendida como el derecho a buscar y recibir asilo. Ademds,
ha hecho suyos los alcances de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados y su
Protocolo de 1967, y de la Declaracién de Cartagena, en lo que respecta a la
determinacion de la condicion de refugiado (Corte IDH, 2013, parr. 137-150). De igual
modo, la Corte IDH ha establecido que el principio de no devolucién constituye la “piedra
angular” (Corte IDH, 2013, pérr. 151) de la proteccidn internacional y que este no
favorece exclusivamente a las personas refugiadas o asiladas, sino a todo extranjero
cuya vida o libertad se encuentren en riesgo ante un eventual retorno a su pais de origen
o residencia (Corte IDH, 2013, pérr. 135).

Finalmente, la Corte ha interpretado el articulo 6 de la CADHen seis casos, de los cuales
dos versaban sobre trata de personas. El primer caso, “Trabajadores de la Hacienda
Brasil Verde Vs. Brasil”, llevé a la Corte a conocer la situacién de trabajo forzado y
servidumbre por deudas que afectaba a decenas de miles de trabajadores de la
Hacienda Brasil Verde. En dicho caso, la Corte IDH indicé que la trata de personas, tal
como la define el articulo 3 del Protocolo de Palermo, se encuentra prohibida (Corte IDH,
2016, parr. 288) en virtud de lo dispuesto por el articulo 6.1 de la CADHY’. El segundo
caso, “Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala”, permitid a la Corte abordar la
situacion de corrupcién en Guatemala que permitid la formacién de redes de
delincuencia organizada transnacional dedicadas a la tramitacion de adopciones
irregulares, sefialando que estas pueden constituirse en uno de los fines de explotacién

17 Articulo 6. Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre. 1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y la trata de mujeres
estan prohibidas en todas sus formas.



que persigue la trata de personas en perjuicio de nifios, nifias y adolescentes (Corte IDH,
2018, pérr. 312).

f) Otros tratados internacionales relacionados
En adicidn a los instrumentos hasta aqui referidos, existen otros tratados de derechos
humanos de aplicacidn regional cuya importancia en el combate a la trata de personas
y el trafico ilicito de migrantes destaca:

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra
la Mujer "Convencion De Belem Do Para" (1994)'
Convencién Interamericana sobre Restitucidn Internacional de Menores (1994).

18 E| Estado peruano ratificd este tratado el 04 de febrero de 1996.
19 El Estado peruano ratificd este tratado el 02 de marzo de 2005.
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2.3.1. Instrumentos en materia de movilidad humana en el ambito
nacional

El Estado peruano ha suscrito y/o respaldado todos los tratados de derechos humanos e
instrumentos juridicos mencionados en los puntos precedentes, de modo que los
estandares normativos explicados resultan aplicables en el @mbito nacional, sin perjuicio
de la legislacion que el Perti ha desarrollado en relacién con la movilidad humana.

a) Constitucion Politica del Perd de 1993

Aunque en sentido estricto la Constitucién no contiene disposiciones especiales para la
proteccién de los derechos de las personas en situacion de movilidad, sus clausulas
generales en materia de derechos humanos ofrecen un marco garantista que permea al
sistema juridico nacional en su totalidad. Los articulos 1y 2 de la carta fundamental
indican que la defensa de la persona humana y de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado, y enlistan una serie de derechos como la igualdad, la prohibicién
de discriminacidn, la integridad, la libertad y la seguridad personal. En reconocimiento
a estos derechos, la Constitucién sefiala de manera expresa que se encuentran
prohibidas la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en cualquiera de
sus formas (articulo 2.24).

b) Decreto Legislativo No. 1350, Decreto Legislativo de Migraciones

En 2017 fue aprobado el Decreto Legislativo No. 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones, que consolida la politica migratoria del Estado peruano. En lo que
concierne a la proteccién de derechos en el contexto de la migracién, el Decreto
Legislativo reconoce el deber del Estado de respetar la dignidad de las personas
migrantes y velar por el respeto de sus derechos fundamentales con base en lo que
establece la Constitucién y la normativa vigente en la materia. De acuerdo con su articulo
Il, el Estado reconoce el aporte de las personas migrantes a nivel cultural, econémico y
cientifico, y apuesta por una migracion segura que promueva la libertad de transito
internacional.

Por otro lado, esta norma reconoce al asilo y al refugio como formas de proteccin
internacional que garantiza el Perd, aunque no precisa la definicion ni contenido de
estas figuras. Afiade, finalmente, que corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores
otorgar este reconocimiento, aplicando los estandares que derivan de los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Perd.
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c¢) Decreto Supremo No. 015-2017-RE, Politica Nacional Migratoria 2017-2025
La Politica Nacional Migratoria es un documento de naturaleza multisectorial bajo la
rectoria del Ministerio de Relaciones Exteriores, que busca plantear acciones
estratégicas para abordar una serie de probleméticas vinculadas a la migracién, tanto
de personas peruanas hacia el exterior o retornantes, como de personas extranjeras
hacia el territorio del Estado.

Fue aprobada para el periodo 2017-2025, reconociendo que las personas migrantes en
el Pert enfrentan desafios para lograr su inclusion social y productiva, y para acceder a
garantias para la proteccion de sus derechos. Como parte de estas barreras, la Politica
hace referencia a escenarios de discriminacion y violencia en perjuicio de las personas
migrantes, y destaca la necesidad de adoptar politicas de Estado que den respuesta a
estas situaciones, velando porque las personas migrantes estén en condicion de ejercer
sus derechos y acceder a servicios basicos en materia de salud, educacion, trabajoy
acceso a la justicia, entre otros.

En esa medida, la Politica Nacional Migratoria incorpora un enfoque de derechos
humanos que impulsa la vigencia de principios como (i) el respeto de los derechos
humanos de las personas migrantes y sus familiares; (i) la igualdad y la no
discriminacidn, (iii) la no criminalizacién de las personas migrantes, especialmente las
que se encuentran en situacién de irregularidad; (iv) la promocion de la movilidad
internacional ordenada y segura, y (v) el reconocimiento del aporte de las personas
migrantes al desarrollo multinivel del Estado, entre otros.

d) Ley No. 27891, Ley del Refugiado y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo
No. 119-2013-RE
Desde diciembre del 2002 rige en Pert la Ley No. 27891, Ley del Refugiado, la cual,
conforme a su articulo 1, busca:

“regular el ingreso, el reconocimiento y las relaciones juridicas del Estado Peruano
con el refugiado, de conformidad con los instrumentos internacionales de los que
forma parte el Pert y las leyes internas sobre la materia”.

Tanto la Ley del Refugiado como su reglamento, aprobado por Decreto Supremo No.
119-2003-RE, se acogen a la definicion ampliada de refugiado, es decir no se limitan a
la lista de motivos establecidos por el Estatuto del Refugiado y su Protocolo de 1967,
sino que incorpora también los elementos conceptuales de la Declaracion de Cartagena
de 1984. Ademas, tanto la Ley como su Reglamento cristalizan el principio de no
devolucidn, sefialando que, incluso en el supuesto de que a un solicitante se le deniegue
la condicidn de refugiado, este no podra ser devuelto al pais en el que su vida, libertad o
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integridad se encuentren amenazadas. Al amparo de la Ley y su reglamento, las
personas que accedan a la condicién de refugiado tendran derecho a la reunificacion
familiar, al trabajo y a los demas derechos que la Constitucion y las leyes reconocen al
extranjero residente.

Por disposicién de estas normas, en el Pert el procedimiento para acceder a la condicion
de refugiado es de naturaleza administrativa, lo que quiere decir que es la Comisién
Especial para los Refugiados, drgano adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores, la
que se encarga de recibir, analizar y decidir sobre las solicitudes que se ingresen para
acceder a esta proteccion internacional.

2.3.2. Definicion del delito de trata de personas en el ambito
nacional

a) Tipificacion en el Cddigo Penal peruano
El delito de trata de personas se encuentra tipificado en el articulo 129-A del Cédigo
Penal, ello a partir de una modificacion legislativa introducida en el afio 2007 con la
aprobacion de la Ley No. 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de
Migrantes y su Reglamento, aprobado inicialmente via Decreto Supremo No. 007-2008-
IN, y actualizado en el 2016 con la adopcidn del Decreto Supremo No. 001-2016-IN.

El tratamiento del delito de trata de personas a nivel penal fue actualizado afios mas
tarde, conla entrada envigencia de la Ley No. 30251, Ley que perfecciona la tipificacion
del delito de trata de personas Finalmente, en marzo del 2021, fue aprobada la Ley No.
31146, con la finalidad de reubicar al delito de trata en el capitulo de los delitos contra
la dignidad humana. En ese sentido, el articulo 129-A precisa que:

“El que mediante violencia, amenaza u otras formas de coaccién, privacion de la
libertad, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad,
concesién o recepcion de pagos o de cualquier beneficio, capta, transporta,
traslada, acoge, recibe o retiene a otro, en el territorio de la Republica o para su
salida o entrada del pais con fines de explotacidn, es reprimido con pena privativa
de libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios.

Para efectos del inciso 1, los fines de explotacion de la trata de personas
comprende, entre otros, la venta de nifios, nifias o adolescentes, la prostitucion y
cualquier forma de explotacion sexual, la esclavitud o précticas andlogas a la
esclavitud, cualquier forma de explotacion laboral, la mendicidad, los trabajos o
servicios forzados, la servidumbre, la extraccion o trafico de drganos o tejidos
somaticos o sus componentes humanos, asi como cualquier otra forma anéloga de
explotacion.
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La captacidn, transporte, traslado, acogida, recepcion o retencion de nifio, nifia o
adolescente con fines de explotacidn se considera trata de personas incluso cuando

no se recurra a ninguno de los medios previstos en el inciso 1.

El consentimiento dado por la victima mayor de edad a cualquier forma de
explotacion carece de efectos juridicos cuando el agente haya recurrido a
cualquiera de los medios enunciados en el inciso 1.

El agente que promueve, favorece, financia o facilita la comision del delito de trata
de personas, es reprimido con la misma pena prevista para el autor”.

La tipificacion vigente recoge en gran medida la propuesta del Protocolo de Palermo, en tanto

mantiene la estructura en funcidn a los elementos de conductas, medios y fines:

Gréfico No. 4: Tipificacion de la trata de personas en el Cédigo Penal peruano

Conductas Medios Fines
e(Captacion sViolencia eExplotacion
eTransporte eAmenaza u otras formas de e\enta de nifios
eTraslado coaccion Prostitucidn, esclavitud sexual u
eAcogida *Privacion de libertad otras formas de explotacidn sexual
eRecepcion eFraude eMendicidad
eRetencién eEngafio eTrabajo 0 servicios forzados

eAbuso de poder o de situacién de
vulnerabilidad

eConcesion o recepcién de pagos o
beneficios

oServidumbre
oEsclavitud o practicas analogas
eExplotacion laboral

eExtraccion o trafico de 6rganos o
tejidos humanos

Nota: Elaboracion propia a partir del articulo 129-A del Cédigo Penal.

La sancidn prevista para este crimen es de pena privativa de libertad no menor de ocho

ni mayor de 15 afios. De acuerdo con el Cddigo Penal, la misma sancion resultara
aplicable para el agente que, sin ser autor, promueve, favorece, financia o facilita la
comision del delito de trata de personas.

Asimismo, el Cédigo Penal establece que, cuando las victimas son menores de edad, no
sera necesario que se empleen los medios antes mencionados para que se materialice
el delito. Por dltimo, afiade que el consentimiento dado por una victima mayor de edad
carece de efectos precisamente cuando se recurre a los medios indicados.

b) Politicas Publicas en materia de trata de personas
En el 2016, fue aprobado el Decreto Supremo No. 005-2016-IN, que crea el Protocolo
Intersectorial para la prevencion y persecucion del delito y la proteccidn, atenciony
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c)

reintegracion de victimas de trata de personas. El objetivo de dicho Protocolo es
estandarizar procesos y procedimientos a desarrollar entre las instituciones publicas de
los distintos niveles de gobierno (nacional, regional y local), asi como entidades privadas
que ofrecen programas y servicios a favor de las victimas. El Protocolo Interseccional
reconoce que, de acuerdo con sus competencias, la PNP desarrolla acciones en los ejes
de prevencion y persecucion de la trata de personas, asi como en el eje de atencion y
proteccidn de victimas.

El Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021 fue aprobado en el Pert en
el afio 2017 mediante el Decreto Supremo 017-2017-IN. En su momento, el Plan
Nacional propuso mecanismos de articulacion interinstitucional entre los poderes del
Estado, los diferentes niveles de gobierno, las instituciones auténomas y la sociedad
civil. Aunque el Plan Nacional culmind su periodo de ejecucion en el 2021, fue una
herramienta importante para impulsar el trabajo coordinado entre instituciones como el
MININTER, la PNP, el MP y el MINJUS, entre otros.

Enlaactualidad, el Estado cuenta con la Politica Nacional frente a la Trata de Personas
y sus formas de explotacion al 2030, aprobada via Decreto Supremo No. 009-2021-
IN. La Politica Nacional representa, hoy en dia, el instrumento marco de politicas
publicas en materia de lucha contra la trata. Su principal objetivo es el de facilitar la
prevencion, control y reduccidn de la trata de personas mediante la atencidn de los
distintos factores sociales y culturales que la posibilitan. La Politica constituye, ademds,
una herramienta que pretende orientar y gestionar la politica criminal del Estado y los
lineamientos para enfrentar la trata de personas, promoviendo su persecucion y sancion
eficiente.

Otras normativas, politicas y documentos de trabajo relevantes

Ademads de las normas y politicas enunciadas, el Estado peruano ha adoptado diversas
legislaciones, politicas y documentos de trabajo que, por la materia que cubren, inciden
en la lucha institucional contra la trata de personas. A manera de listado, se presentan
a continuacion los instrumentos mas relevantes en ese sentido:

Ley No. 27337, Cddigo del Nifio y Adolescente

Ley No. 30077, Ley contra el Crimen Organizado

Ley No. 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo No. 009-2016-IN

Decreto Supremo No. 001-2016-IN, Decreto supremo que aprueba que el
Reglamento de la Ley No. 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito
de Migrantes, y crea la Comision Multisectorial de naturaleza permanente contra la
Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes

Decreto Supremo No. 002-2018-JUS, Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-
2021

Decreto Supremo No. 008-2019-MIMP, Politica Nacional de Igualdad de Género
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Resolucién Ministerial No. 0430-2016-IN, Protocolo para la atencidn y proteccion
de victimas y testigos del delito de trata de personas por parte de la PNP
Resolucidn Ministerial No. 524-2020, Guia Operativa para la Investigacion del Delito

de Trata de Personas.

2.3.3. Definicion del delito de trafico ilicito de migrantes en el

ambito nacional

a) Tipificacion en el Codigo Penal peruano
La Ley No. 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes y su
Reglamento del 2016, permitieron introducir en el Cédigo Penal el articulo 303-A, que
contiene la tipificacion vigente del delito de tréfico ilicito de migrantes. Recogido en el
capitulo de delitos contra el orden migratorio, el articulo en cuestién se adhiere a la
definicion del Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes y precisa que serd
sancionado con pena privativa de la libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios
“el que promueve, favorece, financia o facilita la entrada o salida ilegal del pais de otra
persona, con el fin de obtener directa o indirectamente, lucro o cualquier otro beneficio

para si o para tercero”.

Como novedad al Protocolo, el Cddigo Penal dispone también las siguientes agravantes:

Grafico No. 5: Formas agravadas del trafico ilicito de migrantes, segun el Cddigo Penal peruano

Pena no menor de cinco ni mayor de
ocho anos

El agente comete el hecho abusando del ejercicio
de la funcién publica

El agente es promotor, integrante o
representante de una organizacion social, tutelar
0 empresarial, que aprovecha de esta condiciény
actividades para perpetrar este delito

Exista pluralidad de victimas

La victima tiene entre catorce y menos de
dieciocho afios de edad, o es incapaz

El hecho es cometido por dos 0 mas personas

El agente es cdonyuge, conviviente, adoptante,
tutor, curador, pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, o tiene a
la victima a su cuidado por cualquier motivo o
habitan en el mismo hogar.

Nota: Elaboracidn propia a partir del articulo 303-B del Cédigo Penal.

M

Pena no menor de 25 ainos

Se produzca la muerte de la victima, lesidén grave
que ponga en peligro la vida o la seguridad de los
migrantes afectados

Las condiciones de transporte ponen en grave
peligro su integridad fisica o psiquica

La victima es menor de catorce afios o padece,
temporal o permanentemente, de alguna
discapacidad fisica 0 mental

El agente es parte de una organizacién criminal



b) Politicas publicas en materia de trafico ilicito de migrantes

En el 2008, la Comisién Multisectorial de naturaleza permanente contra la Trata de
Personas y el Tréfico llicito de Migrantes (CMNPTPTIM), aprobé mediante Decreto
Supremo No. 008-2018-IN, las Directrices Intersectoriales para la Prevencion y
Persecucion del Delito, y la Atencion y Proteccion de las Personas en Situacion de
Tréfico llicito de Migrantes y Victimas de Delitos en el Contexto de la Migracion. De
conformidad con su articulo 1, las Directrices buscan fortalecer laimplementacién de la
politica publica contra el trafico ilicito de migrantes de forma integral y articulada,
impulsando la prevencidn y sancion del delito, y garantizando el acceso a servicios de
asistencia y proteccion para las personas objeto de tréfico y otras victimas de delitos en
el contexto de la migracion.

En lo que respecta a la funcion policial, las Directrices destacan la necesidad de
adelantar un trabajo articulado junto con operadores de justicia y Fiscalia, asi como con
las autoridades de paises vecinos (coordinacion a nivel transfronterizo) con miras a
fortalecer las medidas de lucha contra el trafico en el eje de persecucidn y sancion.
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3.1. Requisitos para el ingreso regular al pais
(e una persona extranjera

De conformidad con el numeral 1 del articulo 45 del Decreto Legislativo de Migraciones, toda
persona, sea nacional o extranjera, debe ingresar y salir del pais a través de los puestos de
control migratorio y/o fronterizo, y portando su documento de identidad o viaje, segtin
corresponda. El articulo 48 de la misma norma indica que la Superintendencia Nacional de
Migraciones (Migraciones Perd) tiene la potestad de impedir el ingreso al territorio nacional a
extranjeros que no cumplan con los requisitos que establece la legislaciéon vigente. El extranjero
que ingrese al territorio sin autorizacidn incurrird en una situacién migratoria irregular.

Si bien los requisitos para ingresar de manera regular al territorio
peruano pueden variar en funcién a la nacionalidad de la persona
extranjera, o al motivo de su viaje, un requisito esencial sera contar con
un documento de viaje como un pasaporte, un salvoconducto, o un
laissez-passer por razones humanitarias.

También podran ingresar regularmente al Perd, las personas extranjeras
que cuenten con una calidad migratoria —temporal o residente— de
acuerdo con lo que estipulan los articulos 28 y 29 del Decreto
Legislativo de Migraciones. Forma parte de esta categoria la calidad
migratoria humanitaria, la cual puede ser concedida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRREE) a personas que se encuentren fuera del
territorio nacional enfrentando una situacion de crisis humanitaria y que
soliciten viajar a Peru para obtener proteccion.

Por otro lado, de presentarse los supuestos que habilitan a una persona
a que se le reconozca la condicion de refugiada, esta quedard exenta de
presentar una visa o calidad migratoria para su ingreso a territorio
peruano. Para ello, la persona deberd iniciar el procedimiento de
solicitud de condicion de refugiado ante los puestos de control
migratorio, reparticiones policiales o militares de fronteras o
aeropuertos.
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En cualquier caso, es importante recordar que la normativa peruana
se ha ido modificando con el pasar del tiempo para permitir la
regularizacion migratoria de aquellas personas extranjeras que
ingresaron irregularmente al pais o que hayan superado el plazo de
permanencia que les fue autorizado. Por ejemplo, en el afio 2020,
Migraciones Pert dispuso la aprobacion de medidas especiales,
excepcionales y temporales para regularizar la situacion migratoria
de personas extranjeras, las cuales habilitan a dichas personas a
seguir un procedimiento para obtener un Carné de Permiso Temporal
de Permanencia con vigencia de un (1) afio y desarrollar actividades
en el marco de la legislacion vigente.
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J.2.Requisitos para ser ciudadano o0
residente legalmente constituido en el

pais

La Ley No. 26497, Ley de Nacionalidad regula en su articulo 3 los requisitos que deben cumplir las
personas extranjeras que hayan expresado su voluntad de optar por la nacionalidad peruana:

ololololofole

Residir al menos dos afios consecutivos en el Perd; ejercer regularmente una
profesion, arte, oficio o actividad empresarial; no tener antecedentes
penales y mostrar una buena conducta y solvencia moral.

Ser propuestas por el Poder Ejecutivo o el Congreso de la Republica para
recibir este beneficio, debido a los servicios distinguidos prestados a favor
de la nacién.

Ser un deportista calificado residente en el Perd y expresar su voluntad de
representar al pais en eventos deportivos oficiales.

Ademads, el articulo 4 de la misma norma afiade que pueden ejercer el
derecho a optar por la nacionalidad peruana, las personas extranjeras que
se ubiquen en los siguientes supuestos:

Son hijos de personas extranjeras y nacieron fuera de Perd, pero residen en
el pais desde los cinco afios de edad.

Ha contraido matrimonio por al menos dos afios con un peruano o peruana
que reside en el territorio nacional.

Son hijos de padre o madre peruanos y han alcanzado la mayoria de edad.

Por otro lado, el concepto de “residente” alude a la condicién otorgada a
una persona extranjera que, en observancia de determinados requisitos, se
encuentra autorizada para ingresar multiples veces al pais y realizar
actividades lucrativas por un periodo determinado. El articulo 29.2 del
Decreto Legislativo de Migraciones enlista los siguientes tipos de calidades
migratorias que permiten a una persona extranjera residir en territorio
peruano:
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Grafico No. 6: Calidades Migratorias de Residencia

Cooperante Designado
Formacién Religioso
Intercambio Inversionista
Investigacion Trabajador
Familiar de residente Suspendida
Humanitaria Rentista
Permanente Convenios internacionales
Consular Diplomatico
Oficial Familiar de Oficial

Nota: Elaboracién propia a partir del articulo 29.2 del Decreto Legislativo de Migraciones

Estas calidades migratorias se acreditan con carné de extranjeria o con el documento que expida el
MRREE segtn corresponda. Ademas, en todos los casos salvo la calidad migratoria permanente, serdn
canceladas si la persona beneficiaria se ausenta del Perd por més de 183 dias en un periodo de un
afio. Cabe precisar que, a partir del afio 2018, se afiadid a esta lista la calidad migratoria especial
residente, la cual permite a las personas venezolanas que cuenten con un permiso temporal de
permanencia (PTP) y hayan cumplido un (01) afio de permanencia en el Per(, trabajar y permanecer
de forma legal en el territorio (Migraciones, 2018).
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El Estado peruano y sus instituciones tienen una obligacion positiva de reaccionar frente a los
delitos de trata de personas y tréfico ilicito de migrantes mediante la investigacion y sancién de los
perpetradores, asi como también a prevenir que estas formas de criminalidad se materialicen. El
deber de prevencion ha sido entendido por la Corte IDH en términos generales como la tarea del
Estado de adoptar todas las medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural para
proteger el contenido de los derechos de las personas (Corte IDH, 2016, parr. 322). En lo que
respecta especificamente a la trata de personas, la Corte IDH ha enfatizado la necesidad de que
los Estados implementen una estrategia de prevencidn integral que atienda los factores de riesgo
que anteceden a este delito, e impulse el fortalecimiento de las instituciones llamadas a
contrarrestarlo (Corte IDH, 2016, parr. 320).

Gréfico No. 7: Medidas generales de prevencidn segtin el Derecho Internacional

Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes
(Arts. 10, 11,12, 13,14 y 15)

Intercambio de informacidn entre Estados acerca de
Desarrollo de actividades de investigacion métodos y medios identificados para la perpetracién del
tréfico ilicito de migrantes

Implementacion de campafias de informacion y difusion Implementacion de campafias de informacion y difusion

Intercambio entre Estados de buenas practicas y medidas
Ejecucidn de iniciativas a nivel social y econémico de fortalecimiento de capacidades para la deteccidn del
tréfico

Promocidn de la cooperacién bilateral o multilateral para
combatir la pobreza, el subdesarrollo y la falta de
oportunidades que abonan a la vulnerabilidad de las
victimas

Capacitacion especializada a funcionarios de inmigracion y
otros que corresponda, en prevencién del tréfico y trato
humano de los migrantes objetos del delito

Adopcién de medidas legislativas, educativas, sociales y
culturales para desalentar la demanda que propicia formas Promocidn de asistencia técnica entre Estados
de explotacion que conducen a la trata

Fortalecimiento de los controles fronterizos y de la calidad ~ Fortalecimiento de los controles fronterizos y de la calidad
de los documentos de viaje y/o identidad de los documentos de viaje y/o identidad

Nota: Elaboracidn propia a partir del Protocolo de Palermoy del Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes

En los ultimos afios, en el Perti se han adoptado de manera progresiva acciones importantes y de
diversa indole para prevenir la comision de la trata de personas y del tréfico ilicito de migrantes. En
lineas generales, estas acciones han involucrado no solo la aprobacion de medidas legislativas y de
politica publica para disminuir la incidencia de ambos delitos, sino también, la promocion de
medidas de coordinacidn intersectorial, el fortalecimiento de capacidades de funcionarios y
oficiales publicos, la implementacién de campafias y espacios de concientizacion, la cooperacion
con sociedad civil y organizaciones internacionales, entre otras.

El rol de la PNP en materia de prevencion de la trata y el trafico no ha pasado inadvertido. El propio
reglamento de la Ley No. 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes,
sefiala en su articulo 9 que es responsabilidad del Ministerio del Interior a través de sus érganos
competentes, desarrollar estrategias para prevenir la ocurrencia de estos crimenes de manera



descentralizada. EI mismo articulo indica que, como parte del mandato de prevencion, se deben
gjecutar funciones como: reforzar los controles migratorios en fronteras, adecuar los sistemas
informaticos de control migratorio, promover investigaciones en la materia y gestionar medios de
informacidn y denuncia, entre otras.

Acciones y medidas como las que de manera enunciativa se enlistan a continuacion han permitido
mejorar la capacidad de respuesta de la PNP en el eje de prevencion de la trata de personas y el
tréafico ilicito de migrantes:

a) Formulacion e implementacidn de politicas pblicas con ejes de prevencion
Desde el afio 2011, en el Pert han sido aprobados dos planes nacionales de accidon
contra la trata de personas.

aprobado via Decreto Supremo No. 004-2011-IN, identificé como buenas précticas ya
adoptadas en materia de prevencion las siguientes:

Elaboracién de diagndsticos con informacion estadistica y académica sobre las
dindmicas de la trata de personas en el Per.

Implementacion de una estrategia de educacién al interior de la PNP que
contemplaba el estudio de la trata de personas como parte del curso de derechos
humanos que integraba los syllabus de formacidn de la Escuela de Oficiales de la
PNPy de las Escuelas de Educacién Superior Técnico Profesional de la PNP.
Habilitacion de una linea telefénica a cargo del MININTER para brindar informacidn
ala comunidad sobre la trata de personas y facilitar la formulacién de denuncias.
Fortalecimiento de redes de vigilancia y prevencion en zonas altamente sensibles a
la trata de personas, mediante la implementacion de alianzas entre autoridades
estatales y sociedad civil.

Tomando como punto de partida estos antecedentes, el Plan Nacional de Accidn
propuso tres objetivos estratégicos en materia de prevencién que involucraban
actividades a cargo de la PNP.

Gréfico No. 8: Objetivos Estratégicos en prevencion del Plan Nacional de Accién 2011-2016

Generar conocimiento Vigilar de manera preventiva
detallado sobre |a trata de D la existencia y surgimiento de
personas en el Peru focos de trata de personas

Nota: Elaboracién propia a partir del Plan Nacional de Accién contra la Trata de Personas 2011-2016



El segundo Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021, aprobado via
decreto supremo No. 017-2017-IN identifica como dificultades para implementar desde
las distintas instituciones competentes, acciones que sean programaticas o suficientes,
la poca sensibilizacién y toma de conciencia sobre el tema a nivel social, la persistencia
de relaciones de poder y subordinacion, y el desconocimiento de los derechos de las

personas, entre otros (Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021, 2017, p.

80).

En vista de lo anterior, el Plan proponia un objetivo estratégico en el eje de prevenciony
sensibilizacion, del cual se derivaban cuatro objetivos inmediatos:

Grafico No. 9: Objetivos Estratégicos en prevencién del Plan Nacional de Accién 2017-2021

Reducir factores de riesgo de la
trata, garantizando entornos
seguros y disminuyendo la
tolerancia social al delito,
especialmente en zonas de
mayor prevalencia

Difusion de conocimiento  sobre
derechos entre grupos vulnerables a la
trata

Incremento del nivel de informacion y
sensibilizacion frente a la trata

Fomento de cultura de denuncia de la
tratay reduccion de la tolerancia social

Reduccidn de factores estructurales
de riesgo a la trata en zonas
focalizadas

Nota: Elaboracidn propia a partir del Plan Nacional de Accidn contra la Trata de Personas 2017-2021

Ademads, como se sefiald en la seccién No. 4 de este Manual, desde el afio 2021, el
Per viene trabajando en laimplementacidn de la Politica Nacional frente a la Trata de
personas y sus formas de explotacion al 2030. Los hallazgos de la Politica indican que
el Perd enfrenta desafios en la prevencion del delito, lo que debe atenderse con
mecanismos eficaces de vigilancia que se construyan a partir de informacion rigurosa
del delito y los espacios donde este se desarrolla (Politica Nacional frente a la trata,
2021, p. 129). Para tal fin, la Politica propone, entre otras cosas:

Incrementar las
intervenciones
preventivas en
espacios de riesgo y
vulnerabilidad para
la victimizacion;

Incrementar los
controles en las
fronteras terrestres,
maritimas, lacustres,
fluviales y
aeroportuarias.

Incrementar el control
de agencias,
terminalesy rutas de
transporte periurbano
e interprovincial



A lo anterior se suma también la adopcién de documentos estratégicos de trabajo
intersectorial en materia de trata de personas y tréfico ilicito de migrantes que
disponen laimplementacion de acciones concretas a nivel de la PNP para prevenir de
forma eficaz la ocurrencia de estas formas de criminalidad:

Gréfico No. 10: Acciones intersectoriales para la prevencion de la trata de personasy el trafico

ilicito de migrantes

Protocolo Intersectorial para la Prevencion y
Persecucion del Delito y la Proteccion, Atencion y

Reintegracion de Victimas de Trata de Personas
(Decreto supremo No. 005-2016-IN)

Implementar estrategias de sensibilizacion e
informacién sobre el tréfico ilicito de migrantes
para informar a las personas y disuadir a
potenciales perpetradores, con énfasis contra la
xenofobia.

Brindar  informacidn,  sensibilizacion vy
capacitacion a miembros de la PNP sobre el
delito de trafico ilicito de migrantes, para
garantizar un trato empético, sin discriminaciony
no revictimizante a las personas afectadas.
Promover alianzas con los medios de
comunicacion para la sensibilizacién sobre la
problematica del tréfico ilicito de migrantes.
Impulsar la rendicién de cuentas sobre el

o Participar de programas de capacitacion y
formacién orientados bajo los enfoques de
derecho humanos, interculturalidad y género.

e Promover acciones de sensibilizacion de la
comunidad sobre el contexto de la trata de
personasy su prevencion.

o Reforzar los controles migratorios, especialmente
en fronteras.

o Participar en operativos inopinados en terminales
terrestres, garitas de peaje y carreteras durante
fines de semana largos y feriados.?

o Elaborar de forma periddica informes estadisticos
con enfoque de seguridad ciudadana para
recolectar y sistematizar informacién sobre la

cumplimiento de obligaciones, a través del uso de trata de personas.

las nuevas tecnologias de la informacion
Nota: Elaboracidn propia a partir del Plan Nacional de Accidon contra la Trata de Personas 2017-2021

b) Adopcidn de medidas de formacidn y fortalecimiento de capacidades

Segln han recordado de manera reiterada las politicas publicas resefiadas previamente,
el componente de formacion y fortalecimiento de capacidades es esencial para
garantizar una estrategia eficaz en materia de prevencion de la trata de personas y el
tréfico ilicito de migrantes. El Protocolo de Palermo (articulo 10.2) exige a los Estados
parte impartir o reforzar la capacitacion en prevencion de los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, prestando especial atencidn a los métodos de prevencion,
enjuiciamiento de los responsables y proteccidn de las victimas.

En esa linea, corresponde que las y los miembros de la PNP cuenten con oportunidades
de formacion que les permitan, entre otras cosas, comprender las caracteristicas de los
flujos migratorios que existen en el pais, asi como las dindmicas que se desarrollan en
torno a la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes, con el objetivo de contribuir
de manera eficiente a reducir su incidencia.

20 por gjemplo, durante el 2022, la PNP participé en més de 500 intervenciones articuladas por la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas,
Carga y Mercancias (SUTRAN) en los paraderos de buses interprovinciales y vias nacionales de 21 regiones del pais. En Madre de Dios se realizaron 102
acciones operativas de esta naturaleza, mientras que en San Martin y Junin se realizaron 84 y 63 operaciones, respectivamente. Véase:

Consulta: 10
de enero de 2023.


https://www.gob.pe/institucion/sutran/noticias/687052-sutran-articulo-mas-de-500-acciones-para-prevenir-la-trata-de-personas-en-2022

A nivel institucional, el MININTER aprobé en 2016 la Directiva No. 002-2016-IN/DGSD
en la cual establecid las normas que regulan la capacitacion, acreditacion y actuacion de
las y los instructores policiales con competencia en materia de trata de personas, a fin
de fortalecer el accionar de la PNP en la prevencidn del delito, su persecucién y sancion
(Resolucion Ministerial No. 061-2016-IN, 2016). De acuerdo con dicha directiva, la
Escuela Nacional de Formacion Profesional Policial debera incorporar como parte de su
curricula dirigida a oficiales y suboficiales la asignatura “trata de personas”, en
aplicacion del enfoque de derechos humanos al sistema educativo policial. De igual
manera, la directiva establece que las y los instructores de la PNP capacitados y
certificados en trata de personas tras la aprobacién de un curso de capacitacion ofrecido
por la Escuela de Formacion Continua de La Policia Nacional del Peri?, deberan
impulsar el fortalecimiento de capacidades del personal de la PNP en la tematica de la
trata de personas, a partir del estudio y especializacién en los programas académicos
que oferta la propia Policia.

En los dltimos afios, la PNP ha contado con el apoyo de la cooperacion internacional y
las organizaciones de la sociedad civil para la implementacion de cursos de capacitacion
en lalucha contra la trata de personasy el tréfico ilicito de migrantes. Por ejemplo, en el
2017 1a DIRCTPTIM y otras unidades de la PNP y el MININTER organizaron, con el apoyo
del Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica
del Perti (IDEHPUCP), el “Il Curso de Capacitacion en Procedimientos de Investigacion
de Delitos de Trata de Personas en el Marco del Nuevo Cddigo Procesal Penal -2017".
Este curso incorpord un mddulo especifico sobre tréfico ilicito de migrantes, y tuvo por
objetivo reducir laincidencia de la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes sobre
poblaciones vulnerables (IDEHPUCP, 2017).

De modo similar, en 2018, la PNP contd con el apoyo de la OIT y la Universidad Antonio
Ruiz de Montoya para capacitar a 50 policias de Tarapoto, Cusco, Trujillo, Arequipa,
Huancayo, Pasco, Ayacucho, Chimbote, Huancavelica, Cajamarca y Lima mediante el
desarrollo del “I Curso de Capacitacion en Procedimientos de Investigacion de delitos de
Tréfico llicito de Migrantes en el marco del nuevo Cédigo Procesal Penal”. La finalidad
de este espacio fue garantizar un determinado nivel de especializacion entre las y los
miembros de la PNP como mecanismo para proteger los derechos de las personas
vulnerables a este delito (MININTER, 2018).

Desde el 2020, el apoyo de la OIT ha sido permanente para la implementacion de
actividades formativas y otras practicas para el fortalecimiento de capacidades de la
PNP yfiscales. En 2021 se contd con financiamiento del Departamento de Estado de los
Estados Unidos para el desarrollo de un taller dirigido a fiscales y policias relativo al
manejo de técnicas de investigacion como medio para terminar con la trata de nifios,
nifias y adolescentes (OIT, 2021).

c¢) Recurso a las tecnologias de la informacion y comunicacion (TICs)
El uso de herramientas de la tecnologia puede constituir un elemento valioso en materia
de prevencién. Aunque la utilidad de aquellas ha sido normalmente asociada a la
investigacion y persecucién de los delitos (OIM, 2023, p. 24), la tecnologia permite
también acceder a mayor informacion y de mejor calidad sobre las dindmicas que
envuelven a la trata de personasy al tréfico ilicito de migrantes, de modo que esta pueda
servir de sustento para plantear estrategias integrales y efectivas de prevencion.

2 De acuerdo con el Reglamento del Decreto Legislativo No. 1318, Decreto Legislativo que regula la Formacién Profesional de la Policia Nacional del Perd,
aprobado por Decreto Supremo No. 022-2017-IN, la Escuela de Formacién Continua y la Escuela de Posgrado son unidades académicas de la Escuela
Nacional de Formacién de la PNP.



Aplicada de manera eficiente, la tecnologia permite:

Permitir el desarrollo de mineria de
datos para un mejor andlisis y
entendimiento de los flujos migratorios;

Implementar campafias informativas y
de sensibilizacién sobre ambos delitos
através de las redes sociales y otras
plataformas digitales de difusién
masiva;

Recopilar informacidn sobre potenciales victimas de
trata de personas o de grupos que por sus caracteristicas
podrian ser sometidos a trafico y actuar de manera

preventiva: v

A

Intercambiar informacion a nivel local, regional,
nacional e internacional entre instituciones con
competencia en prevencién e investigacion de
la trata de personas y el tréfico ilicito de
migrantes;

Fortalecer los mecanismos de
fiscalizacién y monitoreo en puntos de
control  migratorio 'y fronteras
particularmente sensibles a estas
formas de criminalidad;

Facilitar el acceso de las y los
miembros de la PNP y otros
funcionarios con competencia en la
materia a espacios de formacion y
capacitacion, a través de plataformas
y recursos pedagdgicos digitales.

Desde el 2004, la PNP gestiona el Sistema de Registro y Estadistica del Delito de Trata
de Personas y Afines (RETA) el cual busca optimizar las funciones de la PNP (CHS
Alternativo, S/F) a través de la mejora y acceso a informacidn relativo a la trata de
personas y delitos afines como el abandono de menores de edad, la desaparicion y el
tréafico ilicito de migrantes (MININTER, 2007). Aunque el uso eficiente del RETA presenta
desafios que derivan, por ejemplo, de la falta de personal en las delegaciones policiales
que domine la plataforma, o de su desconexién con otros sistemas de informacién de
naturaleza similar gestionados por el Ministerio Publico o el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC), su existencia es positiva y debe ser aprovechada
por las virtudes que ofrece.
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Por la naturaleza de sus funciones, las y los miembros de la PNP pueden constituir con frecuencia
el primer contacto de una autoridad del Estado con una potencial victima de trata de personas o
con personas objeto de tréfico ilicito de migrantes. En ambos escenarios, conocer las
caracteristicas de los flujos migratorios que llegan a nuestro pais, asi como los rasgos que
distinguen los perfiles de las personas afectadas por estos delitos se muestra como imperativo
para garantizar una respuesta tempranay oportuna del cuerpo policial.

Implementar un proceso eficiente para la identificacion de las personas afectadas por la trata de
personas y/o el tréfico ilicito de migrantes, permite prevenir que una posible victima sea
criminalizada a partir del contexto en el que se encuentra; y, por otro lado, asegura que aquella
pueda recibir sin demora los servicios de asistencia y proteccion que su situacidn justifica.

En el Pert, la competencia para el control migratorio recae sobre Migraciones Per, tal como lo
dispone el articulo 51 del Decreto Legislativo de Migraciones:

Aunque el articulo 2.13 de la Ley de la PNP indica que corresponde a la PNP vigilar y
controlar las fronteras nacionales, reconoce también que las funciones policiales en lo que
respecta al cumplimiento de las normas juridicas de control migratorio son de apoyo al
trabajo de Migraciones Pert. En ese sentido, la PNP puede asistir a Migraciones Pert en su
tarea de verificacion de identidad, documentos de viaje, y/o situacion migratoria de
personas que ingresan al territorio peruano, sea en puntos de control migratorio o en otros
puestos de verificacion migratoria. Por ejemplo, las y los miembros de la PNP participan de
operativos de intervencién de personas y/o vehiculos y coadyuvan a las labores de
verificacion y control. En virtud de lo anterior, la PNP se encuentra en una posicién
privilegiada para detectar ambos delitos e impedir dafios irreversibles a las victimas.



La identificacion de una victima de trata de personas puede representar un desafio ya que las
victimas de este delito no necesariamente se identifican como tales y los perpetradores
desarrollan estrategias para mantener sus actividades en la clandestinidad (0IM, 2020, p. 13).
En ese sentido, es posible que la victima sienta temor de sus captores, minimice sus experiencias
en el contexto de la trata, enfrente condiciones de estrés postraumatico, sienta desconfianza de
acercarse a las autoridades del Estado o tema sufrir algtin tipo de sancién (OIM, 2020, p. 14). Por
lo anterior, es esencial que la PNP y otros funcionarios del Estado tengan un enfoque proactivo
hacia la identificacion de victimas potenciales.

Las y los miembros de la PNP deben considerar que la trata de personas es un delito que en el
Perti y en el mundo afecta de manera desproporcionada a mujeres, nifios, nifias y adolescentes.
Mientras que, en 2019, la mayoria de las victimas de trata de personas asistidas en Pert eran
personas mayores de 18 afios (59 %), para el 2020 al menos el 55 % de las victimas asistidas
tenian menos de 17 afios (UNODC, 2021). Ademas de los grupos sefialados, las personas de la
comunidad LGBTIQA+ y los miembros de los pueblos indigenas y comunidades nativas son
particularmente vulnerables frente a este crimen (Departamento de Estado de los Estados
Unidos, 2022, p. 446).

Gréfico No. 11: Distribucion porcentual de hombres y mujeres victimas de trata en Pert

PER(

Hombres
13%

Nota: Elaboracidn propia a partir de Informe situacional sobre Perd por UNODC, 2021

Ademés de tomar estas variables en consideracidn para conocer el perfil de una potencial
victima, se debe anotar que su identificacién pasa en muchas ocasiones por establecer un
vinculo entre los elementos clave de la definicion de la trata de personas y las circunstancias
propias de la persona afectada.

Estas conductas son realizadas con la finalidad de que la victima sea sometida a
distintas formas de explotacion.



En consecuencia, atendiendo a las particularidades del delito y a los distintos momentos en
los que este se consuma, el personal de la PNP deberia sopesar la presencia o concurrencia
de uno 0 més de los siguientes indicios para asegurar una deteccidén oportuna:

Grafico No. 12: Indicadores sugeridos para identificar a una potencial victima de trata de personas

La persona proviene de un pais
que enfrenta un conflicto,
crisis humanitaria y/o una
situacién de discriminacién o
violencia generalizada

La persona vive en condicion
de pobreza o se encuentra en
situacion de vulnerabilidad

Desplazamiento

(transporte y/o
traslado)

La persona no cuenta con su
documento de identidad o este
le ha sido retenido por un
tercero

La persona no cuenta con un
documento de viaje o porta uno
falso

La persona se estd trasladando
con alguien que no es miembro
de su familia

La persona esta viajando por
una promesa de trabajo

La persona no cuenta con los
medios  econémicos  para
solventar su viaje o su estadia
en el lugar de destino

La persona tiene signos de
haber sufrido violencia fisica o
psicoldgica

Las declaraciones de la
persona no coinciden con sus
documentos de viaje o con
elementos como su equipaje 0
su aspecto y condicidn fisica.

La persona hace declaraciones
incoherentes o contesta como
si tuviera un guion.

La persona no organizd su
traslado.

La persona no conoce la ruta
del viaje (desde el lugar de
origen hasta el lugar de
destino).

La persona no conoce el
lugar o localidad donde vive o
reside, o va a vivir o residir

La persona no puede
comunicarse libremente con
sus familiares 0 amigos

La persona tiene signos de
haber sufrido violencia fisica
0 psicoldgica

A pesar de ser nifio, nifia 0
adolescente, no asiste a la
escuela

La persona se encuentra en
un estado de desnutricion

La persona trabaja en rubros
normalmente asociados a la
trata

La persona realiza un trabajo
o actividad diferente al que le
fue ofrecido

A'la persona se le retiene un
porcentaje o la totalidad de
Su remuneracion

La persona trabaja por largas
horas al dia y en condiciones
abusivas

La persona  enfrenta
restricciones para “salir” de
su lugar de trabajo

Es un nifio, nifia,
adolescente, anciano o
persona con discapacidad
que mendiga o se dedicaala
venta durante la mayor parte
del dia

Nota: Elaboracién propia a partir de informacién tomada de CHS Alternativo (s/f) “;quiénes son las victimas de trata de personas? Y 0IM (2022)
“Trafficking in persons: Victim Identification and Assistance. Training guide”.




Atendiendo al tipo de funciones que realiza la PNP, estos indicios podran presentarse con
mayor o menor relevancia segun el lugar y/o contexto en el que la victima potencial sea
identificada. Esto incluye no solo las fronteras o puntos de control migratorio donde la PNP
apoya el trabajo de Migraciones Pert, sino también otras zonas de alta incidencia de trata
de personas (0IM, 2020, p. 19):

Fronteras

Aeropuertos

Puertos maritimos

Paradero de buses (tanto legales como clandestinos)
Puntos de control migratorio

Puestos de verificacion migratoria

Carreteras

Centros binacionales de atencion en frontera (CEBAF)
Bares y centros de vida nocturna

Hoteles

Centros de masajes

Burdeles

Plazas publicas

Fébricas (tanto legales como clandestinas)

Obras de construccion

Ferias

Tomar en consideracion estas variables en su conjunto puede facilitar la labor policial al
momento de identificar a una potencial victima de trata de personas.



Como ha sido anotado en la parte inicial de este manual, pese a ser un delito que incorpora
un elemento de movilidad humana — como ocurre también con la trata de personas — el
tréafico ilicito de migrantes tiene una estructura, objetivo y consecuencias distintas a los de
la trata de personas. Este delito involucra la comision de un dnico tipo de conducta, a saber,
facilitar la entrada irregular a un Estado de una persona que no es nacional ni residente, y
persigue el objetivo de garantizar por este medio una ventaja de corte econdmico al

perpetrador.

Una de las principales consecuencias de esta diferencia, es que el trafico ilicito de migrantes
constituye unaviolacion a la politica migratoria de un Estado por lo que, en el sentido estricto
de la palabra, las personas objeto de este delito no son propiamente victimas de este. No
obstante, dicha precisién no debe invisibilizar los riesgos, abusos y afectaciones a los que
normalmente quedan expuestas dichas personas y que pueden consumar, a su vez, otro tipo
de crimenes que vulneran gravemente la vida, integridad y dignidad humana.

Principales diferencias entre la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes

Trafico ilicito de migrantes |

Caracter nacional o transnacional

Caracter transnacional

Implica el cruce irregular de fronteras.

El objetivo es la explotacion de la victima

El objetivo es obtener un beneficio financiero o material

Atenta contra los derechos humanos de las victimas

Atenta contra las leyes del Estado al que se ingresa
irregularmente

No existe consentimiento de la victima o este es
irrelevante debido al uso de medios como la amenaza,
uso de la fuerza, coaccion, rapto, secuestro, fraude,
engaiio, abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad.

Consentimiento

Las personas objeto de tréfico ilicito de migrantes
generalmente aceptan ser traficados. Sin embargo, es
necesario destacar que el consentimiento no es un
elemento de |a definicidn del delito.

La relacion entre el tratante y la victima suele
prolongarse en el tiempo.

La relacion entre el traficante y el migrante termina una
vez llegado al destino.

En el Pert, tanto la trata como el tréafico han sido definidos como delitos en una misma ley (Ley No.
28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes) y, aunque se les enfoca como
fendmenos diferentes, enla practica, muchas acciones de prevencion, investigaciény sancion de estas
conductas han sido planteadas de manera conjunta y uniforme. En ese sentido, un porcentaje
importante de la informacidn recopilada por las autoridades estatales y organizaciones de la sociedad
civil sobre la situacion de la trata de personas es también relevante para comprender la situaciony el

alcance del tréfico ilicito de migrantes en el pais.



Sin duda, un eje que resulta relevante en este enfoque es la caracterizacién del flujo migratorio que
ingresa al Pert. Dicho flujo ha estado mayoritariamente integrado por personas de nacionalidad
venezolana, aunque también abarca a migrantes de origen colombiano y haitiano (OIM, 2022, p. 61).
De modo global las variables de edad, género y formacidn del flujo migratorio en Perti se presentan de
la siguiente manera:

Gréfico No. 13: Indicadores sugeridos para identificar a una potencial victima de trata de personas

Edad

) 2
eMenores de 19 afios: eHombres: 52.3%
2% jeres: 47.7%
*Entre 18y 29 afios: eMujeres: 4/./ 7o
42%
~ N\

Nota: Elaboracion propia a partir de Informe situacional sobre Pert por UNODC, 2021

De igual manera, informacidn de la OIM identifica, por ejemplo, cudles son los puntos fronterizos que
han devenido en principales en el pais, al formar parte de las rutas migratorias recorridas, en su
abrumadora mayoria, por poblacidn migrante venezolana.



Se trata principalmente de personas de Es una poblacidn joven, aunque conformada
nacionalidad venezolana, seguidas por también por familias pequefias con hijos
migrantes de Colombia y Haiti. menores de edad.

Enfrentan una situacion de qllh ‘ﬁ Muchas de ellas carecen no solo de
precariedad  econdmica  que

-a documentos de viaje, sino de
redunda en su vulnerabilidad. De documentos de identidad en general.
igual modo, sufren de problemas de

salud que exigen atencién médica
permanente.

No se identifican diferencias significativas a
partir del género de las personas.

Sobre este dltimo punto, un andlisis de la Defensoria del Pueblo a partir de la revisién de carpetas
fiscales y expedientes judiciales sobre trafico ilicito de migrantes indicd que, por su composicion
etaria, las personas objeto del delito se encuentran en plena capacidad laboral, por lo que su propésito
de migracién podria estar vinculado a buscar mejores oportunidades de trabajo (Defensoria del Pueblo,
2019, p. 62). Esto ltimo se debe mirar con atencidn considerando la estrecha relacidn que existe
entre el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas.

Grafico No. 14: Perfil de las personas objeto de tréfico ilicito de migrantes segun su edad

Rango etario No. De personas
0-17 afios 52
18-25 afios 161
26 a 35 afios 283
36 a 50 afios 125
51 amés afios 17
Sin informacion registrada 190

Nota: Elaboracién propia a partir de Informe de Adjuntia No. 001-2019-DP/ADHPD de la Defensoria del Pueblo, 2019

En la medida que las acciones de control migratorio estan reservadas por ley a Migraciones Perd, el
papel que puede cumplir la PNP en relacién con la prevencidn y/o fiscalizacion del trafico ilicito de
migrantes en dichos puestos de control es importante, aunque limitado. Su papel, por el contrario, es
de especial relevancia en lo que corresponde a la vigilancia y control de las fronteras nacionales.

Por las propias dindmicas de este delito, varias de las particularidades resefiadas previamente sobre
la trata de personas - especialmente en la etapa que involucra el desplazamiento de la victima - son
también pertinentes para identificar a personas que posiblemente sean objeto de trafico ilicito de
migrantes. Sin embargo, se debe tener en cuenta que en tanto el objetivo de este delito es burlar el
control migratorio estatal para asi facilitar el ingreso irregular al territorio de una persona migrante, la
PNP enfrentara desafios que se vinculan con la clandestinidad inherente a la definicion del delito.
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organizadas que perpetran delitos
de trata de personas y trafico
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Una adecuada respuesta frente a la comision de los delitos de trata de personas y tréfico ilicito
de migrantes exige que la PNP implemente acciones sobre la base de informacidn técnica. Lo
anterior pasa por que el cuerpo de policias conozca las dinamicas propias de cada delito, tanto
en lo que respecta al perfil de los perpetradores, los matices de cada delito cuando se concreta
en la préctica, asi como su relacién con otras formas de criminalidad asociadas. Manejar
informacion a este nivel permite, en un plano mas amplio, que el Estado peruano cumpla con sus
obligaciones en materia de derechos humanos, las cuales involucran garantizar el acceso a la
justicia mediante la investigacion y sancidn de los responsables.

6.1. Procedimiento operativo estandarizado
para detectar el delito de trata de
Personas

6.1.1. Procedimiento de perfilamiento

La complejidad del delito de trata de personas, atendiendo al nuimero de
conductas que involucra, a los medios de los que se vale, y a los diversos fines que
persigue (véase supra seccion 3), da pie a dindmicas que pueden resultar en una
pluralidad de actores involucrados.

Aunque los tratantes no tienen necesariamente caracteristicas especificas, sino
que pueden ser hombres o mujeres de distintas edades y/o nacionalidades,
diversos estudios que analizan procesos judiciales e investigaciones criminales
(concluidos o en curso) sobre trata de personas facilitan la identificacién de
algunos rasgos que predominan en el perfil del agente en Perd (UNODC, 2022;
0IM, 2022b; OIM 2022c).

Gréfico No. 15: Personas llevadas a la justicia por sospecha, arresto o denuncia de haber cometido
trata de personas, segtn el sexo
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Nota: Elaboracidn propia a partir de Global Report on Trafficking in Persons 2022 — Country profiles South America, UNODC, 2022



Las cifras expuestas dan cuenta de que la trata de personas es principalmente
cometida por varones. En contraste con estas estadisticas, cabe resaltar que para
la regién de Tacna existe informacion que da cuenta de una percepcion de un
grupo de la poblacién respecto a que serian las mujeres quienes de manera
mayoritaria captan a victimas para someterlas a trata de personas (OIM, 2022c,
p. 58). Este dato coincide con los hallazgos del informe global de UNODC para la
region de Sudamérica de acuerdo con el cual se identifica un patrdn creciente en
la intervencion de mujeres como agentes de esta forma de criminalidad, aunque
todavia en menor proporcion que los varones (UNODC, 2022, p. 114). Las mujeres
aprovecharian la posibilidad de crear lazos de confianza con las victimas para
captarlas (UNODC, 2021, p. 41), por lo que su intervencion en esta etapa de la
cadena delictiva es clave.

En lo que respecta a la nacionalidad de los tratantes, en su amplia mayoria se
trataria de personas de nacionalidad peruana, aunque empiezan también a
presentarse casos en los que el victimario es de origen venezolano (0IM, 2022b,
p. 57; 0IM, 2022c, p. 58). Con relacién a su edad, los victimarios suelen ser
personas jévenes, de entre 20 y 45 afios que trabajan principalmente como
duefios, encargados o personal de bares (UNODC, 2021, p. 41). Tipicamente son
personas de bajos estratos econdmicos y con estudios secundarios truncos
(UNODC, 2021, p. 41).

Aunque no necesariamente predominan grupos de crimen organizado alrededor
de la trata de personas, la comisién del delito si involucra la presencia de redes
“artesanales o familiares” que operan de manera poco sofisticada (0IM, 2022b,
p. 57). Estos grupos, que funcionan de modo desarticulado, se ubican en los
circulos cercanos o0 entornos de confianza de las victimas y toman ventaja de esa
cercania para aprovechar la situacién de vulnerabilidad de dichas personas y
facilitar su explotacion.

En términos operativos es importante resaltar que las formas en que se concretan
las conductas tipicas de la trata de personas pueden superar ampliamente lo que
dispone la definicién del delito en el Protocolo de Palermo, o en la normativa
nacional. Por tal motivo, el cuerpo policial debe ser consciente de que la trata es
un delito en constante evolucion y estar en condiciones de detectar las nuevas
modalidades perpetradas por los tratantes en su intencién de permanecer en la
clandestinidad y asi evadir el accionar de la justicia. Por ejemplo, existe
informacidn que da cuenta de que la captacidn de victimas, cada vez con mayor
frecuencia, se realiza a través de medios digitales y redes sociales por los que se
difunden ofertas de trabajo fraudulentas, o que se utilizan para el establecimiento
de relaciones roménticas (“grooming”) con los captores para facilitar el
acercamiento a victimas potenciales (Departamento de Estado de los Estados
Unidos, 2022, p. 446).

En su faceta més tradicional, la trata de personas se perpetra también mediante
la captacion de victimas en zona de frontera mediante la estrategia del
“enganche” que involucra el ofrecimiento de promesas falsas de trabajo o el
recurso a otro tipo de engafio para trasladar a la victima a una zona de explotacién
(0IM, 2022h, p. 57). Junto con estas zonas fronterizas, la PNP debe prestar



especial atencion a otros espacios con alta incidencia frente a la trata de
personas, como lo son paradas de transporte publico y privado, agencias de
empleo, hoteles y negocios de servicios turisticos, bares y discotecas, entre otros
(CHS Alternativo, 2021, p. 15).

Finalmente, para hacer mas eficiente la identificacion del delito de trata, se debe
tener en cuenta que, en la préctica, este puede concurrir con otras formas de
criminalidad que le resultan instrumentales. En ese sentido, el tréfico ilicito de
migrantes suele presentarse en la etapa de la trata de personas vinculada al
desplazamiento de la victima, aunque también podria ser su antecedente si el
supuesto es que la victima llega al territorio peruano por sus propios medios y una
vez en el pais es captada por una red criminal de trata de personas. De otro lado,
como consecuencia de la porosidad de las fronteras, otros crimenes asociados a
la trata de personas pueden ser el contrabando o algunas actividades ilicitas
cometidas por grupos criminales organizados. En la misma linea, el delito suele
cometerse con el involucramiento de funcionarios gubernamentales (UNODC,
2014, p. 42).

Grafico No. 16: Otras formas de criminalidad que concurren con la trata de personas
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6.2.Procedimiento operativo estandarizado
para detectar el delito de trafico ilicito de
migrantes

6.2.1. Procedimiento de perfilamiento

El delito de trafico ilicito de migrantes puede ser cometido por cualquier persona
que tenga por intencién obtener una ventaja econémica o financiera a partir de
facilitar el ingreso irregular de una persona migrante al territorio peruano. En
2019, la Defensoria del Pueblo realizd un estudio que le permitid analizar carpetas
fiscales y expedientes judiciales por el periodo comprendido entre el 2012 y el
2017 y que versaban sobre investigaciones referidas al delito de tréafico de
migrantes. Los hallazgos de esa y otras investigaciones permiten delimitar
algunas caracteristicas del perfil del traficante que pueden servir para orientar el
quehacer judicial en lo que concierne a la identificacion y persecucion del delito.
De un total aproximado de 156 casos que involucran a 253 personas investigadas
o0 condenadas por tréfico, se tiene que (Defensoria del Pueblo, 2019, p. 67):

El 75% del total son varones, mientras que el 21.74% son mujeres. Para el
4% restante no se cuenta con informacidn consignada correctamente en los
expedientes. Como resultado de estos numeros, se puede afirmar que
normalmente el traficante en Perd suele ser un hombre.

El perpetrador es, ademas, en la enorme mayoria de casos, una persona
peruana (79%). El estudio de la Defensoria del Pueblo permitid identificar
también a un 7% de perpetradores ecuatorianos, un 6% de traficantes
haitianos, y un 1.2% de chilenos. Cabe indicar que, segun informacidn
proporcionada por la propia PNP, a este listado se habrian ido sumando
también personas de nacionalidad venezolana en porcentajes significativos
(0IM, 2022b, p. 60).

En relacidn con el rango de edad, se encuentra una distribucion uniforme
desde los 18 hasta mds de los 51 afios, lo que dificulta afirmar que los
traficantes sean normalmente personas jovenes o de edad avanzada.



Grafico No. 17: Perfil de los agentes de tréfico ilicito de migrantes segtin su edad

No. De personas

18-25 afios 31
26 a 35 afios 83
36 a 50 afios 70

51 a mas afios 39

Nota: Elaboracién propia a partir de Informe de Adjuntia No. 001-2019-DP/ADHPD de la Defensoria del Pueblo, 2019

Finalmente, la informacion disponible permite clasificar a los perpetradores
seglin la ocupacidn que tenian al cometer el delito. EI 35.5% de los procesados se
desempefiaban como choferes, seguido por un 6.32% que tenian el oficio de
comerciantes. Destaca de estas cifras que alrededor del 4% de los traficantes
eran funcionarios publicos.

Ademas de contar con informacidn para hacer un correcto perfilamiento de lasy
los perpetradores, es importante insistir en que, por su propia naturaleza, el
tréfico ilicito de migrantes tendra mayor incidencia en las regiones del pais que
cuentan con zonas de frontera. Por ejemplo, en 2021, la PNP, junto con
Migraciones Perl y efectivos militares, condujo megaoperativos en la region de
Tumbes que le permitieron identificar a cerca de 500 personas venezolanas que
habian ingresado al Perti desde Ecuador cruzando pasos irregulares en camiones
(trailers). Para este operativo se contd con intervencion de todas las comisarias
ubicadas alolargo de los 158 kilémetros que conforman la frontera entre Tumbes
y Ecuador (RPP Noticias, 2021).

A este ejemplo se suman otras experiencias documentadas por la Defensoria del
Pueblo en regiones como Tumbes, Piura, Madre de Dios, y Tacna, que dan cuenta
de intervenciones policiales que han permitido ubicar a personas de distintas
nacionalidades siendo transportadas en taxis o camionetas privadas sin
documentos de viaje o0 sin autorizacion para estar en el pais, y con direccion desde
0 hacia una zona de frontera (Defensoria del Pueblo, 2019). De igual manera, en
el marco de sus operaciones diarias, la PNP ha podido detectar casos de trafico
ilicito de migrantes en aeropuertos pues las personas objeto de este delito
portaban documentos de viaje falsos o carecian de ellos en absoluto, patrén que
se ha repetido en distintos puntos de control migratorio en fronteras (Defensoria
del Pueblo, 2019, p. 83).

En lineas generales, la PNP debe estar en condiciones de interpretar indicadores
como la presencia de grupos de migrantes en lugares inusuales, la deteccion de
vehiculos de transporte sospechosos en circulacidn, o la recepcion de denuncias
de personas desaparecidas, entre otros, en los contextos territoriales
presentados de manera ilustrativa, a fin de tener una aproximacion estratégica a
los supuestos de tréfico ilicito de migrantes.

La informacidn hasta aqui descrita, leida en conjunto con los datos e indicadores
desarrollados en este y en el apartado anterior, deben servir como insumos para
informar las acciones de la PNP y asi impulsar una correcta identificacion de los
delitos de trafico ilicito de migrantes y trata de personas. Esto permitirad que se
adopten decisiones mas eficientes que apunten a disminuir de manera dréstica la
incidencia de estos crimenes y asi garantizar la seguridad e integridad de las
personas mas vulnerables.
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Un rasgo caracteristico comun a la trata de personas y al tréfico ilicito de migrantes es su capacidad
para infligir graves dafios a las victimas. La trata de personas es un delito pluriofensivo, ya que
afecta no sélo el derecho a la libertad de las victimas, sino también su dignidad, integridad, asi
como un amplio abanico de derechos, incluyendo en ocasiones el derecho a la vida. Por estos
motivos, en la actualidad, la trata es considerada como una forma contemporanea de esclavitud.

Por su parte, pese a suponer una participacion voluntaria por parte de las personas afectadas, los
traficantes también pueden incurrir en la violacion de los derechos de las personas traficadas. Al
respecto se debe considerar no sdlo los riesgos y flagelos que enfrentan las personas sometidas a
trafico durante su trayecto migratorio, sino también las amenazas que pueden sufrir tras su ingreso
irregular a un determinado Estado, en donde pueden ser victimas de delitos como la trata de
personas o caer en supuestos de violencia sexual y basada en género, entre otros.

Teniendo en cuenta esta premisa, es imperativo que los Estados se enfoquen no sélo en adoptar
acciones eficaces de prevencion del delito, sino también en disponer medidas de proteccidn y
asistencia para victimas de trata y personas objeto de tréfico ilicito de migrantes que sean
rescatadas.

Grafico No. 18: Medidas de proteccién de victimas de trata y personas objeto de trafico ilicito de
migrantes segun el Derecho Internacional

Protocolo para Prevenir, Reprimir y
sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Niiios

(Arts. 6,7y 8)

Protocolo contra el Trafico llicito de

Migrantes
(Arts. 16y 18)

 Asegurar la confidencialidad de las o Garantizar el derecho a la vida de las personas
investigaciones para asi proteger la identidad y afectadas y no ser sometidas a tortura, tratos
privacidad de la victima crueles, inhumanos o degradantes
o Brindar informacién sobre los procesos judiciales | Adoptar medidas para proteger a las personas
y procedimientos administrativos que migrantes de todo tipo de violencia
correspondan para atender la situacion de la o Brindar asistencia a las personas migrantes cuya
victima vida e integridad haya sido puesta en riesgo como
e Garantizar su derecho a ser oida en el marco de consecuencia del trafico
los procesos penales que se inicien  Atender de manera especial y diferenciada la
o Disponer medidas para la recuperacion fisica, situacién de las mujeres y nifios objeto de trafico
psicoldgica y social de la victima, incluso en o En caso de detencion, informar a las personas
coordinacion con organizaciones de la sociedad migrantes sobre su derecho a la notificacion del
civil. Dentro de estas medidas se consideran personal consulary a comunicarse con dicho
servicios como: personal
o Alojamiento o Facilitary aceptar la repatriacion de las personas
o Asesoria e informacion en unidiomaquela | migrantes, velando porque esta se lleve a cabo
victima comprenda protegiendo su seguridad y dignidad
o Asistencia médica, psicoldgica y material
o Oportunidades de empleo, educacién y
capacitacion
o Ofrecer medidas de permanencia temporal o
permanente en el territorio, seglin las
circunstancias
o Asegurar la repatriacion de la victima cuando
corresponda y velando por su seguridad e
integridad

Nota: Elaboracion propia a partir del Protocolo de Palermo y del Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes



Como se puede suponer, la diferencia en cuanto al nivel de proteccion para los casos de trata de
personas en comparacion con los de tréfico ilicito de migrantes obedece a que las personas objeto
de este ultimo delito no son consideradas formalmente como victimas. Pese a ello, la PNP debe
recordar que, en la practica, muchas de estas personas son sometidas a otros tipos de vejaciones
durante su desplazamiento hacia, desde o a través del Perd, por lo que su condicion de
vulnerabilidad no debe ser invisibilizada.



Las personas migrantes se enfrentan en los lugares de transito y de destino a una importante
cantidad de desafios. Se trata de grupos humanos que pueden llegar a paises en los que las
politicas, leyes y précticas que regulan derechos humanos, no las incluyen (CIDH, 2015, p. 13).
Muchas veces, esta omision se presenta también en el comportamiento de individuos
particulares, quienes, con base en una serie de prejuicios y estereotipos, pueden discriminarlas
de distintas maneras.

Pesa también el hecho de encontrarse alejadas de su lugar de origen o residencia, haber recorrido
rutas migratorias precarias que afectan su integridad fisica y emocional, haberse distanciado de
sus circulos familiares o fraternos, enfrentar constantemente dificultades para integrarse a una
cultura nueva y desconocida, no contar con la documentacion necesaria para acceder a bienes
y/o servicios, 0 alcanzar un trabajo digno, o vivir bajo la amenaza de la explotacion y la esclavitud.
Al final, estas circunstancias, colocan a las personas migrantes en una situacién de especial
vulnerabilidad que debe ser valorada en el accionar de las instituciones del Estado, incluida la
PNP. Por estos motivos resulta importante insistir en que las personas migrantes tienen
titularidad sobre derechos humanos que no pierden valor o exigibilidad solo por encontrarse fuera
del territorio o la jurisdiccion de sus Estados de origen o residencia habitual.

En este contexto, resulta pertinente explicar como determinados derechos humanos cobran
especial relevancia en el contexto particular de la movilidad humana.

a. Derecho alaigualdad y prohibicion de discriminacion
Los principales tratados internacionales de derechos humanos (ver supra seccion 4.1.1)
reconocen que dichos derechos humanos deben ser reconocidos a favor de todas las
personas sin distinciones basadas en criterios como la raza, el sexo, la opinidn politica, la
situacién econdmica, o motivos de cualquier otra indole.

En virtud de este principio, los Estados y sus agentes se encuentran impedidos de adoptar o
dejar de adoptar acciones en relacion con los derechos humanos de las personas en
situacién de movilidad, si aquellas tienen como fundamento alguna de las categorias
indicadas. Ademds, los Estados tienen el deber de tomar medidas para prevenir que dichas
personas se vean afectadas por practicas discriminatorias realizadas por particulares.

b. Proteccion durante el transito migratorio
De acuerdo con la Convencidn Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares en sus articulos 1, 2, 9y 10, como parte del
derecho alaviday a la integridad, las personas migrantes deberan ser protegidas a lo largo
de todo su proceso de migracion. Esto dltimo comprende desde el momento en que inicia



la preparacidn para migrar, la partida, el transito, el periodo en que permanecen en el Estado
de acogida, y, finalmente, el momento en que retornen a su Estado de origen o de residencia
habitual.

Principio de no devolucion

El principio de no-devolucién, consagrado en el articulo 33 de la Convencion de 1951 sobre
el Estatuto de los Refugiados, constituye la piedra angular de la proteccion internacional de
los refugiados. El principio tiene como objetivo evitar que el Estado adopte cualquier medida
que pueda tener el efecto de devolver a un solicitante de asilo o refugiado a las fronteras de
territorios donde su vida o libertad pueden verse amenazadas, o donde corra riesgo de
persecucion.

El principio de no devolucién también ha sido reconocido por la Corte IDH como fundamental
en el estandar de proteccidn que debe garantizarse a las personas refugiadas (Corte IDH,
2014, péarr. 209). Como bien indica la Corte y ha sido también sefialado por otros drganos
de derechos humanos como el propio ACNUR (2007), este principio no se activa Gnicamente
a favor de las personas a quienes ya se les reconocid la condicién de refugiado, sino que
debe ser respetado incluso si dicha condicion les ha sido denegada. En ese sentido, el
principio de no devolucidn no implica el derecho del individuo a que se le reconozca la
condicidn de refugiado en un determinado Estado; sin embargo, aun cuando un individuo no
es reconocido como refugiado, el Estado debe adoptar acciones que no den como resultado
la deportacidn, directa o indirecta, a un lugar donde la vida o la libertad de la persona estaria
en peligro por causa de su raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas. Lo anterior se debe a que su objetivo es proteger a las personas
de cualquier situacion de riesgo que puedan enfrentar respecto a sus derechos ante una
eventual deportacion, extradicion o expulsion. El fundamento de este principio esta
fuertemente vinculado a la prohibicién de la tortura y lo tratos inhumanos, crueles y
degradantes (Corte IDH, 2014, parr. 211).

Prohibicion de expulsiones colectivas y derecho al debido proceso y las garantias
judiciales

Distintos tratados de derechos humanos han recogido la prohibicién de las expulsiones
colectivas de personas extranjeras. Por ejemplo, en el &mbito internacional, la CIDTM (ver
supra seccién 4.1.1), recoge esta prohibicion en su articulo 22.1, el cual indica que “los
trabajadores migratorios y sus familiares no podran ser objeto de medidas de expulsién
colectiva. Cada caso de expulsién serd examinado y decidido individualmente”.

Por su parte, el articulo 22.9 de la CADH prohibe la expulsion colectiva de personas
extranjeras. La Corte IDH ha afirmado que aquella prohibicion representa una salvaguarda
contra la arbitrariedad, pues la naturaleza colectiva de ciertos procesos de expulsion implica
que las instancias correspondientes no han desarrollado un andlisis objetivo de las
circunstancias particulares de cada individuo al tomar una decision respecto a su situacion
(Corte IDH, 2012, pérr. 171). Por lo anterior, todo procedimiento migratorio, para ser
conducido de manera adecuada, debe respetar garantias judiciales como el derecho a la



7.1.1.

defensa, a ser oido, ala doble instancia, a la debida motivacidn, entre otros. Ello exige, entre
otras cosas, que las decisiones judiciales o administrativas sean motivadas, que puedan ser
apeladas y que recaigan sobre drganos competentes, independientes e imparciales, entre
otros.

Derecho a la asistencia consular

El derecho a la asistencia consular faculta a las personas extranjeras que se encuentren
detenidas o encarceladas en un pais distinto a su pais de origen o residencia, a solicitar
asistencia y/o apoyo a los representantes consulares de su pais con presencia en el Estado
de detencion. Como parte de dicha asistencia, las personas extranjeras detenidas pueden
recibir visitas, ser asesoradas por un abogado o abogada, acceder a documentacion y
comunicarse con personas de su entorno familiar o amical, entre otros. En el marco de esta
asistencia, los representantes consulares pueden mantener un didlogo constante con las
autoridades del pais para garantizar que los derechos de la persona detenida sean
respetados en todo momento. Este derecho esta reconocido y regulado por la Convencion
de Viena sobre Relaciones Consulares.

Prohibicion de la criminalizacion de la migracion

El Comité de Derechos de Trabajadores Migratorios para el Comentario General niimero 35
del Comité de Derechos Humanos, asi como otros mecanismos internacionales de derechos
humanos, precisan que la situacion de irregularidad migratoria en que se encuentra una
persona, ya sea por la entrada irregular al territorio o por la carencia o vencimiento de la
autorizacion de residencia, “puede constituir una infraccién administrativa y no un delito.
Por lo tanto, no puede dar lugar a una respuesta punitiva por parte de los Estados”. Desde
el sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas se ha impulsado a los Estados a
modificar sus legislaciones, de ser necesario, para asegurar que las infracciones de leyes de
inmigracion no sean consideradas como delitos y, en consecuencia, las personas migrantes
que incurren en faltas como exceder su permanencia o ingresar de manera irregular al
territorio del Estado, no sean consideradas como delincuentes (Relatora Especial de
Naciones Unidas, 2002, parr. 73). En ese sentido, los Estados deben evitar respaldar
cualquier asociacion entre “migracion irregular” y “criminalidad”.

Por ejemplo, la CIDH ha sefialado que el uso de términos como “migrante ilegal” refuerzan
la criminalizacidn y el estereotipo falso y negativo de que una persona es criminal por el solo
hecho de encontrarse en una situacion migratoria irregular (CIDH, 2015, p. 16).

Derechos de las victimas de la trata de personas

La trata de personas conlleva irremediablemente multiples violaciones de los derechos
humanos de las victimas. Como analizado previamente, los marcos juridicos internacional
y nacional exigen a los Estados que den acceso a una reparacidn por estas violaciones.
Para ello, se debe contar con las herramientas necesarias para comprender las
caracteristicas del delito, el amplio abanico de derechos que se pueden violar en el marco
de su comision, asi como el perfil de las victimas y sus necesidades especiales. En ese



sentido, las medidas para combatir la trata de personas, investigar y perseguir a los
tratantes y proteger a las victimas deben disefiarse e implementarse de conformidad con
los derechos humanos de las victimas.

Ademas de los derechos y principios contenidos en los instrumentos internacionales,
regionales y naciones relevantes al delito de trata de personas (ver capitulo 4), en el
contexto de este delito es particularmente relevante el principio de no punibilidad de las
victimas.

Al ser sometidas a diversas formas de explotacidn, las victimas de trata de personas
pueden verse forzadas a cometer delitos como consecuencia de su victimizacién como,
por ejemplo, actividades ilicitas en el marco del comercio sexual, trafico de drogas,
posesion o utilizacién de documentos falsos o incluso la participacion en procesos de trata
de personas, entre otros.

En este contexto, el principio de no punibilidad de las victimas busca garantizar que no se
castigue a las victimas por actos que no hubieran realizado si no hubieran sufrido
victimizacidn, garantizar que estas tengan debido acceso a servicios de proteccion y
asistencia en su calidad de victima, y fomentar que denuncien y participen como testigos
en los juicios contra los autores de la trata, sin temor a ser victimas de represalias o a ser
juzgados por la comision de delitos relacionados con su situacion.

Al respecto, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en
los Principios y Directrices Recomendadas sobre los Derechos Humanos y la Trata de
Personas, precisa que: “Las victimas de la trata de personas no seran detenidas, acusadas
y procesadas por haber entrado o residir ilegalmente en los paises de transito y destino ni
por haber participado en actividades ilicitas en la medida en que esa participacion sea
consecuencia directa de su situacion de tales”.

Este principio no busca conferir inmunidad general a las victimas de la trata de personas,
sino que esta basado en principios fundamentales del derecho penal que reconocen que
la responsabilidad penal debe basarse en una conducta voluntaria.

Por otro lado, existen una serie de derechos particularmente relevantes para las victimas
de trata de personas reconocidos tanto en el Derecho Internacional como en la propia
normativa peruana. Destacan, entre otros, los siguientes derechos (Ministerio del Interior,
2017, p. 25-26):



Grafico No. 19: Derechos reconocidos a las victimas de trata de personas

Naturaleza del derecho

Derechos especificos

Medidas de asistencia

« Recibir asistencia, apoyo e informacién sobre sus
derechos en un idioma que comprenda

« Acceder a servicios como alojamiento, manutencidn,
alimentacion e higiene

« Gozar de medidas de asistencia médicay psicoldgica
que garanticen su integridad fisica y emocional

« Educarse, capacitarse y trabajar

« Proteger su privacidad, intimidad e identidad

Derechos migratorios

e Permanecer en el pais y recibir proteccion
internacional u otras alternativas de regularizacion
migratoria

e Retornar de manera voluntaria a su pais en
condiciones que sean seguras

Derechos procesales

o Acceder a asesoria juridica gratuita

« Recibir proteccion adecuada antes, durante y
después del proceso penal, especialmente al prestar
su testimonio

« Ser oida durante todo el proceso penal

« Contar con asistencia consular cuando corresponda

« Serindemnizada por los dafios sufridos

Nota: Elaboracién propia a partir del Protocolo de La Policia Nacional del Pert (Resolucién Ministerial No. 0430-2016-IN)

Sumado a lo anterior, las y los funcionarios estatales, incluido el cuerpo policial,
tienen la obligacidn de acercarse a la situacion de una persona victima de trata de
personas siguiendo un enfoque de derechos humanos, un enfoque de
interseccionalidad, un enfoque de género, y un enfoque de interculturalidad. Todos
ellos deben tener como fin Ultimo garantizar la seguridad e integridad de las
victimas, asi como evitar su revictimizacion mediante acciones que agraven su
situacion ya de por si vulnerable.



Gréfico No. 20: Enfoques aplicables para la proteccion de las victimas de trata de personas
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Como ha sido descrito, las personas objeto de tréfico ilicito de migrantes no se constituyen en
victimas debido a que se han sometido de manera voluntaria a un proceso que les permite
gestionar su ingreso irregular al territorio de un Estado. En realidad, lo que se sostiene desde la
normativa y la doctrina es que el “sujeto victimizado” en un escenario de trafico, es el Estado en
lo que respecta a su politica migratoria. No obstante, existen situaciones de violencia y
vulneraciones de derechos humanos que afectan a estas personas tanto antes como durante y
después de completar su trayecto migratorio.

En la medida en que estamos frente a un delito de naturaleza transfronteriza, alcanzarén a las
personas objeto de este crimen todos los derechos migratorios sido descritos en el apartado supra
9.1, salvo el principio de no punibilidad de las victimas. Junto con estos, el Reglamento de la Ley
No. 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes (Decreto Supremo No.
001-2016-IN) reconoce los siguientes derechos especificos:

Grafico No. 20: Derechos reconocidos a las personas migrantes objeto de trafico

Naturaleza del derecho

Derechos especificos

Medidas de asistencia

« Recibir asistencia, apoyo e informacién sobre sus
derechos en unidioma que comprenda

« Acceder a servicios como alojamiento, manutencion,
alimentacion e higiene

« Gozar de medidas de asistencia que aseguren su
seguridad, trato humano y proteccion contra la
violencia

« Acceder a asistencia médica y/o de urgencia

« Proteger su privacidad e identidad

Derechos migratorios

« Recibir informacién comprensible sobre su situacion
legal y migratoria, asi como los medios de proteccidn
y asistencia a los que puede acceder

e Iniciar un proceso de repatriacion voluntaria que
respete las normas internacionales en derechos
humanos y derechos de los refugiados

Derechos procesales

« Prohibicion de criminalizacion y de detencion por
motivo del trafico

« Recibir proteccion adecuada antes, durante y
después del proceso penal, especialmente al prestar
su testimonio

« Ser oida durante todo el proceso penal

e Contar con informacién sobre su derecho a
contactar a sus representantes diplomaticos o
consulares.

« Ser indemnizada por los dafios sufridos

Nota: Elaboracién propia a partir del Reglamento de la Ley No. 28950, Ley contra la Trata de Personasy el Tréfico llicito de Migrantes

(Decreto Supremo No. 001-2016-IN)



La PNP, en el marco de sus funciones, tiene un papel protagénico en la investigacion de los delitos
de trata y tréfico de personas. Esto ocasiona, entre otras cosas, que el cuerpo policial pueda estar
en contacto directo con victimas de trata y personas afectadas por tréfico ilicito, incluso antes que
otras instituciones del Estado con un mandato mas claro en materia de asistencia y proteccion. En
la medida en que las victimas de trata y las personas objeto de trafico pueden tener necesidades
que requieren de atencidn urgente e inmediata para evitar dafios irreversibles, corresponde que la
PNP conozca los canales de derivacion de casos para una atencion adecuada y oportuna.

De acuerdo con el Protocolo Intersectorial para la Prevencion y Persecucion del Delito y la
Proteccidn, Atencidn y Reintegracidn de Victima de Trata de Personas, existen distintos sectores
estatales que, en el marco de sus atribuciones administrativas, pueden conducir operativos
preventivos que lleven a detectar casos de personas victimas. Como parte de estos sectores se
puede hacer referencia, por ejemplo, al MINSA, al MTPE, al MINJUSDH, a los gobiernos regionales
y locales y a la propia PNP, entre otros.

Cuando el conocimiento de una situacién de trata de personas se da a través de los canales de
alguna de estas instituciones, corresponde que el presunto caso sea comunicado al Ministerio
Publico 0 a la PNP mediante una solicitud de intervencién (operativo). En la misma linea, cudndo
es la PNP la que entra en contacto con un supuesto caso de trata, como resultado de una denuncia
o de un operativo, es mandatorio que informe de manera inmediata al Ministerio Publico, para asi
activar los mecanismos de proteccion de victimas (Ministerio Publico, 2019, p. 93). Al interior del
Ministerio Publico, el primer nivel de soporte y contencidn psicosocial inmediata lo tendra, en ese
sentido, una FISTRAP o una Unidad Distrital de Proteccidn y Asistencia a Victimas y Testigos
(UDAVIT).

En términos operativos, la UDAVIT hard un anélisis de las necesidades basicas de la victima y
coordinara con otros sectores del Estado y de la sociedad civil para brindar atencién primaria a
estas personas. Asimismo, trabajara de manera cercana con el Fiscal de turno para brindarle
orientacidn técnica y que pueda iniciar las diligencias pertinentes. Al quehacer de la UDAVIT se
suma, por solicitud, laintervencion de otras instituciones del Estado con competencia para atender
a las presuntas victimas de trata, mientras la PNP y el Ministerio Piblico coordinan la investigacion
material del delito de acuerdo con los protocolos de investigacion descritos mas adelante.



Grafico No. 21: Instituciones del Estado con competencia en materia de asistencia y proteccion de
victimas de trata de personas rescatadas
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Poder Judicial (PJ) o
largo de un eventual proceso judicial
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Gobiernos regionales y locales servicios publicos locales y programas sociales relacionados
con servicios de atencidn y rehabilitacion en beneficio de las
victimas

Nota: Elaboracidn propia a partir del Reglamento de la Ley No. 28950, Ley contra la Trata de Personasy el Tréfico llicito de Migrantes

Es importante sefialar que cuando la victima es rescatada por la PNP en un supuesto de
flagrancia delictiva (ver infra seccion 10.1) se debe informar de forma inmediata al
Ministerio Publico para que aquella pueda ser trasladada a un lugar idéneo en donde se
realicen diligencias iniciales, y se active el protocolo de asistencia y proteccidn resefiado
en pdrrafos anteriores.



Los procedimientos para la prevencion, investigacion y atencion del trafico ilicito de migrantes se
encuentran menos desarrollados tanto a nivel normativo como a nivel practico. Pese a esta
dificultad, existen documentos de trabajo intersectoriales que permiten orientar el quehacer de la
PNP y otras autoridades del Estado en materia de atencion y proteccion de las personas objeto de
tréficoilicito de migrantes. De manera concreta, se cuenta con las Directrices Intersectoriales para
la Prevencidn y Persecucion del Delito, y la Atencidn y Proteccion de las Personas en Situacion de
Trafico llicito de Migrantes y Victimas de Delitos en el Contexto de la Migracién (Decreto Supremo
No. 008-2018-IN) las cuales regulan un eje de atencidn, proteccidn, integracion y reintegracién
que funciona en dos momentos especificos:

Grafico No. 22: Instituciones del Estado con competencia en materia de asistencia y proteccion de
personas objeto de tréfico ilicito de migrantes

Atencion inmediata Protecciﬁn, Integraciﬁn 0
reintegracion
~
Se activa al tener contacto con oSe activan medidas reforzadas
la persona afectada de proteccién
eBusca satisfacer necesidades *Proporciona asistencia médicay
inmediatas de salud, asistencia psicoldgica, legal, regularizacion
e informacion legal migratoria, alojamiento,
educacién y trabajo
o by

Nota: Elaboracion propia a partir de las Directrices Intersectoriales para la Prevencidn y Persecucién del Delito, y la Atencién y
Proteccidn de las Personas en Situacion de Tréfico llicito de Migrantes y Victimas de Delitos en el Contexto de la Migracion (Decreto
Supremo No. 008-2018-IN)

Las Directrices Intersectoriales no especifican el procedimiento de coordinacion y/o derivacion
interinstitucional que debe existir para que las medidas de atencién inmediata y de proteccion,
integracion o reintegracion de las personas afectadas se activen. Sin embargo, indican en su
predmbulo que corresponde a la Comisién Multisectorial de Naturaleza Permanente contra la Trata
de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes (CMNPTPTIM), a través de su secretaria técnica, velar
por la adecuada implementacion de las Directrices. Se entiende, en consecuencia, que el deber de
didlogo y coordinacion recae sobre las instituciones del Estado que integran la CMNPTPTIM y que
tienen un mandato o especializacion relevante para asistir y proteger a los migrantes en situacion
de tréfico.

Ahora bien, si el rescate de las personas afectadas tiene lugar en el marco de un operativo policial,
o de una denuncia o caso de flagrancia delictiva que resulte en un proceso penal, correspondera a
la PNP mantener una coordinacién estrecha con el Ministerio Publico (a través de la UDAVIT) para



adoptar medidas de seguridad y salvaguarda de la integridad de las personas migrantes objeto de
tréfico ilicito (Ministerio Publico, 2019, p. 130-131). En dicho escenario, sera la UDAVIT quien se
encargue de evaluar las necesidades particulares de las personas rescatadas y coordinar con las
instituciones del Estado que corresponda a fin de garantizar que puedan acceder a servicios de
acogida, alimentacion, vestimenta, asistencia médica, regularizacion migratoria y defensa publica
legal, entre otros (Ministerio Publico, 2019, p. 130-131).

En lo que respecta a medidas de proteccion, las personas objeto de trafico ilicito que deciden
denunciar el delito y participar de un proceso penal, son titulares de los derechos y protecciones
que corresponden a todo el proceso penal.

Por ejemplo, se consideran parte de estas protecciones aquellas que se desprenden del Codigo
Procesal Penal y del Programa de Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio Publico, aprobado
por Resolucién de Fiscalia de la Nacion No. 1558-2008-MP-FN. Entre otras cosas, estas medidas
favorecen a victimas y testigos con acceso a asistencia legal, apoyo psicoldgico, proteccion de la
identidad y datos personales y medidas de asistencia social, por ejemplo



7.5.1.Procedimientos para personas en situacion de vulnerabilidad, incluidas
mujeres, personas sexualmente diversas y nifios, nifias y adolescentes
(NNA)

Como se ha argumentado, existen diversos motivos que permiten sostener que las personas
en situacion de movilidad se enfrentan a vulnerabilidades que ponen en riesgo sus derechos.
Por ello, un enfoque interseccional de la migracion (ver supra seccién 9.1.1) arroja luces
sobre la situacion de especial preocupacion que existe respecto a personas migrantes sobre
las que se entrelazan mltiples formas de vulnerabilidad como, por ejemplo, las mujeres
(sexo/género), los NNA (edad y, cuando corresponde, sexo/género) o las personas
LGBTIQA+ (identidad de género, orientacidn sexual). Esto lleva a que se establezcan formas
de discriminacion mdltiple e interseccional.

Si la atencioén se dirige al caso especifico de las mujeres, es posible observar que los flujos
migratorios se han transformado con el pasar del tiempo y se componen cada vez mas por
mujeres. A esto Ultimo se le conoce a menudo como “la feminizacion de la migracién”,
etiqueta que sirve para hacer referencia al incremento progresivo de las mujeres en la
migracion internacional (OIM, s/f). Aunque las causas que motivan la decisién de migrar
pueden ser variadas, lo cierto es que la migracion no es un proceso inocuo para las mujeres.
Por el contrario, como ha buscado enfatizar este Manual, delitos como la trata de personas
y otras formas de explotacion afectan de manera abrumadoramente desproporcionada a
nifias y mujeres (ver supra seccion 7.2). De igual manera, aunque los riesgos y vulneraciones
que enfrentan las personas LGBTIQA+ en Perti y en relacién con la migracién, no se
encuentran ampliamente documentados, existen estudios que sugieren que estas personas
enfrentan un riesgo cada vez mayor de ser victimas de trata de personas (UNODC, 2020).

Estas circunstancias exigen que el Estado, representado también en el cuerpo policial,
adopte medidas especiales de proteccién para garantizar que el proceso de migracion de
mujeres, NNA, y personas LGBTIQA+ sea un proceso seguro y de bienestar. En concreto, el
Estado debe transversalizar a cada decisién que adopte en relacién con la migracion de los
grupos vulnerables, el enfoque de género, el enfoque interseccional, y principios como la no
discriminacion y el interés superior del nifio. Dicho de otro modo, los enfoques y principios
referidos deben servir como una herramienta de analisis que se aplique al disefio de toda
estrategia de prevencion, investigacion y judicializacion de los delitos de trata de personas



y de trafico ilicito de migrantes, asi como a las respetivas medidas de proteccion y
asistencia.

7.5.2.Derecho a solicitar el reconocimiento de la condicion de refugiado, a
solicitar asilo u otras visas especiales

De acuerdo con el marco normativo vigente, las victimas de trata y las personas afectadas
por el tréfico ilicito de migrantes podran solicitar proteccidn internacional al Estado en la
medida que su situacion lo justifique. La solicitud de proteccidn se materializa a través de
una solicitud de refugio que debe ser atendida, evaluada y resuelta por la Comisién Especial
para los Refugiados del MRREE. Como se explicé en la seccién No. 4.3.1 de este Manual,
dicho drgano - adscrito al MRREE tiene la competencia para evaluar cada caso alaluz de la
legislacion interna y del Derecho Internacional de los Refugiados a fin de decidir que la
persona solicitante sea reconocida como persona refugiada. El papel de la PNP en este
escenario pasa por remitir con celeridad a las personas concernidas — victimas de trata o
migrantes sujetos a trafico — a las autoridades competentes.

De modo adicional a estas medidas, las personas afectadas por los delitos de trata y tréfico
podran iniciar ante Migraciones Perd un procedimiento administrativo de regularizacion
migratoria en el marco de las medidas especiales, excepcionales y temporales aprobadas
por el Estado en el 2020 (Decreto Supremo No. 010-2020-IN). Como se desarrolld en la
seccién 5.1, como resultado de este procedimiento, las personas solicitantes podran
obtener un Carné de Permiso Temporal de Permanencia con vigencia de un (1) afio y
desarrollar actividades en el marco de la legislacion vigente. Vencido dicho plazo, el Carné
deberd ser cambiado por una de las calidades migratorias reguladas por la normativa
peruana.
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La investigacion de la trata de personas y del tréfico ilicito de migrantes constituye un deber del
Estado peruano, considerando los tratados internacionales de derechos humanos y otros
instrumentos normativos especializados suscritos por el pais. Una investigacion pronta y oportuna
no solo permite que las personas afectadas puedan acceder a la justicia por las violaciones sufridas,
sino que contribuye también a la prevencidn, en la medida de que se envia a la sociedad un mensaje
de que estos delitos no son tolerados y que su comisién acarrea consecuencias.

De acuerdo con la legislacion vigente, en el Perd, las tareas de investigacion y judicializacion de
casos por trata de personas y tréfico ilicito de migrantes estan reservadas a la PNP y al Ministerio
Publico. Mientras que el Ministerio Pablico en su calidad de titular de la accién penal lidera la
conduccion de la investigacion, corresponde a la PNP practicar la investigacion material del delito
con la finalidad de esclarecer los hechos e identificar a los presuntos responsables.

A nivel de la PNP, destaca el rol de la Direccién Nacional especializada contra la trata de personas
y trafico de migrantes (DIRCTPTIM), drgano especializado de naturaleza técnica, normativa y
operativa que lidera las tareas de prevencion, denuncia e investigacion, vinculadas a la incidencia
de estos delitos. De acuerdo con el Reglamento de la Ley de la PNP (Decreto Supremo No. 026-
2017-IN), la DIRCTPTIM cuenta, ademas, con las siguientes unidades especializadas:

Divisidn de Investigacion de Trata de Personas

Division de Investigacidn de Tréfico llicito de Migrantes

Divisidn de Investigacion y Busqueda de Personas Desaparecidas
Divisién de Inteligencia contra la Trata de Personas

Por su parte, en el Ministerio Publico existen las Fiscalias Especializadas para el delito de Trata
de Personas (FISTRAP) creadas por Resolucién Junta de Fiscales Supremos No. 096-2014-
MPFN-JFS, cuyas competencias fueron ampliadas en el 2019 mediante Resolucidn de La Fiscalia
de laNacién No. 3308-2019-MP-FN, para conocer también el delito de tréfico ilicito de migrantes
y otras formas de criminalidad conexas.

Las funciones que competen ala PNP como parte de su mandato de investigacion estan reguladas
en los articulos 67 y 68 del nuevo Cédigo Procesal Penal, los que, entre otras cosas, indican que
las y los miembros de la Policia estén facultados para:
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8.1. Procedimiento operativo estandarizado de
investigacion para el delito de trata de
personas

Es importante que, al emprender la investigacién del delito de trata, el personal de la PNP
interiorice que se trata de un crimen complejo por las caracteristicas que lo configuran, como, por
ejemplo, el elemento organizacional que lo distingue, o el hecho de que su investigacién no
necesariamente inicie como consecuencia de una denuncia por el temor que enfrentan las victimas
(IDEHPUCP, 2017b, p. 151). Por este motivo, para ser eficaz, la investigacion de la trata debe ser
realizada también de manera proactiva, lo que significa que debe basarse en el manejo inteligente
de informacion para conocer la incidencia del delito y asi favorecer su prevencidn y persecucion
(IDEHPUCP, 2017b, p. 151).

De modo general, la PNP podra desplegar sus competencias investigativas, sea de manera reactiva
0 proactiva, en tres escenarios distintos:

Grafico No. 23: Escenarios que habilitan la investigacion policial en materia de trata de personas??
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Nota: Elaboracién propia

De acuerdo con la Guia Operativa para la Investigacidn del Delito de Trata de Personas, aprobada
por Resolucién Ministerial No. 524-2020-IN, la PNP podré actuar en supuestos de flagrancia
delictiva, es decir, cuando el autor del delito esté cometiendo o acabe de cometer el crimeny se
encuentre ademds en lugar de los hechos, o0 en contacto con el objeto o instrumentos delictivos
(Ministerio del Interior, 2020, p. 81). Una de las principales consecuencias de la flagrancia, que

22 Cabe resaltar que, ademas de estos supuestos, la PNP tiene competencia para actuar de oficio y de manera diligente ante cualquier denuncia formulada

por los medios de comunicacién




cuenta con sustento normativo y desarrollo constitucional, es que la PNP tiene la potestad de
detener a la persona sin que medie mandato judicial por un plazo de hasta 48 horas. Transcurrido
ese marco temporal, corresponderd al Fiscal disponer la libertad de la persona detenida o solicitar
otra medida como la prision preventiva.

El procedimiento que debe seguirse ante la detencion de un agente en flagrancia ha sido graficado
en la Guia Operativa para la Investigacion del Delito de Trata de Personas. La PNP debe adelantar
una adecuada planificacion de su intervencion, valorando la posibilidad de encontrar a victimas
que necesitan ser rescatadas de acuerdo con los protocolos descritos en el apartado anterior, asi
como el hecho de que el tratante podria intentar camuflarse entre otras personas que se ubiquen
en la escena del crimen (Ministerio del Interior, 2020, p. 85), lo que genera serios riesgos a
considerar.

Grafico No. 24: Flujograma de detencidn policial por flagrancia delictiva
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Nota: Tomado de Guia Operativa para la Investigacion del Delito de Trata de Personas (Resolucién Ministerial No. 524-2020-IN)

Si durante el proceso de detencidn la PNP procede también con la incautacion instrumental de
bienes que hayan servido para la ejecucion del delito como dinero en efectivo, documentos de viaje
odeidentidad de las victimas, prendas, sdbanas, registros de deudas, etc., debera procurar cumplir
con las siguientes tareas (Ministerio del Interior, 2020, p. 90):

© Realizar un correcto registro de los objetos, efectos y ganancias del delito

© Levantar las actas de incautacion que correspondan, individualizando los objetos afectados por
la medida
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@© Iniciary proteger la cadena de custodia, asignando al responsable de |as etapas que esta abarca
(traslado, almacenamiento, administracién y destino final)

@© Solicitar la confirmatoria del juez con el acta de incautacicn, tarea que recae sobre el Fiscal del
caso.

Si, por otro lado, la investigacion se origina como consecuencia de una denuncia, tendrd una
naturaleza reactiva. A nivel operativo, la denuncia, que constituye el acto por medio del cual se
pone en conocimiento de la autoridad un posible delito (Ministerio del Interior, 2020, p. 53) podréa
realizarse por tres canales: (i) mediante una comunicacién telefénica a la Central Unica de
Denuncias 1818 o a través de la linea 100; (ii) por correo electrénico a la DIRCTPTIM; (iii) en la
comisaria del sector o ante la DIRCTPTIM. Una vez recibida, la denuncia debera ser registrada en
el sistema RETA.

La denuncia ademas podra ser formulada por una persona distinta a la victima, es decir, un tercero,
ante la PNP o el Ministerio Publico, o por la propia victima ante cualquiera de estas dos
instituciones. Cuando la denuncia es recibida por la PNP, ya sea de parte de un tercero o de la
propia victima, se deberanrealizar las tareas y tener los cuidados que a continuacion se mencionan:

Grafico No. 25: Recepcidn por parte de la PNP de denuncias de trata de personas

Denuncia por parte de tercero

Recibir la denuncia e informar al denunciante sobre
el procedimiento judicial a seguir y los derechos
aplicables. No se deberd exigir el documento
nacional de identidad (DNI) a la persona
denunciante en estas circunstancias.

Procurar recabar la mayor cantidad posible de
datos con la denuncia para una mejor orientacidn
de lainvestigacidn (lugar, afio, mes, detalles del
hecho, datos de identificacién del denunciado,
etc.).

Solicitar informacién pormenorizada sobre la
situacidn de la victima de trata, como, por ejemplo,
su paradero, fotografias, datos de amistades,
tltimas personas de contacto, etc.

Verificar los hechos de la noticia criminal.

Derivar el caso a la DIRCTPTIM, la que debera
comunicarlo a la FISTRAP o a la Fiscalia
Especializada en Delitos de Crimen Organizado
(FECCOR), segtin corresponda.

Realizar diligencias preliminares para investigacion
del delito si asi lo dispone la Fiscalia.

Denuncia por parte de la victima

Recibir la denuncia e informar al denunciante sobre
el procedimiento judicial a seguir y los derechos
aplicables. No se deberd exigir el documento
nacional de identidad (DNI) a la victima, ni mostrar
ningun tipo de evidencia del maltrato sufrido
Tener especial cuidado de evitar escenarios de
revictimizacion, propiciando un ambiente de
respeto hacia las victimas.

Recabar informacidn detallada sobre indicadores
de trata que concurran en la victima. Ademas, se
debe mantener reserva sobre esta informacion y
otros datos de las victimas.

Derivar el caso a la DIRCTPTIM, la que debera
comunicarlo de manera urgente e inmediata a la
FISTRAP o a la Fiscalia Especializada en Delitos de
Crimen Organizado (FECCOR), segtin corresponda.
La Fiscalia a cargo daré aviso a la UDAVITYy, en
caso existan victimas menores de edad al MIMP y
MINJUS. Si hubiese victimas extranjeras se debe
notificar también al MRREE.

Realizar diligencias preliminares para investigacion
del delito si asi lo dispone la Fiscalia.
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Por ultimo, la PNP tiene la posibilidad de participar en operativos conjuntos con el
Ministerio Publico y otras instituciones del Estado como el MINJUS, el MIMP, el MRREE,
Migraciones Pert, el MINSA, el RENIEC, y gobiernos regionales y locales, ante la recepcion
de una denuncia por parte del Ministerio Publico (IDEHPUCP, 2017, p. 153). Estos
operativos pueden realizarse tanto de manera preventiva como estar vinculados a casos
de flagrancia. Asimismo, podran activarse como consecuencia de una solicitud de
intervencion cursada a la PNP por parte de una autoridad estatal que tenga conocimiento
de un presunto caso de trata de personas.

En cualquier caso, los operativos serdn coordinados por el Ministerio Publico y tendran por
objetivo conducir acciones de investigacion para revelar el delito, capturar a los
responsables y sus complices in fraganti'y rescatar a las victimas.

Segtn lo establece el Protocolo Intersectorial para la Prevencidn y Persecucidn del Delito
y la Proteccidn, Atencion y Reintegracion de Victima de Trata de Personas, en el marco de
estos operativos, la PNP debera:

Garantizar la presencia de la UDAVIT o de profesionales especializados en el primer
contacto con potenciales victimas;

Adoptar acciones para evitar la revictimizacion de las posibles victimas con las que
pueda entrar en contacto;

Separar a las victimas en todo momento de los potenciales autores y complices del
delito; y,

Asegurar la presencia de personal femenino cuando las circunstancias asilo justifiquen
Velar por la seguridad y resguardo durante el traslado de las victimas hasta el lugar en
donde se les brinde contencidn y se practiquen las primeras diligencias.



8.2.Procedimiento operativo estandarizado de
investigacion para el delito de trata de
Personas

Es importante que, al emprender la investigacién del delito de trata, el personal de la PNP
interiorice que se trata de un crimen complejo por las caracteristicas que lo configuran, como, por
ejemplo, el elemento organizacional que lo distingue, o el hecho de que su investigacién no
necesariamente inicie como consecuencia de una denuncia por el temor que enfrentan las victimas
(IDEHPUCP, 2017b, p. 151). Por este motivo, para ser eficaz, la investigacion de la trata debe ser
realizada también de manera proactiva, lo que significa que debe basarse en el manejo inteligente
de informacién para conocer la incidencia del delito y asi favorecer su prevencidn y persecucion
(IDEHPUCP, 2017b, p. 151).

De modo general, la PNP podré desplegar sus competencias investigativas, sea de manera reactiva
0 proactiva, en tres escenarios distintos:

Flagrancia delictiva Operativo conjunto

Denuncia

Nota: Elaboracidn propia

De acuerdo con la Guia Operativa para la Investigacion del Delito de Trata de Personas, aprobada
por Resolucién Ministerial No. 524-2020-IN, la PNP podré actuar en supuestos de flagrancia
delictiva, es decir, cuando el autor del delito esté cometiendo o acabe de cometer el crimeny se
encuentre ademds en lugar de los hechos, o0 en contacto con el objeto o instrumentos delictivos
(Ministerio del Interior, 2020, p. 81). Una de las principales consecuencias de la flagrancia, que
cuenta con sustento normativo y desarrollo constitucional, es que la PNP tiene la potestad de
detener a la persona sin que medie mandato judicial por un plazo de hasta 48 horas. Transcurrido
ese marco temporal, correspondera al Fiscal disponer la libertad de la persona detenida o solicitar
otra medida como la prision preventiva.
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El procedimiento que debe seguirse ante la detencidn de un agente en flagrancia ha sido graficado
en la Guia Operativa para la Investigacion del Delito de Trata de Personas. La PNP debe adelantar
una adecuada planificacién de su intervencion, valorando la posibilidad de encontrar a victimas
que necesitan ser rescatadas de acuerdo con los protocolos descritos en el apartado anterior, asi
como el hecho de que el tratante podria intentar camuflarse entre otras personas que se ubiquen
en la escena del crimen (Ministerio del Interior, 2020, p. 85), lo que genera serios riesgos a
considerar.

Grafico No. 24: Flujograma de detencidn policial por flagrancia delictiva

Nota: Tomado de Guia Operativa para la Investigacion del Delito de Trata de Personas (Resolucion Ministerial No. 524-2020-IN)

Si durante el proceso de detencién la PNP procede también con la incautacion instrumental de
bienes que hayan servido para la ejecucion del delito como dinero en efectivo, documentos de viaje
odeidentidad de las victimas, prendas, sabanas, registros de deudas, etc., debera procurar cumplir
con las siguientes tareas (Ministerio del Interior, 2020, p. 90):

Realizar un correcto registro de los objetos, efectos y ganancias del delito

Levantar las actas de incautacion que correspondan, individualizando los objetos afectados
por la medida

Iniciar y proteger la cadena de custodia, asignando al responsable de las etapas que esta
abarca (traslado, almacenamiento, administracion y destino final)

Solicitar la confirmatoria del juez con el acta de incautacion, tarea que recae sobre el Fiscal
del caso.

Si, por otro lado, la investigacion se origina como consecuencia de una denuncia, tendrd una
naturaleza reactiva. A nivel operativo, la denuncia, que constituye el acto por medio del cual se
pone en conocimiento de la autoridad un posible delito (Ministerio del Interior, 2020, p. 53) podra
realizarse por tres canales: (i) mediante una comunicacion telefénica a la Central Unica de
Denuncias 1818 o a través de la linea 100; (ii) por correo electrénico a la DIRCTPTIM; (iii) en la
comisaria del sector o ante la DIRCTPTIM. Una vez recibida, la denuncia debera ser registrada en
el sistema RETA.

La denuncia ademds podra ser formulada por una persona distinta a la victima, es decir, un
tercero, ante la PNP o el Ministerio Publico, o por la propia victima ante cualquiera de estas dos
instituciones. Cuando la denuncia es recibida por la PNP, ya sea de parte de un tercero o de la
propia victima, se deberdn realizar las tareas y tener los cuidados que a continuacion se
mencionan:



Grafico No. 25: Recepcidn por parte de la PNP de denuncias de trata de personas

Denuncia por parte de tercero

Recibir la denuncia e informar al
denunciante sobre el procedimiento judicial
a seguiry los derechos aplicables. No se
debera exigir el documento nacional de
identidad (DNI) a la persona denunciante en
estas circunstancias.

Procurar recabar la mayor cantidad posible
de datos con la denuncia para una mejor
orientacidn de la investigacidn (lugar, afio,
mes, detalles del hecho, datos de
identificacion del denunciado, etc.).
Solicitar informacién pormenorizada sobre la
situacidn de la victima de trata, como, por
ejemplo, su paradero, fotografias, datos de
amistades, ultimas personas de contacto,
etc.

Verificar los hechos de la noticia criminal
Derivar el caso a la DIRCTPTIM, la que
debera comunicarlo ala FISTRAPoala
Fiscalia Especializada en Delitos de Crimen
Organizado (FECCOR), seguin corresponda.
Realizar diligencias preliminares para
investigacion del delito si asi lo dispone la
Fiscalia.

Denuncia por parte de la victima

Recibir la denuncia e informar al
denunciante sobre el procedimiento judicial
a seguiry los derechos aplicables. No se
deberé exigir el documento nacional de
identidad (DNI) a la victima, ni mostrar
ningun tipo de evidencia del maltrato
sufrido.

Tener especial cuidado de evitar escenarios
de revictimizacion, propiciando un ambiente
de respeto hacia las victimas.

Recabar informacidn detallada sobre
indicadores de trata que concurranenla
victima. Ademas, se debe mantener reserva
sobre esta informacidn y otros datos de las
victimas.

Derivar el caso a la DIRCTPTIM, la que
deberéa comunicarlo de manera urgente e
inmediata a la FISTRAP o a la Fiscalia
Especializada en Delitos de Crimen
Organizado (FECCOR), segun corresponda.
La Fiscalia a cargo daré aviso a la UDAVIT y,
en caso existan victimas menores de edad al
MIMP y MINJUS. Si hubiese victimas
extranjeras se debe notificar también al
MRREE.

Realizar diligencias preliminares para
investigacidn del delito si asi lo dispone la
Fiscalia.

Nota: Elaboracion propia a partir de la de Guia Operativa para la Investigacion del Delito de Trata de Personas (Resolucién Ministerial
No. 524-2020-IN)

Por dltimo, la PNP tiene la posibilidad de participar en operativos conjuntos con el
Ministerio Publico y otras instituciones del Estado como el MINJUS, el MIMP, el MRREE,
Migraciones Pert, el MINSA, el RENIEC, y gobiernos regionales y locales, ante la recepcion
de una denuncia por parte del Ministerio Publico (IDEHPUCP, 2017, p. 153). Estos
operativos pueden realizarse tanto de manera preventiva como estar vinculados a casos
de flagrancia. Asimismo, podrdn activarse como consecuencia de una solicitud de
intervencidn cursada a la PNP por parte de una autoridad estatal que tenga conocimiento
de un presunto caso de trata de personas.
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En cualquier caso, los operativos seran coordinados por el Ministerio Publico y tendran por
objetivo conducir acciones de investigacion para revelar el delito, capturar a los
responsables y sus complices in fraganti'y rescatar a las victimas.

Segtn lo establece el Protocolo Intersectorial para la Prevencidn y Persecucidn del Delito
y la Proteccion, Atencion y Reintegracidn de Victimas de Trata de Personas, en el marco
de estos operativos, la PNP debera:

® Garantizar la presencia de la UDAVIT o de profesionales especializados en el primer
contacto con potenciales victimas;

© Adoptar acciones para evitar la revictimizacion de las posibles victimas con las que
pueda entrar en contacto;

® Separar a las victimas en todo momento de los potenciales autores y complices del
delito; y,

® Asegurar la presencia de personal femenino cuando las circunstancias asi lo justifiquen

© Velar por la seguridad y resguardo durante el traslado de las victimas hasta el lugar en
donde se les brinde contencidn y se practiquen las primeras diligencias.
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8.3.Procedimiento operativo estandarizado de
investigacion para el delito de trafico
ilicito de migrantes

A diferencia del tratamiento a nivel estratégico y operativo que ha recibido la persecucion del delito
de trata de personas, el tréafico ilicito de migrantes no cuenta con un documento que describa de
forma detallada el procedimiento que se debe atender para la investigacidn del crimen.

Esto puede explicarse con base en distintos motivos. Por ejemplo, por su naturaleza
transfronteriza, el tréfico ilicito de migrantes precisa de un alto nivel de coordinacién y cooperacion
entre Estados, lo que complejiza plantear estrategias de investigacién unicamente a nivel interno.
De otro lado, por la incidencia de la trata de personas en el territorio nacional en comparacién con
el trafico ilicito de migrantes, el disefio de estrategias multisectoriales especializadas en
prevencidn y persecucion del delito han estado mayoritariamente enfocadas en la trata, sin que
esto se refleje en las mismas proporciones en lo que concierne al trafico ilicito de migrantes.

Sin perjuicio de lo anterior, varios de los elementos anotados en el apartado anterior para la
investigacion de la trata de personas resultan también pertinentes para el caso del tréfico ilicito de
migrantes, en particular, las secciones referidas a la interposicion y admision de una denuncia, y
las condiciones y requerimientos para la actuacion policial en casos de flagrancia.

Dicha informacidn debe ser leida junto con las Directrices Intersectoriales para la Prevencion y
Persecucion del Delito, y la Atencidn y Proteccidn de las Personas en Situacion de Tréfico llicito de
Migrantes y Victimas de Delitos en el Contexto de la Migracién (Decreto Supremo No. 008-2018-
IN), normativa que a la fecha constituye el instrumento rector para orientar las actividades de
distintas autoridades estatales con competencia en la lucha contra el tréfico ilicito de migrantes.
Segun lo que disponen las Directrices, corresponde que la PNP adopte las siguientes acciones y/o
medidas en su tarea de persecucion del delito:

© Articular acciones con drganos de fiscalizacidn, control migratorio y el Ministerio Publico para
recibir denuncias e impulsar la investigacion de casos;

© Realizar operativos conjuntos con otros actores relevantes, procurando la participacién de
equipos multidisciplinarios de atencién y proteccion, mediante protocolos de cooperacion
intersectorial y actuacion conjunta; y,

© Fortalecer la cooperacion internacional para el intercambio rapido y eficiente de informacion
entre paises a través del uso de nuevas tecnologias de la informacién.
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8.4.Cooperacion policial internacional para
prevenir y combatir la trata de personas y
el trafico ilicito de migrantes

Atendiendo a la naturaleza transfronteriza del tréfico ilicito de migrantes y al elemento del
desplazamiento presente en la trata de personas, los Estados deben comprometerse a cooperar
entre si para plantear soluciones eficientes que lleven a la erradicacion de estos delitos. Tanto el
Protocolo de Palermo, como el Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes indican de manera
explicita que, para ser adecuada, toda accién de prevencidn, investigacion y sancién de estas
formas de criminalidad debe incorporar un componente de cooperacion bilateral o multilateral. Las
acciones de la PNP no son ajenas a estas dindmicas, sino que pueden beneficiarse de y contribuir
al accionar de sus pares en la region al combatir la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes.

A continuacidn se presentan los acuerdos bilaterales suscritos por el Estado peruano con paises de
la regidn con los que comparte fronteras, a fin de adoptar acciones conjuntas destinadas a facilitar
la prevencidn, investigacidn y persecucion de la trata y el tréfico, asi como garantizar un esquema
adecuado de proteccidn y asistencia para las victimas de trata y personas en situacién de trafico.
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Grafico No. 26: Acciones de cooperacion internacional para prevenir y combatir la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes

Nombre del Acuerdo Suscrito

Medidas de cooperacion para prevenciony lucha

contra los delitos

2015 Acuerdo entre la Replblica del Pertiy la o Desarrollar un Plan hinacional de trabajo que
Reptiblica de Colombia para la prevencion, incluye capacitacidn para los funcionarios
investigacién, persecucion del delito de la publicos de ambos Estados, con el fin de
trata de personasy para la asistencia y fortalecer el conocimiento especifico en
proteccion a sus victimas prevencion, investigacion y persecucion del delito

de latrata

o Poner en marcha mecanismos efectivos de
cooperacion judicial, policial y de organismos de
rescate y asistencia a las victimas

2016 Acuerdo binacional entre la Repblica del o Desarrollar estrategias de educacion y
Pert y la Repiblica del Ecuador para la comunicacidn; asi como medidas de
prevencidn e investigacion del delito de trata fortalecimiento institucional para impulsar la
de personas y la asistencia y proteccién de prevencion del delito
sus victimas o Adoptar medidas de control para el caso de

Ecuador y fiscalizacidn en el caso de Per(, de
agencias de turismo, de empleo, medios de
comunicacion, en las zonas fronterizas

o Promover la cooperacidn y asistencia entre
paises, mediante el empleo de técnicas
especiales de investigacion y judicializacion del
delito con miras a evitar la impunidad

2017 Acuerdo entre la Repliblica del Perti y la e Realizar programas conjuntos de capacitacion,
Reptiblica de Chile para fortalecer la lucha sensibilizacion y fortalecimiento institucional en la
contra la trata de personas, el tréfico ilicito temética de trata de personas, con foco en
de migrantes y delitos conexos policias que trabajan en regiones y zonas

fronterizas

o Fortalecer mecanismos de cooperacidn policial
conjunta que permitan el intercambio de
inteligencia en tiempo real para identificar a los
integrantes de organizaciones criminales

2018 Acuerdo Bilateral entre la Reptiblica del Perd | e Realizar programas conjuntos de capacitacion,

y el Estado Plurinacional de Bolivia para
fortalecer la lucha contra la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes y
delitos conexos

sensibilizacion en zonas fronterizas y
fortalecimiento institucional

o Brindar apoyo mutuo en operaciones conjuntas y
mantener un didlogo constante y fluido entre
instituciones, incluida la Policia, para favorecer
persecucion transfronteriza de crimenes

Nota: Elaboracién propia a partir de los acuerdos bilaterales mencionados en la tabla
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