A EXTRADIGAO NA VENEZUELA: PRINCIPIOS E PROCEDIMENTO

A extradicdo é um dos mecanismos de assisténcia internacional e se
destina a frear a impunidade das pessoas que, pretendendo evadir a agéo da
justica, procuram reflgio fora do pais onde cometeram o ato passivel de
punigdo. A extradicdo tem fundamento no compromisso assumido pelos Estados
membros da comunidade internacional de entregarem-se mutuamente as
pessoas processadas ou condenadas que, tendo cometido um crime no territério
de um Estado, atravessam as fronteiras e se transformam em foragidos da
justica.

Na Venezuela a extradicdo ndo esta sujeita a existéncia de tratado, uma
vez que procede tanto do ponto de vista convencional quanto consuetudinario,
seja porque se acha consagrada expressamente num tratado assinado sobre a
matéria, seja porque se baseie nos principios de solidariedade e reciprocidade
internacionais que obrigam os Estados a cooperarem entre si na luta contra a
impunidade do crime. As fontes da extradicdo em nosso pais sdo os tratados
bilaterais ou multilaterais, os principios de solidariedade e reciprocidade
internacionais e a legislacéo interna. A esse respeito, a Camara de Cassacao
Penal do Tribunal Supremo de Justica, na Sentenca n° 333, de 22 de mar¢o de
2000, observa o seguinte:

Na Venezuela a instituicdo da extradicdo € reconhecida e
regulamentada pelo Cdédigo Penal e pelo Cédigo Organico
Processual Penal, tratados internacionais assinados pela
Republica com diferentes paises da comunidade internacional,
ademais de ser reconhecida conforme os principios do Direito
Internacional’.

A extradicdo reveste carater facultativo, pois assim o exige o devido
respeito a independéncia de cada Estado. Nesse sentido, pronuncia-se a
Céamara de Cassacao Penal do Tribunal Supremo de Justi¢ca, na Sentenga n°
1119, de 3 de agosto de 2000, que dispde:

“Com respeito a extradicdo, o Estado venezuelano atua com
alto sentido de responsabilidade. Com efeito, por um lado
aceita a extradicdo como uma obrigacdo moral conforme o
Direito Internacional, mas por outro reserva-se a mais absoluta
liberdade na apreciacdo para concedé-la ou negéa-la, levando



em conta se no caso concreto seriam contrariados 0s principios
de nossa legislagdo nacional e a justiga’.

A causa da extradicdo situa-se na pratica de uma infracdo punivel
cometida pelo individuo reclamado e cujo julgamento ou pena seja competéncia
do Estado requerente, sendo sua finalidade possibilitar a agéo penal contra a
pessoa reclamada ou a execu¢ao da condenacgéo imposta.

PRINCIPIOS QUE REGEM A EXTRADIGAO NA VENEZUELA

Para conceder a extradi¢cdo, a autoridade competente devera verificar se
o pedido cumpre os pontos exigidos pela doutrina e pela prética internacionais
gue regem a matéria. A esse respeito, cumpre salientar as regras ou principios
aplicaveis no ordenamento juridico venezuelano.

1.- Principio de ndo entrega dos nacionais. Consagrado no artigo 69
da Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela, que proibe a extradicdo
de venezuelanos e venezuelanas. Antes de adquirir hierarquia constitucional,
esse principio ja se encontrava disposto no artigo 6 do Codigo Penal, segundo o
gual a extradicdo de um venezuelano nao podia ser concedida por motivo
algum.

O mesmo sentido reveste o artigo 345 da Convencdo de Direito
Internacional Privado ou Cddigo Bustamante, segundo o qual: “Os Estados
contratantes ndo sdo obrigados a entregar seus nacionais. A nacado que se
negue a entregar um de seus nacionais sera obrigada a julga-lo”.

Isto posto, dado que a aplicacao do referido principio ndo pretende a
impunidade do nacional do Estado requerido, mas tornar efetivo o direito que
tem todo Estado de impor por si mesmo uma pena a Seus nacionais, a
Venezuela, ao adota-lo, o fez de modo a ndo dar lugar a impunidade dos
venezuelanos por crimes cometidos no territério de outro Estado. Nesse sentido,
0 artigo 6 do Codigo Penal dispde que o nacional reclamado para extradicdo
“‘devera ser processado na Venezuela, a pedido da parte prejudicada ou do
Ministério Publico, se o crime do qual é acusado merecer pena na lei
venezuelana”.

O principio de ndo entrega dos nacionais estende-se aos estrangeiros
naturalizados, pois a naturalizacdo na Venezuela tem por consequéncia imediata



equiparar o estrangeiro ao nacional, no que se refere aos direitos e deveres
frente ao Estado.

A Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela confere aos
venezuelanos por naturalizacdo os mesmos direitos dos venezuelanos por
nascimento, salvo as restricdes dispostas em seu texto e nas leis da Republica.
Assim sendo, € justo que os ampare de igual modo o principio de ndo entrega
dos nacionais.

E preciso salientar, entdo, que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia
coincidem em afirmar que essa exce¢ao nao tem efeito retroativo, ou seja, que
ndo deve nem pode estender-se aos casos em que a data do fato punivel
antecedqg o momento de naturalizacéo do autor.

2.- Principio de dupla incriminagcdo. Em matéria de extradicdo €
imprescindivel que o ato que motiva a solicitacdo seja considerado crime tanto
na legislacdo do Estado requerente como na do requerido. A esse respeito, 0
artigo 6 de nosso Caodigo Penal dispde que “Nao se concedera a extradicdo de
um estrangeiro por nenhum ato que ndo esteja qualificado como crime na
legislacdo venezuelana”. Essa disposi¢cao guarda relagcdo com o paragrafo 6 do
artigo 49 da Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela, segundo o
qual:

“O devido processo sera aplicado a todas as agbes judiciais e
administrativas e, por conseguinte:

(omissis)

6. Nenhuma pessoa podera ser punida por atos ou omissdes
gue nao forem considerados crimes, faltas ou infragcdes em leis
preexistentes”.

3.- Principio de nado extradicdo por crimes politicos. Segundo o
artigo 6 de nossa lei substantiva, a extradicdo de um estrangeiro ndo podera ser
concedida por crimes politicos nem por delitos conexos.

4.- Principio de denegacdo da extradicdo em caso de pena de
morte, pena perpétua privativa da liberdade ou superior a 30 anos. O
Cddigo Penal venezuelano, no ambito das excecdes a extradicdo dos
estrangeiros dispostas no artigo 6 determina que: “Ndo se acordara a extradigdo



de um estrangeiro acusado de um crime a que a legislacdo do pais requerente
atribua a pena de morte ou de prisdo perpétua’.

Essa negativa se baseia na garantia constitucional da “inviolabilidade da
vida®, consagrada no artigo 43 da Constituicdo da Republica Bolivariana da
Venezuela, que protege o estrangeiro seja qual for o crime por ele cometido no
outro pais.

Também o paragrafo 3 do artigo 44 da Constituicdo da Republica
Bolivariana da Venezuela dispbe que a pena “‘ndo pode transcender a pessoa
condenada. Nao havera condenacdes a penas perpétuas ou infamantes. As
penas privativas da liberdade ndo excederéo trinta anos”.

Nesses casos, entretanto, existe a possibilidade de acordar a extradicao
guando o pais requerente ofereca garantias suficientes de que nao impora essas
penas e, no caso de condenados, de que nao as aplicara.

5.- Principio de especialidade da extradicdo. Segundo o qual o
Estado requerente compromete-se a julgar o sujeito reclamado somente pelo ato
pelo qual solicitou sua extradi¢cdo e n&do por outro ato diferente.

6.- Prescricdo da acao penal ou da pena. Constitui outro aspecto de
grande importancia nessa matéria, pois ndo se concedera a extradicdo se a
acao penal ou a pena tiverem prescrito conforme a legislacéo interna do Estado
requerente ou do Estado requerido.

O PROCEDIMENTO DE EXTRADIGCAO NA VENEZUELA

Na Venezuela, a extradicdo é regulamentada como um procedimento
especial no Titulo VII do Cobdigo Organico Processual Penal (C.O.P.P.),
denominado “Do Processo de Extradi¢cao”.

O artigo 391 com o qual se inicia esse titulo dispde que as fontes que
regem esse procedimento sdo constituidas pelas “normas desse Titulo, pelos
tratados, pelos convénios e pelos acordos internacionais assinados pela
Republica’.



Quanto aos requisitos da extradigdo, € importante mencionar que em
toda solicitacdo dessa natureza deve constar a cépia autenticada do auto de
detencdo ou decisdo equivalente, para o caso de processados, ou coOpia da
sentenca condenatéria final proferida pela autoridade judicial competente do
Estado requerente, quando se tratar de condenados, além da copia das
disposi¢cbes legais que tipifiguem o ato criminoso e estabelecam a pena
aplicavel, bem como um resumo dos fatos e os dados de filiacdo que
possibilitem a identificacdo pessoal do solicitado e sua nacionalidade. Todos
esses documentos devem estar traduzidos para o idioma do pais requerido.

Uma vez examinados os requisitos de forma e de fundo e praticada a
detencédo preventiva do solicitado, ficar4 a cargo do Estado requerido conceder
ou negar a extradicdo, decisdo que deverd ter origem no érgado competente, que
no caso venezuelano é o Tribunal Supremo de Justica.

O artigo 392 de nossa lei adjetiva, dedicado a extradicdo ativa,
dispde que quando houver noticia de que um acusado sobre o qual o Ministério
Pdblico tenha apresentado dendncia, e o Juiz Controlador tenha expedido
medida cautelar de privacao de liberdade, se encontre em pais estrangeiro, o
Juiz Controlador se dirigira & Camara de Cassacao Penal do Tribunal Supremo
de Justica, com o objetivo de solicitar a tramitacdo da sua extradicdo. Para essa
finalidade, remetera ao Tribunal Superior cépia das a¢bes que fundamentam sua
peticdo. Dispbe também que, no caso de fuga de quem esteja cumprindo
condenacdo, a tramitacdo perante o Tribunal Supremo de Justica competir4 ao
Juiz de Execugéo.

Em ambos os casos, o Tribunal Supremo de Justica dispora do prazo
de 30 dias, contados a partir do recebimento da documentacéo, para decidir se é
procedente ou ndo solicitar a extradicdo, mediante prévio parecer do Ministério
Pdblico, atribuicdo que tem fundamento no paragrafo 16 do artigo 108 do
C.O.P.P. em concordancia com o paragrafo 13 do artigo 21 da Lei Organica do
Ministério Publico, e para a qual o Tribunal Supremo de Justica fara a respectiva
notificagcdo, a fim de que o Ministério Publico faga o devido pronunciamento.
Caso seja procedente a extradicdo, cabera ao Executivo Nacional, por
intermédio de 6rgdo do Ministério das Relacdes Exteriores, fazer tramitar o
pedido de extradicdo perante as autoridades do pais estrangeiro onde se
encontre o reclamado, num prazo maximo de 60 dias e, para esse efeito,
procedera as autenticacbes e traducbes que sejam necessarias, conforme
dispde o artigo 393 do C.O.P.P.



O Executivo Nacional podera solicitar ao pais requerido a detencao
preventiva do solicitado bem como a retengdo dos objetos concernentes ao
crime, segundo o disposto no artigo 394 do C.O.P.P. Nesse caso, o pedido de
extradicdo devera ser formalizado no prazo previsto nos tratados internacionais
ou nas normas de direito internacional aplicaveis.

Com respeito a extradicdo passiva, o artigo 395 do C.O.P.P. dispbe
gue, quando um governo estrangeiro solicita a extradicdo de pessoa que se
encontre em territério venezuelano, o Poder Executivo remetera o pedido ao
Tribunal Supremo de Justica com a documentacdo recebida. A Misséao
Diplomatica do Estado requerente credenciada junto ao governo nacional
remeterd o pedido ao Ministério das Relacbes Exteriores, que, por sua vez, o
enviara ao Ministério do Interior e Justica. Se o reclamado se encontrar no pais,
o Ministério Publico solicitard ao Juiz Controlador a detencdo preventiva para
fins de extradicdo. Se o tribunal a ordenar, remetera os documentos ao Tribunal
Supremo de Justica para que este decida sobre a procedéncia da extradigéo.

Caso o pedido mencionado seja apresentado sem a documentacao
necessaria, mas com o oferecimento de providencia-la posteriormente e com a
solicitacdo de que nesse interim se detenha o acusado, o Tribunal Controlador,
a instancia do Ministério Publico, podera ordenar, segundo a gravidade e a
urgéncia do caso, a medida cautelar contra o acusado, citando um prazo
peremptoério para a apresentacao dos referidos documentos, que nao podera
exceder 60 dias corridos, de acordo com o disposto no artigo 396 do C.O.P.P.

O artigo 397 do C.O.P.P. dispde que, vencido o prazo de 60 dias, se
nao tiver sido providenciada a documentacdo oferecida, o Tribunal Supremo de
Justica ordenard a liberdade do detido, sem prejuizo de voltar a acordar
novamente a privagdo de liberdade se posteriormente for recebida a referida
documentacéo.

O artigo 398 do C.O.P.P. dispde a faculdade dos governos
estrangeiros de designar um advogado para a defesa de seus interesses no
procedimento especial de extradicéo.

Finalmente, segundo o artigo 399 do C.O.P.P., o Tribunal Supremo de
Justica, nos 30 dias seguintes a notificagdo do reclamado, convocara uma
audiéncia oral a qual comparecerdao o representante do Ministério Publico, o



acusado, seu defensor e o representante nhomeado pelo governo requerente
para defender seus interesses, que expordo suas alegacdes. Concluida a
audiéncia, o Tribunal Supremo de Justica decidira num prazo de 15 dias.
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