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Introducao:

O Vade Mecum da Seguranca Publica foi constituido para
ser um guia de consulta rapida com o registro das a¢des realiza-
das, nestes ultimos anos, pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP) do Ministério da Justica e que sistematiza as
principais politicas de Estado para o setor.

Aqui estido alguns dos saberes dos policiais brasileiros,
saberes que buscaram estabelecer um padriao de exceléncia
em Seguranca Publica e que sio, atualmente, exportados para
diversos paises do mundo. Nele estdo registradas as melhores
praticas divididas em doze dreas tematicas, avalizadas tanto por
especialistas da area como embasadas na legislacio vigente.

E um instrumento para ser usado nio sé pelo gestor, mas
também pelo operador de ponta, que trabalha em contato direto
com o publico.

E recorrente a queixa de que um dos problemas do tra-
balho nas nossas corporacgdes ¢ a falta de registro e testemunho
das nossas experiéncias, de modo que as novas geragoes, even-
tualmente, tém que passar por toda uma nova construgao de
experiéncias e técnicas. O que se busca aqui ¢ facilitar a trans-
missdo de um legado intelectual e adequa-lo ao dia-a-dia da se-
gurang¢a como campo de conhecimento, auxiliando a tomada de
decisdes das novas geracoes adequada aos tramites das ques-
toes relativas a area, junto a esfera federal.

O Ministro da Justica, Dr. Luiz Paulo Barreto, dando se-
quéncia aos atos de seus antecessores, procura consolidar esta
politica de Estado, chancelando ao Secretario Ricardo Brisolla
Balestreri a interlocugdo com os entes federados.

Acreditamos que o saber é o bem mais precioso de uma
cultura e, como tal, s6 se consolida quando socializado. Na pre-
sente publicacdo buscou-se respeitar o saber dos profissionais
de Seguranca Publica, dando-lhes também um instrumento que
¢ um facilitador do seu dia-a-dia.

Alexandre Augusto Aragon
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Capitulo 1

POLITICAS
ESTRUTURANTES






POLITICAS
ESTRUTURANTES

As politicas estruturantes sdo compostas por um conjun-
to de projetos que, atuando de forma integrada, sdo capazes de
transformar, positivamente, a realidade da Seguranca Publica
no Pais. A execugao destes projetos busca articular secretarias
e orgdos das instancias federal e estaduais, com rigoroso acom-
panhamento da execuc¢ao dos convénios firmadas entre ambos.
Em suas ac¢Oes estdo presentes a melhora na qualidade do ser-
vigo publico, o uso racional dos recursos, o desenvolvimento de
infraestrutura e a inovacao tecnologica.






Nome do Projeto/Acéao:

Policiamento Especializado de Fronteiras -
PEFRON

Area Responsével pela Implementacio:

Secretaria Nacional de Seguranca Publica

Objetivo do Projeto: aparelhar e equipar os 11 (onze) Es-
tados federativos fronteiri¢os para atuarem, através de grupos
de servidores formados por policiais civis, militares e peritos
criminais, de forma integrada, na prevencao e repressio qua-
lificada em regides de fronteira, dentro de suas atribui¢des, no
controle aos crimes tipicos de cada localidade, promovendo a
cooperagao intergovernamental e interinstitucional em segu-
ranca publica, no intuito de propiciar a resolu¢do de casos em
curto espaco de tempo e com resultados eficientes e satisfato-
rios.

Publico-alvo: populacdo residente na faixa de fronteira
nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso, Rondoénia, Acre, Amazonas, Rorai-
ma, Pard e Amapa.

Estratégias Utilizadas para Implementacao: Celebracio
de Acordo de Cooperacdo Federativa entre a SENASP e os Es-
tados para implementacgio, desenvolvimento e consolidagao
do Programa na faixa de fronteira, capacitagdes e nivelamento
de conhecimento do efetivo disponibilizado pelos Estados para
uniformizacdo de procedimentos, aquisi¢do e posterior repasse
aos Estados de equipamentos diversos, tais como: uniformes,
equipamentos de protecdo individual, veiculos, armamentos,
embarcacdes, modulos habitaveis, dentre outros.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Criacdo e coordenacio executiva de Gabinetes de
Gestdo Integrada de Fronteira, supervisao e fiscaliza¢do da exe-
cucdo do objeto pactuado no Convénio, mediante vistorias in
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loco.

Resultados Esperados do Projeto: Projeto em implanta-
¢do. Serdo 12 unidades de fronteira, devidamente aparelhadas e
com efetivo especializado. Politica permanente de envolvimen-
to das policias estaduais no patrulhamento e atuagio nas fron-
teiras secas e hidrovias.




Nome do Projeto/Acéao:
Desarmamento

Area Responsavel pela Implementacio:

Departamento de Politicas, Programas e
Projetos (DEPRO) /Coordenaciao Geral de

Acoes de Prevencao em Seguranca Publica

Objetivo do Projeto: Sensibilizar a populacéo civil para a
entrega voluntaria de armas de fogo que estejam em sua posse,
com objetivo de reduzir as armas em circulacdo no pais, con-
siderando que estas tem maior probabilidade de serem furta-
das ou extraviadas, assim como sdo um grande risco para a
ocorréncia de acidentes domésticos, em especial envolvendo
criancas, assim como sio fatores de risco para a ocorréncia de
homicidios em situa¢des de conflitos interpessoais e violéncia
domeéstica e intrafamiliar.

Publico Alvo: Populacido em geral.

Estratégias Utilizadas para Implementacao: Estabeleci-
mento de parceria com a Rede Desarma Brasil, a qual congre-
ga em torno de 40 organizagdes nao governamentais, diferen-
tes religides, profissionais liberais, profissionais de seguranca
publica, entre outros, os quais possuem enorme expertise no
tema, assim como desenvolvimento de estudos e pesquisas, e
alto grau de mobilizacdo junto a parlamentares. Celebracdo de
Termo de Parceria com a Rede Desarma Brasil para a realiza-
¢do de uma pesquisa sobre o registro das armas entregues e/ou
apreendidas pelos Estados, no sentido de avaliar a qualidade da
informacao registrada, assim como o grau de articulacdo com
o SINARM - Sistema Nacional de Armas; e a realizacdo de Ca-
ravanas pelo Desarmamento, em todas as capitais, realizando
debates e a mobilizacdo da populacado pela entrega voluntaria
de armas, assim como pelo registro, junto a Policia Federal, das
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.

que ficarem em posse da populacdo. Parceria com a Policia Fe-
deral no sentido de qualificar tecnologicamente o SINARM, as-
sim como mobilizar as Superintendéncias Estaduais para atua-
rem de forma efetiva junto a sociedade civil em seus respectivos
Estados e no Distrito Federal.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Acompanhamento da realiza¢do das Caravanas, en-
vio de relatdrios pela Rede Desarma Brasil das atividades reali-
zadas, assim como controle da quantidade de armas registradas
e entregues voluntariamente pela populagao.

Resultado geral da Acao: Foram registrados em torno de
1,5 milhdes de armas de fogo e entregues aproximadamente
15.000; criado Grupo de Trabalho no Ministério da Justica com
representantes da Policia Federal, incluida a drea de pericia téc-
nica, Policia Rodoviaria Federal, Secretaria Nacional de Segu-
ranca Publica, Secretaria de Assuntos Legislativos e integrantes
da sociedade civil - Rede Desarma Brasil, sob a coordenacao
do Gabinete do Ministro da Justica, no sentido de avaliar pon-
tos do Estatuto do Desarmamento ainda ndo implementados e
que podem ser realizados ainda em 2010 e primeiro semestre
de 2011, estabelecimento de nova parceria com a Rede Desarma
Brasil para a capacitacdo da sociedade civil para a instalacio de
postos para a entrega voluntdria de armas em todos os Estados
e no Distrito Federal e a elaboracdo de Decreto, a ser assinado
pelo Presidente Lula, instituindo o Dia Nacional da Entrega Vo-
luntaria de Armas, a ser no primeiro sabado do més de julho em
cada ano, considerando que a Campanha ¢ permanente.




Nome do Projeto/Acéao:
Policia Comunitdria

Area responsavel pela implementacio:

Departamento de Politicas, Programas e
Projetos (DEPRO) e Coordenacio Geral do
Plano de Implantacdo e Acompanhamento

de Projetos Sociais de Prevencao a Violéncia

(CGPIAPS)

Objetivo do projeto: Realizar a inducdo necessdria para
que os Estados, por meio das Secretarias de Seguranca Publica,
estimulem nas policias e na comunidade a énfase da preven-
¢do da violéncia com planejamento participativo e colaborativo
entre os diversos 6rgdos de seguranca publica e a comunida-
de através da capacitacio de seus policiais e liderangcas comu-
nitdrias desenvolvida em parceria com a SENASP que utiliza a
matriz curricular unica de Policia Comunitdria em todo pais; e
através de convénios para a aquisicdo de equipamentos para o
desenvolvimento desse policiamento preventivo e participativo.

Publico-alvo: Profissionais de seguranca publica e lide-
rangas comunitdrias.

Estratégias utilizadas para implementacao: Através de
capacitacgoes realizadas pela SENASP-MJ em colaboragcido com
os Estados nos cursos presenciais de Policia Comunitéria e
através da celebracido de convénios para a aquisi¢do dos equi-
pamentos necessdrios para a implementacao dessa filosofia de
trabalho por meio de modalidades de policiamento.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Os mecanismos de acompanhamento, monitora-
mento e avaliacdo do projeto se realizam através da certificacao
e da confeccdo e distribuicio do material didatico centraliza-
do na SENASP para todo pais. Através também da capacitacio
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prévia dos docentes dos cursos por meio do Curso Nacional de
Multiplicador de Policia Comunitaria e da orienta¢do e acompa-
nhamento das propostas e convénios para alcance das metas da
acdo, tendo em vista que a meta principal da a¢io € fazer com
que o segmento segurancga publica dé maior énfase a prevengao
e participacdo comunitaria.

Resultado geral do projeto: A SENASP-MJ tem realiza-
do essa acdo desde sua criacdo. No entanto, observamos que
obteve melhores resultados apds a uniformizacio da doutrina
de Policia Comunitaria, em 2006, através da realizacdo de dois
cursos: O Curso Nacional de Multiplicador de Policia Comunitd-
ria, curso presencial de 80 h/a destinado a oficiais, delegados
e inspetores para docéncia e no Curso Nacional de Promotor de
Policia Comunitdria, curso presencial de 40 h/a, destinado a
preparar o policial para trabalhar de forma a enfatizar a preven-
¢do. Mais de 50 mil pessoas foram capacitadas e muitos estados
tém realizado o policiamento baseado na fixa¢do do policial em
determinados territorios. Destacamos também a importancia
da responsabilizacdo e envolvimento do policial com a comu-
nidade e o envolvimento do cidaddo no contexto de seguranga
publica. Os resultados variam de Estado para Estado, pois a im-
plementacao do projeto depende da decisdo politica de adesio
e implementacio, ja que o éxito do projeto depende de uma au-
téntica e eficiente relacdo de parceria entre a policia e a comuni-
dade. De todas as maneiras consideramos que a implementacio
do projeto ja representa um éxito, por si so, ja que colabora para
uma mudanca efetiva de cultura que considera, além da énfase
a repressdo criminal, o trabalho preventivo da policia.




Nome do Projeto/Acéao:
Gabinete de Gestao Integrada (GGI)
Area Responsavel pela Implementacio:

Departamento de Politicas Programas e
Projetos (DEPRO)

Objetivo do Projeto: O Gabinete de Gestdo Integrada -
GGI é um férum deliberativo e executivo, composto pelos Ti-
tulares dos érgdos que operam o Sistema Unico de Seguranca
Publica - SUSP. Busca discutir e deliberar por consenso ques-
toes, estratégias e acdes em seguranca publica, sem hierarquia
e respeitando a autonomia das institui¢cdes que o compdem. De
acordo com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SE-
NASP, o Plano Nacional de Seguranca Publica instituido em
2003 “propde que o organismo central de governo deve pro-
mover lideranca, mobilizar os setores pertinentes, estimular a
diversidade dos participantes, engajar a comunidade, mobilizar
o0 maior numero de parceiros institucionais e informais, condu-
zindo o processo segundo as mediacdes do tripé diagndstico-
-planejamento-avaliacdo” (2009:27). Trata-se, neste sentido, de
construir uma cultura e praticas de gestdo no enfrentamento da
violéncia e da criminalidade em suas distintas formas e inten-
sidades. Com o objetivo de operacionalizar acdes com vistas a
fomentar a integracdo institucional preceituada pelo SUSP foi
criado o GGI. Esta instancia colegiada foi concebida para ser
orgado de coordenacido do SUSP - no ambito da elaboracio do
Plano Nacional de Seguranca Publica entre 2000 - 2003. Entre
julho e agosto de 2003, o Ministério da Justica, por meio da SE-
NASP, celebrou com os Estados e o Distrito Federal um Proto-
colo de Intenc¢des com vistas a estabelecer uma interface entre
a Secretaria Nacional, as Secretarias Estaduais, Policia Federal
e Policia Rodovidria Federal e “buscando identificar os princi-
pais focos de violéncia e criminalidade, propor conjuntamente
solucdes, com base no Sistema Unico de Seguranca Publica, e
coordenar a atuacgio dos participes, segundo as clausulas e con-
di¢oes estabelecidas no referido convénio” (idem:28).
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O GGI se apoiou inicialmente no conceito de forga-tarefa
e a partir de atuagOes integradas em gerenciamento de crises e
nucleos de gestdo comum de seguranca publica existentes no
Ministério da Justica e em algumas unidades federativas. Em
2004, durante sua 222 Reunido Ordinaria, o Conselho Gestor do
Fundo Nacional de Segurang¢a Publica - COGESP recomenda
prioridade a apreciacido de projetos encaminhados pelos Esta-
dos que ja tenham seus GGI em funcionamento. Constituiu-se o
entendimento de que a implantacdo do GGI passasse a consti-
tuir critério fundamental para as transferéncias de recursos de
seguranca publica da Unido para os Estados. Ainda durante o
ano de 2004 foram realizadas reunides regionais com o objetivo
de rever fundamentos dos protocolos de intencdes, discutir a
situagdo de implementacdo dos GGI, identificar bons exemplos,
nivelar experiéncias, motivar as unidade ainda inertes e cons-
truir propostas para resolugio de conflitos interestaduais. A SE-
NASP também promoveu a realizacao de Foruns Regionais - no
Centro-Oeste, Norte, Nordeste, Sul e Sudeste -, com o objetivo
de consolidar a filosofia da gestdo integrada e fortalecer institu-
cionalmente os GGI Estaduais. Em 2005 representantes da SE-
NASP realizaram visitas aos GGI “na tentativa de difundir a filo-
sofia e as diretrizes constantes no Plano Nacional de Seguranca
Publica a respeito do novo modelo de politica publica federal
de repasses de recursos do Funda Nacional de Seguranca Publi-
ca para esta area, difundindo prioritariamente a necessidade de
criacdo do SUSP com a adesdo dos Estados membros e Distrito
Federal, organizado para integrar de maneira pratica os 6rgaos
pertinentes ao campo da justica criminal e conseqlientemente
a criacdo dos Gabinetes de Gestdo Integrada, orgio efetivado
nos estados para coordenacio do referido sistema.” (SENASP,
2009:86).

Em 2005 e 2006 foram sistematizadas as principais ativi-
dades realizadas pelos GGI Estaduais, as quais se relacionadas
aos seguintes temas: Capacita¢do Policial; Conflitos de Mas-
sa; Conflitos Sociais; Contrabando; Crime Organizado; Crimes
Ambientais; Crimes Contra a Pessoa; Crimes Contra o Patrimo-
nio; Crimes Eletronicos; Direitos Humanos; Explorac¢do Infan-
til; Gerenciamento de Crises; Lavagem de Dinheiro; Operacoes



de Fronteira; Pirataria; Questdes Agrarias; Questdes Indigenas;
Roubo a Banco e Carros Forte; Roubo de Cargas; Roubo/Fur-
to de Veiculos; Tréfico de Armas; Trafico de Drogas; Trafico de
Seres Humanos; Violéncia Doméstica; Violéncia Sexual; Vitimi-
zagao.

Em 2007 foi instituido o Programa Nacional de Segurancga
Publica com Cidadania - PRONASCI com o objetivo de articular
acoes de prevencao, controle e repressdo qualificada da violén-
cia e criminalidade. Um importante aspecto do PRONASCI e o
reconhecimento do papel dos municipios no que diz respeito a
seguranca publica. Neste sentido, no primeiro semestre de 2008
foram liberados recursos do PRONASCI para a implantagao de
GGI municipais. Ao longo de 2008 fomentou, por meio da reali-
zacdo de convénios, a implantagio de GGI em 55 municipios em
todas as regides do pais, sendo 1 no Norte, 10 no Nordeste, 6 no
Centro-Oeste, 25 no Sudeste e 13 na regido Sul, totalizando um
investimento de aproximados R$ 52 milhdes.

O GGI é composto por membros natos e convidados, co-
ordenado pelo Secretdrio Estadual ou Municipal de Seguranca
Publica, e formado por demais representantes da Policia Fe-
deral, Policia Rodoviaria Federal, Policia Civil, Policia Militar,
Corpo de Bombeiros Militar e Guardas Municipais, entre outros
direta e indiretamente ligados a questdo de seguranca publica. A
intencdo é contar também com a cooperacdo ativa do Ministé-
rio Publico e do Poder Judicidrio. O GGI age segundo trés linhas
mestras de acdo: o incremento da integragcdo entre os orgios
do sistema de justica criminal; a implantacdo do planejamento
estratégico como ferramenta gerencial das a¢des empreendidas
pelo sistema de seguranca publica; e a constitui¢do da informa-
¢ao como principal ferramenta de acdo policial.

O GGI ¢é formado pelos dirigentes das institui¢cdes de se-
guranca publica e se distingue dos Conselhos Comunitdrios por
possuir um carater deliberativo e executivo, onde, com base em
conhecimento técnico qualificado, os principais problemas de
seguranca publica regional e local sdo discutidos e se propdem
acOes para sua prevencgao e/ou enfrentamento. Instancias dis-
tintas e complementares em segurancga publica, a integracao
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entre o GGI e os Conselhos que representam a sociedade civil &
fundamental para a implantac¢do do SUSP.

Busca-se, sobretudo, a integracao institucional em torno
da maior eficiéncia e agilidade das a¢des de estado no que se re-
fere a prevencao e repressao qualificada da violéncia e crimina-
lidade. O proposito do GGI ¢ integrar as a¢des das policias nas
trés esferas do Poder Executivo, bem como coordenar a institu-
cionalizagdo do SUSP nos Estados e Municipios, promovendo e
facilitando a articulac¢fo entre as distintas institui¢oes envolvi-
das com a questdo da segurancga publica.

Os objetivos especificos dos Gabinetes de Gestao integrada
sdo os seguintes: implementar as politicas vinculadas ao plano
nacional de segurancga publica e aos planos estaduais e munici-
pais, observadas as peculiaridades locais; estabelecer uma rede
estadual/nacional de intercambio de informacdes, experiéncias
e praticas de gestdo, que alimente um sistema de planejamento
em nivel nacional, com agendas de féruns regionais e nacionais;
elaborar um planejamento estratégico das ac¢des integradas a
serem implementadas; criar indicadores que possam medir a
eficiéncia dos sistema de seguranca publica; identificar deman-
das e eleger prioridades, com base em diagndsticos; garantir um
sistema onde a inteligéncia e as estatisticas trabalhem de forma
integrada; difundir a filosofia de gestdo integrada em seguranca
publica; garantir a representacdo da SENASP para facilitar a co-
municacao, articulac¢do e o alcance dos objetivos.

O publico-alvo: O publico-alvo do GGI é composto pela
sociedade em geral, mais diretamente as populac¢des de centros
urbanos regionais e locais em todo o pais, bem como os opera-
dores de seguranca publica.

Estratégias Utilizadas para Implementacao: Como es-
trategias de coordenacdo do SUSP, a SENASP tem viabilizado,
por meio da realizagdo de convénios, a criagdo de Gabinetes
de Gestdo Integrada nos Estados e municipios em todo o pais.
Outras atividades realizadas foram: difusdo da filosofia da ges-
tdo integrada - prevencao e enfrentamento baseado no tripé



diagnostico-planejamento-avaliacdo; realizacdo de foruns re-
gionais e nacionais, reunindo secretarios executivos de GGI e
especialistas em seguranca publica, publicacdo da memoria de
implantacdo dos GGI por meio da obra Gabinetes de Gestao Inte-
grada em Seguranca Publica - Coletanea 2003-2009_(Ministério
da Justica, 2009).

Resultados alcancados e desafios: Nos trés primeiros
anos de atividade, foram instituidos os GGI Estaduais em todo o
Brasil, os quais realizaram conjuntamente mais de 60 (sessenta)
operagoes integradas em seguranca publica e atuaram na apro-
vacao de varios projetos de lei Estadual e Municipal para esta
area. Até o primeiro semestre de 2006, a maior parte dos Esta-
dos que aderiram ao programa SUSP implantaram e implemen-
taram seus respectivos Gabinetes de Gestdo Integrada - GGI,
estando os mesmos em pleno funcionamento.

Entre 2008 e 2010, o Ministério da Justica, por meio da
SENASP, financiou a implementacio de Gabinetes de Gestao In-
tegrada em 142 municipios e em mais dois Estados, totalizan-
do um investimento de aproximadamente R$ 129.885.809,83.
E importante observar que no ambito da implantacio dos GGI
estdo sendo instaladas centrais de videomonitoramento urba-
no, como vistas a contribuir com a vigilancia de areas publicas
com grande circulagdo de pessoas, bem como areas conside-
radas vulnerdveis do ponto de vista da seguranca. Desde 2008
a SENASP financiou a instalacdo de mais de 3200 cameras de
monitoramento nos municipios e estados apoiados.

Os desafios que se colocam frente a Acdo de Fomento a
criacdo, consolidacdo e fortalecimento institucional dos Gabi-
netes de Gestdo Integrada — GGI sdo de varias ordens. Inicial-
mente podemos considerar como basilar a implementacio de
politicas vinculadas ao Plano Nacional de Seguranca Publica,
bem como a construcdo participativa dos Planos Estaduais e
Municipais. Entre outros desafios para o sucesso desta Acao
podemos mencionar a importancia das seguintes atividades:
fomentar o estabelecimento de uma rede estadual/nacional de
intercambio de informacdes, experiéncias e praticas de gestéo,
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que alimente um sistema de planejamento em nivel nacional,
com agendas de foruns regionais e nacionais; fomentar a ela-
boragdo de um planejamento estratégico das a¢des integradas a
serem implementadas; fomentar a cria¢do e implementacao dos
Planos Estaduais e Municipais; fortalecer a capacidade de pla-
nejamento e manejo de informacgdes por meio da consolidacao
institucional dos Observatorios de Seguranga; fomentar a iden-
tificacdo de demandas e eleicdo de prioridades, com base em
diagnosticos; promover a construcdo de um sistema de infor-
macoes onde a inteligéncia e as estatisticas trabalhem de forma
integrada; difundir a filosofia de gestdo integrada em segurancga
publica, identificando e divulgando praticas exitosas; avaliar a
eficacia e a efetividade dos esfor¢os empreendidos pela SENASP
desde 2003 no sentido da formacido de uma cultura e praticas
de gestao integrada em seguranca publica; criar e aplicar indi-
cadores que possam medir a atuacdo dos GGI e, desta forma, a
eficiéncia do sistema unico de seguranca publica.




Nome do Projeto/Acéao:
Projeto Hidrovidrio

Area Responsavel pela Implementacio:

Comissao Nacional de Segurancga Publica
nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis
(CONPORTOS) do Departamento de Politicas,

Programas e Projetos (DEPRO)

Objetivo do projeto: Fortalecimento das Policias Militares
e Corpos de Bombeiros Militares Estaduais na atividade portu-
aria / maritima, consolidando-se também como fator de dissu-
asdo para as rotas de crime mapeadas em aguas interiores do
territorio, de modo a estabelecer, no médio prazo, impactos de
reducdo de violéncia e criminalidade nos centros urbanos re-
gionalmente conexos, bem como atuar na fiscalizacdo ambien-
tal e nas acdes de busca e salvamento.

Publico-alvo: Profissionais de seguranca publica.

Estratégias utilizadas para implementacido: Aquisi¢do
de embarcacgdes e formacido, capacitacdo e treinamento dos
policiais e bombeiros militares junto as Capitanias dos Portos
(Marinha do Brasil) dos Estados contemplados. As embarcacoes
serdo adquiridas diretamente pela SENASP por intermédio de
pregdo eletronico e/ou outro meio legal que se apresente mais
adequado, em sistema de registro de pregos do governo federal,
em quantidades definidas, para serem distribuidos aos Estados
selecionados, diretamente as Policias Militares, conforme dis-
posicdes do projeto. Para o recebimento dos materiais/equi-
pamentos por parte dos Estados selecionados, sera elaborado
um “Acordo de Cooperagdo Federativa”, entre governo federal
e governo estadual, com defini¢des para as obrigagdes e con-
trapartidas de cada ente governamental, cabendo aos Estados o
compromisso de implementacio do servico, a capacitacao e ha-
bilitagdo dos agentes policiais militares e bombeiros militares.
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Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Acompanhamento dos dados estatisticos dos regis-
tros de ocorréncias de ilicitos penais e incidentes a protec¢ao nas
vias navegaveis dos Estados contemplados.

Resultado geral do projeto: Como resultado geral do
projeto podemos citar: a reducdo e erradicacao dos ilicitos co-
metidos na area portudria e adjacéncias. As Policias Militares
dos Estados contemplados terdo suas capacidades operacio-
nais ampliadas, mediante a implementacdo de um novo modal
de policiamento, consolidando uma interface operacional com
os modais terrestre e aéreos ja existentes, ampliando a malha
de cobertura do policiamento preventivo e de repressio qua-
lificada em dreas sensiveis a seguranca publica, a partir de um
combate mais efetivo e sistematico aos vetores de criminalida-
de encadeados nas vias navegdveis. Por sua vez, os bombeiros
militares, ampliardo sua capacidade de resposta para busca e
salvamento de pessoas, fechando o ciclo de protecdo ao cida-
dao.




Nome do Projeto/Acéao:
Politica Nacional de Aviacdo de
Segurancga Publica
Area Responsével pela Implementacio:

Comissao de Aviacido de Seguranca Publica da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica

Objetivo do projeto: Implementar politicas publicas para
o desenvolvimento da Aviacido de Seguranca Publica do Brasil,
visando atender a crescente demanda dos estados de alcancgar
o chamado “Brasil Profundo”, que sio as regides interioranas
que vivem a margem dos recursos dispensados aos estados, e
que, muitas vezes, pela deficiéncia no transporte de meios, apli-
ca todo o recurso de segurancga publica e de servigos essenciais
a sobrevivéncia da populacao, somente na capital, deixando o
interior desprovido de atendimento. A SENASP, em meados de
2008, criou a Politica de Aviacio de Seguranca Publica, baseada
em trés pilares basicos, a seguir: Operacdes Aéreas e Capacita-
¢do, Aparelhamento e Estrutura¢do das Unidades Aéreas Poli-
ciais e de Bombeiros e Induc¢ado de Doutrina e Legislagdo pro-
pria, onde foram criadas 03 (trés) estruturas em seus quadros
para atender e operacionalizar tal politica.

A Assessoria Especial de Aviacdo Policial do Departamen-
to da Forca Nacional de Seguranca Publica, que funciona como
o laboratorio operacional da avia¢do de seguranga publica no
Brasil, onde através de aeronaves proprias ou dos estados re-
aliza operagoes conjuntas e integradas pelo Brasil, assessora e
instrui os estados na implantacio e fortalecimento da atividade
aérea nas instituicdes policiais e de bombeiros e fomenta a pa-
dronizacdo de procedimentos através de estagios, formacgao e
aperfeicoamento de pessoal especializado na atividade.

O Conselho Nacional de Aviacdo de Seguranca Publica, que
¢ o colegiado representativo de todos os estados federados e
mais o Distrito Federal, o Departamento da Policia Federal, o
Departamento da Policia Rodoviaria Federal e o Departamen-
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to da Forga Nacional de Seguranca Publica, na Presidéncia do
Conselho, onde sdo tratados assuntos atinentes a aviagdo de
seguranca publica, visando a padronizacdo de procedimentos
operacionais, de equipamentos, induzindo maior atencio para
a seguranca de voo e para o amadurecimento de uma legislacdo
propria e consistente para a atividade, onde se realiza anual-
mente o Forum Nacional de Aviagido de Seguranca Publica. Ja
realizou trés eventos, o primeiro no ano de 2008 na cidade de
Brasilia-DF e o segundo no ano de 2009 na cidade de Floriano-
polis-SC, e o terceiro em maio de 2010 na cidade de Salvador/
BA, com a participacdo de todos os estados e unidades aéreas
do Brasil.

A Comissdo de Aviacao de Seguranca Publica, formada por
um grupo de técnicos da SENASP que visa assessorar o Sr. Mi-
nistro da Justica e o Sr. Secretario Nacional de Seguranca Pu-
blica, nos assuntos ligados a aviacdo de seguranca publica. Tal
grupo analisa processos oriundos dos estados, principalmente
para a compra de aeronaves, e assessora 0s mesmos quanto ao
melhor equipamento, de acordo com a operacdo do solicitante
e auxilia-os na execuc¢do dos recursos repassados.

Publico-alvo: Institui¢des Policiais Federais e Estaduais e
Bombeiros Militares do Brasil.

Estratégias utilizadas para implementacao: As estraté-
gias de implementacao sdo implementadas através do reapare-
lhamento das Unidades Aéreas de Segurancga Publica do Brasil,
de capacitacao e treinamentos dos profissionais envolvidos e da
doutrina e integracio operacional.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Os mecanismos de acompanhamento, monitora-
mento e avaliacio se ddo através de Assessoria Especial aos es-
tados, fiscalizacdo do convénios e inducio de doutrina e padro-
nizagao.



Resultado geral do projeto: De 2008 a 2010, as a¢des da
SENASP levaram ao aumento de 57% na frota de helicopteros
(seja com repasse de recurso, doacdo ou inducio de compra ),
em comparacao aos ultimos 10 anos.

A SENASP também realizou o 1° Curso Teorico de Piloto Pri-
vado de Helicoptero e Avido, com a participa¢do da maioria dos
estados, onde 60 (sessenta) servidores estaduais e federais fo-
ram aprovados nas Bancas de Avalia¢do da ANAC - Aviao e Heli-
coptero. Existem hoje 06 (seis) servidores realizando Mestrado
em Segurang¢a Operacional no Instituto Tecnologico da Aero-
nautica - CMAer/MD, elevando sobremaneira a qualidade do
servigo prestado a populagao.

Sobre os projetos em andamento, a SENASP iniciou o
Programa de Policiamento de Fronteiras, possuindo um modu-
lo proprio para a aviacdo que permitirda a mobilidade da tropa
empregada e a fiscalizagdo e combate dos crimes fronteiricos,
implantando a 12 Base Aérea de Aviacdo de Seguranca Publica
no estado do Mato Grosso do Sul, no municipio de Ponta Por4,
que integrard a estrutura de aviacio existente do estado a es-
trutura da Forca Nacional. E também assessorara os estados do
Acre, do Amazonas e do Rio Grande do Norte, através da avia-
¢do da Forca Nacional, para a implantacdo, reestruturacio e
operacao das aeronaves adquiridas para as a¢oes de seguranga
publica nos estados.

A SENASP planeja, dentro da politica do Ministério da Jus-
tica, continuar, por meio de investimentos anuais, a politica de
aviagao de segurancga publica do Brasil, visando a quebra de pa-
radigmas e a renovacgao de toda a frota de aeronaves estaduais,
para o atendimento das demandas atuais e das demandas futu-
ras.
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Nome do Projeto/Acéao:

Comissao Interministerial de Combate aos
Crimes e Infracoes Ambientais - CICCIA

Area Responsavel pela Implementacio:

Gabinete do Ministro da Justica e
Departamento de Politicas, Programas e
Projetos (DEPRO)

Objetivo do projeto: ampliacdo e fortalecimento das
acoes de inteligéncia, prevencio e repressdo as infra¢des aos
crimes ambientais, propiciando a maior integracido e coopera-
¢do entre Ministérios e os Orgdos Publicos Federais que atuam
com este foco, bem como a melhora da gestdo estratégica e da
qualificacdo das informacdes na tomada de decisdes sobre es-
tratégias para agdes e operacdes de combate ao desmatamento
nos Estados da Amazoénia Legal.

Publico-alvo: As comunidades locais, em especial nos am-
bientes de atuacio, e ao cidadfo brasileiro em geral, agindo em
especial no combate ao desmatamento nos Estados da Amazo-
nia Legal (Amazonas, Acre, Amap4d, Pard, Rondonia, Roraima,
Mato Grosso, Maranhio e Tocantins) .

Estratégias Utilizadas para Implementacao: Operagdes e
agOes integradas entre os Ministérios da Justica e do Meio-Am-
biente, utilizagdo de um sistema de inteligéncia compartilhado
e constituido pelos diversos 6rgdos atuantes, imagens de saté-
lites, meios de logistica e capacidade de atua¢do em maior nu-
mero de agentes e melhor qualificagdo. Estes procedimentos se
dao com o intuito de promover, de forma consensual, a atuagio
operacional em conjunto, com eficiéncia e eficdcia, no combate
aos crimes e infracdes ambientais, sempre que haja a necessi-
dade apontada através das avaliagOes de inteligéncia, quer seja
por requisi¢ao dos Estados Membros, ou dos Orgdos que com-
pde a Comissdo. A atuacao e intervenc¢ao acontecem conforme
a identificacdo das demandas regionais, elencando as priorida-
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des conforme a relevancia da pratica do delito ambiental e sua
gravidade relacionada aos impactos ambientais e resultante de-
gradac¢do no ambiente natural, ecossistemas, biomas e biotas. A
identificacdo do cenario dos delitos ambientais, dos grandes po-
ligonos de desmatamento e o potencial de degradacao se da nas
Unidades de Conservacao, Reservas Indigenas, Terras Publicas
e Areas de Preservacdo Permanentes, sendo estas as bases em-
pregadas como sendo prioritarias para atuacdo, identificando
além do desmatamento, as condutas irregulares no controle
dos cortes em florestas considerados legais, ou seja, com o ne-
cessario Plano de Manejo. Assim, € incluida nestas estratégias
a identificacdo das transac¢des de “créditos virtuais” e, conse-
giientemente, ao “esquentamento de madeira” atuando nas em-
presas que mais se beneficiam economicamente da retirada da
madeira, o que sobremaneira ampliou a eficiéncia nos flagrante
nos estabelecimentos de corte, processamento e comércio dos
produtos florestais protegidas e degradados.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Sistema integrado de satélites, estudos estatisticos
e fiscalizacdo pelos diversos 6rgaos que atuam em conjunto e
também nos ambientes de atuacao.

Resultado geral do Projeto: A integracdo dos orgaos e ins-
tituicdes dos Ministérios da Justica e do Meio Ambiente para a
consolidacido da acdo que passa a ser uma importante politi-
ca de Estado, regulamentada através de Decreto Federal e com
previsdo orcamentaria, garantindo a eficiéncia e eficacia, com
reconhecida reducdo do desmatamento ilegal e irregular nos
ambientes de atuagdo. Segundo as medicoes feitas em 2009 foi
constatado o menor nivel de desmatamento na Amazoénia Legal
desde 1988 (PRODES - Programa de monitoramento do desflo-
restamento na Amazonia Legal). Ainda segundo os programas
de desmatamentos empregados, DETER (Sistema de deteccio
do desmatamento em Tempo Real), no més de Julho de 2010 foi
detectado uma queda no desmatamento ilegal nos Estados da
Amazonia Legal, de 49% em relacdo ao mesmo periodo de 2009.



Importante citar os demais parceiros de capital impor-
tancia para a concepcgio e execucio desse projeto: Departa-
mento da Forca Nacional de Seguranga Publica (DFNSP), De-
partamento da Policia Federal (DPF), Departamento da Policia
Rodovidria Federal (DPRF), Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto
Chico Mendes De Conservacdao Da Biodiversidade (ICMBIO),
Agéncia Brasileira De Inteligéncia (ABIN), Sistema Integrado De
Protecdo Da Amazoénia (SIPAM).

As acgoes tiveram inicio em 2008 nos estados de Mato
Grosso (Sinop, Juina, Nova Guarita, Claudia, Marcelandia, Aripu-
ana e Alta Floresta) Rondonia (Guaraja-Mirim, Cujubim, Buritis,
Machadinho do Oeste, Nova Califérnia, Vista Alegre do Abuna,
Vila Estrema, Jaci - Parand, Nova Mamoré, Ariquemes, Alto Pa-
raiso, Jaru, Monte Negro e Porto Velho) Para (Belém, Santarém,
Tailandia, Arapiuns, Novo Progresso, Paragominas, Altamira,
Sao Félix do Xingu,) Maranhao (Pindaré Mirim, Acailandia, Alto
Brasil, Arame, Amarante, Bom Jesus das Selvas, Brejo, Buriticu-
pu, Conceicdo do Lago Sul, Grajau, Imperatriz, Sao Lourenco,
Sdo Luis, Sao Mateus, Tufilandia, Turiacu, Varzea Grande e Z¢é
Doca) e Amazonas (Labrea), Estados e Municipios que eviden-
ciaram ser efetivamente poligonos de desmatamento, definidos
através de ferramentas de inteligéncia e tecnologia da infor-
macdo, como utilizagdo de imagens de satélites e geoprocessa-
mento, resultado da eficiéncia da integracao das informacoes
na producdo do conhecimento. As politicas publicas aplicadas
neste modelo integrado e sistémico de gestdo socio-ambiental,
também possibilitam que o Governo Federal, além de atuar for-
temente com agdes e operagdes de fiscalizagdo ambiental, o que
tem assegurado a reduc¢do do desmatamento, atue com outras
politicas publicas, direcionadas as comunidades mais afastadas,
onde estdo efetivamente ocorrendo os grandes crimes ambien-
tais, incluindo nestes processos a OPERACAO ARCO VERDE.
Esta operacdo, vinculada ao Gabinete da Presidéncia da Repu-
blica, que agrega em suas ac¢oes dezessete Ministérios do Gover-
no Brasileiro, conta atualmente com trés mil trezentos e sessen-
ta ac¢Oes ja desenvolvidas e em desenvolvimento, assegurando
as necessidades basicas indisponiveis e outras que evidenciam
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a capacidade do Estado em promover a tranqtilidade e a segu-
ranca das comunidades, até entdo influenciadas pelos processos
relacionados ao desmatamento, ja que subsistem da renda deste
processo. Os resultados, obtidos através dos esforcos conjuntos
dos orgaos integrantes da CICCIA, traduzem uma consideravel
reducdo no desmatamento nas areas de atuagdo e o aumento
das apreensdes de madeiras e equipamentos utilizados na ex-
tracdo ilegal. A transformacdo da realidade quanto aos crimes
e infragOes ambientais fortalece a certeza de sua continuidade,
de forma efetiva, permanecendo a responsabilidade de a CICCIA
viabilizar a capacita¢do e o nivelamento técnico, e a necessaria
contrapartida em meios materiais e equipamentos que ampliem
o potencial de fiscalizagdo ambiental e a plena autonomia de
atuacao dos entes federados.

Para saber mais, acesse www.mj.gov.br ou solicite maiores
informacdes junto aos 6rgaos ambientais de sua cidade.




Nome do Projeto/Acéao:
Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP)
Area Responsavel pela Implementacio:

Departamento da For¢ca Nacional de
Seguranca Publica (DFNSP)

Objetivo do Projeto: A FNSP ¢ um projeto de cooperacao
entre os Estados-Membros e a Unido Federal a fim de execu-
tar, através de convénio, atividades e servicos imprescindiveis a
preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e
do patrimonio, atuando também em situacdes de emergéncia e
calamidades publicas. Ndo se trata de uma tropa federal ja que
a atuacdo nos estados é dirigida por seus gestores. E sim, uma
integracao entre os estados federados e a Unido, passando esta
a prestar apoio aos orgaos de seguranca federais e estaduais,
sob a coordenacgio do Ministério da Justica. Ou seja, sdo os Es-
tados que auxiliam o Estado solicitante. Foi criada através do
Decreto n° 5.289, de 29 de novembro de 2004, posteriormente,
com o advento da Lei 11.437/2007, o Distrito Federal foi inclu-
ido no projeto mantendo-se as mesmas finalidades. Em 2008,
através da PORTARIA do Ministério da Justica n°® 0394/08, de
04 de marco de 2008, as atribuicoes da FNSP foram ampliadas,
abrangendo também a cooperagdo com os orgaos de seguranca
federais. A Forca Nacional de Seguranca Publica representa uma
alternativa, viavel, concreta e eficaz de prevencio, preservagio
e restauracido da ordem publica, proporcionando a sociedade
em geral a sensacdo de seguranca desejavel, constituindo-se
em esforco conjunto dos Estados e da Unido, através do prin-
cipio de Cooperacio Federativa. Importante frisar que a auto-
nomia administrativa e operacional do ente solicitante nao ¢
afetada, ou seja, a Forca Nacional ndo tem cardter de “Forca de
Intervencao”, respeitando o “pacto federativo”. Portanto, cabe
aos gestores da seguranca publica solicitante, o comando ope-
racional das missdes, permanecendo a FNSP atuando em apoio,
mas respeitando os seus principios técnicos e operacionais re-
passados em sua formacao.
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Publico-alvo: A Forca Nacional ¢ composta por Policiais
Militares, Bombeiros Militares, Policiais Civis e Peritos dos Es-
tados membros, além de Policiais Rodoviarios Federais e Poli-
ciais Federais.

Estratégias utilizadas para implementacao: A inclusao
dos servidores a FNSP, apds serem selecionados na origem, pe-
los Estados e Distrito Federal, se da através da realizacdo de um
curso de capacitacdo denominado INC (Instrugdo de Nivela-
mento de Conhecimento), oportunidade em que estes agentes
sdo submetidos a treinamento fisico e intelectual sobre vdrias
disciplinas, destacando se a doutrina de Direitos Humanos, De-
fesa Pessoal e Uso Progressivo da Forga, entre outras. Atualmen-
te, o efetivo da FNSP conta com policiais militares e bombeiros
militares de 23 (vinte e trés) estados da Federacao. Frequenta-
ram as “INC”, estao habilitados a pertencerem a For¢a Nacional,
10.112 policiais e bombeiros brasileiros.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo:_A Inspetoria da Forca Nacional ¢ a responsavel pelo
acompanhamento das operacdes, bem como da atuacio dos
agentes nas operacgoes.

Resultado geral do projeto: Em 2004 a FNSP realizou a
sua primeira missao, no Estado do Espirito Santo, procurando
restabelecer a ordem publica daquele ente federativo. Ao todo, a
FNSP jd realizou 24 (vinte e quatro) diferentes operagdes, em 14
(quatorze) Estados, todas de suma importancia para a preser-
vacdo da paz social, dentre elas: Rio de Janeiro (2007-2008): a
primeira dividiu-se em Operacdo Pré-Pan, Jogos Para e Pana-
mericanos e ao término dos jogos, foi criada a Operacgao espe-
cifica para atuagfo na orla e pontos turisticos do Rio de Janeiro,
vias expressas e Complexo do Alemao; Para, Rondonia e Mato
Grosso (2007-2008): operacdo com a finalidade de apoiar a Po-
licia Federal na operacdo Arco de Fogo de combate ao desma-
tamento; Santa Catarina (2008): a Operacao Labrador, realizada
no periodo de 27 de novembro a 8 de dezembro de 2008, mi-



litares e doze caes foram mobilizados para a localizacao, res-
gate e salvamento das vitimas na regido do Vale do Itajai; Rio
de Janeiro, Acre e Distrito Federal (2008): no periodo de 24 de
novembro a 21 de dezembro de 2008, executando a¢des de po-
liciamento de proximidade com a comunidade nas Capitais dos
Estados do Rio de Janeiro e Acre, e no Distrito Federal; a fim de
apoiar os orgdos componentes do sistema de seguranca publi-
ca locais na seguranca do lancamento do Projeto “Territorios
de Paz”; Rondonia (2008-2009): a Operacao Roosevelt, iniciada
em 23 de dezembro de 2008, executou ag¢des de policiamento
ostensivo com a finalidade de apoiar a Policia Federal na pre-
vencdo a extragdo clandestina de minérios no interior da Reser-
va Indigena Roosevelt, no Estado de Rondonia. Prorrogada até
30 de julho de 2009. Ressalte-se que a Forga Nacional atua em
diversas frentes atinentes a Seguranca Publica, ndo s6 em a¢oes
policiais, onde alcancou indices de reducdo de criminalidade
de até 53% (no entorno do DF), como em acdes de Defesa Civil,
através de seu Grupamento de Bombeiros, realizando em San-
ta Catarina e no Rio de Janeiro, cerca de 465 salvamentos por
ocasido das chuvas que atingiram aqueles Estados. Além disso,
seu braco ambiental, permanentemente instalado na Amazonia
Legal, ¢ diretamente responsavel pela maior reduc¢ido do desma-
tamento dos ultimos 20 anos, permitindo ao Brasil atingir, ja em
2009, as metas estabelecidas pelo Protocolo de Kioto para 2014.

Quando de sua criacdo em 2004, por ndo possuir na época
uma tropa de pronta-resposta, a FNSP necessitava de grande
demanda de tempo para sua mobilizacdo, cerca de uma sema-
na, apos o pedido emergencial do Governador do Estado soli-
citante. Nesta ocasido, atuava em apoio aos Estados-Membros
na exclusiva execuc¢ao de policiamento ostensivo, nos casos de
perturbacdo da ordem publica e incolumidade das pessoas e do
patrimoénio. Evoluiu-se para uma tropa de “pronta-resposta”
sediada em Brasilia, no Batalhdo Escola de Pronto-Emprego
(BEPE), o qual conta com 540 profissionais, capacitados a agi-
rem imediatamente. Os integrantes do BEPE (Batalhdo de Esco-
la de Pronto Emprego) da FNSP permanecem cedidos por um
periodo de um ano, prorrogado por mais 30(trinta) dias. Quanto
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aos demais integrantes da FNSP, em regra, permanecem por 60
(sessenta) dias, prorrogados por mais 30 (trinta) dias, ressalva-
da estipulacdo contraria entre os pactuantes.

Além disso, ampliou-se a cooperagdo, ndo so com os Es-
tados-Membros e Distrito Federal como também em apoio aos
orgaos policiais federais como a Policia Federal e Policia Ro-
dovidria Federal, e entidades publicas federais, como a FUNAL
Além disso, suas atribui¢des ndo mais se resumem a atuagao
em policiamento ostensivo, atuando também no combate aos
crimes ambientais, acoes de policia sobre grandes impactos
ambientais negativos, realizacdo de bloqueios em rodovias, atu-
acdo em grandes eventos publicos de repercussao internacional
e acoes de defesa civil em caso de desastres e catastrofes.




Nome do Projeto/Acéao:
Batalhao Escola de Pronto Emprego (BEPE)

Area Responsavel pela Implementacio:

Departamento da Forca Nacional de
Seguranca Publica

Objetivo do projeto: O BEPE em parceria com a CGTC/
DFNSP possui o encargo de primar pela capacitacdo dos cola-
boradores eventuais mobilizados pela Forca Nacional, por inter-
médio de Modulos Tematicos, sendo que apds o encerramento
do ciclo de capacitacio, os militares em curso no BEPE seguem
para as diversas missoes da Forca Nacional no Territério Brasi-
leiro, visando colocar em pratica o treinamento adquirido.

Publico alvo: Policiais militares, bombeiros militares, po-
liciais civis, policiais rodoviarios federais e policiais federais.

Resultado geral da acdao: Em seu surgimento o Batalhao
contou com um efetivo de 150 homens e mulheres, os primeiros
militares chegaram a unidade no dia 29 de setembro de 2008
oriundos dos estados de Alagoas, Maranhdo e Rio Grande do
Sul, sendo disponibilizados por cada um destes estados 50 po-
liciais para a capacitacdo prevista. No dia 12 de dezembro de
2008 o Senhor Ministro de Estado da Justica, renomeou o BA-
TALHAO ESPECIAL DE PRONTO EMPREGO, que passou a ser
BATALHAO ESCOLA DE PRONTO EMPREGO (BEPE), através
da Portaria n°2517, com esta denominacao o batalhdo incorpo-
rou a missdao de unidade escola, adotando a filosofia de estar
sempre pronto para atuar em qualquer local do pais conforme
as determinacdes do MJ. Apdés um ano de estudos, entremeado
por operacdes, os profissionais mobilizados sdo deslocados no-
vamente para seus estados, retornando com um legado material
e cultural, o que facilita a criacao de unidades especializadas de
Policia Militar e de Bombeiro Militar em todo o Pais.
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Nome do Projeto/Acéao:
Fundo Nacional de Seguranca Publica

Area Responsavel pela Implementacio:

Secretaria Nacional de Seguranca Publica

Objetivo do projeto: Criado em 2001 o Fundo Nacional de
Seguranca Publica vem com nos cinco eixos de atuacdo gestdo
do conhecimento; reaparelhamento; formacdo e valorizacao
profissional; reorganizagio das instituicoes de seguranca publi-
ca; estruturacdo e modernizacgdo da pericia; inteligéncia policial;
prevencio da violéncia; controle externo e participacao social.

Publico-alvo: 6rgaos de Seguranca Estaduais e Municipais.

Estratégias utilizadas para implementacao: Com o obje-
tivo de nivelar a distribuicdo dos recursos do fundo nacional de
seguranca publica, em 2003 foi criado um sistema distribui¢ao
de recursos que se pauta na real necessidade dos Entes federa-
dos. O uso destes indices permitiria determinar qual o percentu-
al dos recursos do fundo devem ser direcionados para cada UF.

Como estratégia para apresentacio dos projetos a senasp
nio adquire e nem patrocina:

- Fuzis (de qualquer tipo);

- Carabinas de calibres diversos ao .40, .30 e 5.56 (obser-
vando-se a destinacdo para grupos ordindrios e espe-
ciais);

- Pistolas de calibre diverso do .40;

» Metralhadoras de Calibre diverso do .40, ou deste, com
rajada continua/total;

- Viaturas descaracterizadas, tanto para a PM como para
a PC;

- Convénios e contratos de repasse, cujo valor seja inferior
a R$100.000,00 (cem mil reais);
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- Bens de cardter investigativo para as Policias Militares e
ostensivo para as Policias Civis;

E o conselho gestor do fundo elaborou algumas recomen-
dagdes como:

- A aprovacao dos projetos estaduais seja condicionada a
instalacdo do Gabinete de Gestdo Integrada.

- Registrar no projeto o numero de servidores a ser bene-
ficiado pelo projeto.

« Ao estado que pleitear em um projeto a construgao de
uma obra e em outro a aquisi¢gdo de mobilidrios e/ou
equipamentos a serem instalados no novo edificio, que se
estabeleca uma articulacdo entre o desempenho da obra
e desembolso para a aquisi¢io destes bens, a fim de que
haja uma sincronia entre os gastos.

+ Que sejam priorizados os projetos de prevencao da vio-
léncia contra criancas e adolescentes.

- Considerando que o Conselho faz a andlise prévia dos
projetos por intermédio da Nota Técnica da SENASP, o
Conselho RECOMENDA, que esta devera estar suficien-
temente detalhada de forma a propiciar a compreensao
plena do projeto, devendo ser anexada a Nota Técnica a
relacao de bens do projeto.

« Que os recursos do Fundo Nacional de Segurancga Publi-
ca sejam aplicados em projetos estratégicos ou em com-
plementacao as ac¢oes estratégicas de segurancga publica
do Estados, ou seja, os projetos deverdo enfocar agoes
que propicie impacto na seguranca publica.

- Aos estados e municipios que incluam nos projetos basi-
cos mais de uma cotac¢ao de preco e que nado insiram na
relacdo de bens marcas para definir o bem a ser adquiri-
do, e sim o seu nome técnico.

+ Que no ambito da a¢do “Unidades Funcionais” que as re-
forma de delegacia/batalhdes ndo se torne uma pratica e
que projetos dessa natureza sejam levados a considera-
¢ao do Conselho apenas em casos excepcionais, uma vez
que uma reforma nao deve ser encarada como aplicacao
estratégica.



* Que, a equipe técnica da SENASP, verifique e oriente o
Estado, quando for o caso, a colocar o nome do projeto
compativel com o seu Conteudo.

- Aos estados que nao encaminhem pleitos solicitando a
criagdo de programa para Boletim Unificado de Ocorrén-
cia, haja vista que o Fundo ja custeou programa com esta
finalidade, havendo interesse podera ser disponibilizado
ao Estado copia do programa existente.

- Ao estado/municipio que vier a pleitear a construcao de
Centro Integrado de Cidadania - CIC que busque parce-
rias financeiras ndo so do Fundo Nacional de Seguranca
Publica como também dos 6rgdos que irdo compor o CIC.

- Aos estados e municipios que ndo insiram nos projetos
despesas operacionais (papel, cartuchos/toner para im-
pressoras, bobina para fax, clips, grampeador, luvas, fro-
nhas, lengdis, caneta etc), haja vista que o Fundo Nacio-
nal de Seguranca Publica ndo mais apoiara tais despesas,
excepcionando-se o material didatico a ser utilizado em
cursos e oficinas no ambito das a¢des Valorizagao Profis-
sional e Prevencdo da Violéncia.

- Aos Estados e Municipios que optem, seguindo o prin-
cipio da economicidade, por aquisi¢cdes de bens com ca-
racteristicas/especificagdes simples (sem luxo ou osten-
tacdo) e de valor médico.

- A SENASP que fagca o monitoramento dos projetos que
solicitarem aquisicdo de armamento nao-letal e que
oriente os Estados a fazerem um estudo cientifico para
averiguar a efetividade de uso do referido armamento,
sendo necessario para isto que a aquisi¢ao seja feita em
quantidade suficiente para um estudo cientifico e que a
distribuicdo do armamento seja em um unico batalhdo/
corporacao.

- Aos estados que optem também por a aquisi¢do de arma-
mento nao-letal.
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Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: As propostas aprovadas pelos gestores da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, sdo encaminhadas para apre-
ciacdo do conselho gestor do Fundo, que ¢ composto por repre-
sentante Casa Civil, GSI, Ministério do Planejamento, Ministério
Publico e Ministério da Justiga, apos aprovacgao deste conselho
gestor os recursos sdo empenhados e enviados aos Estados.

Resultado geral do projeto: Articular as a¢oes das institui-
¢Oes nas esferas estaduais e municipais no campo da seguranga
e da justi¢a criminal, a partir dos seguintes eixos de atuacéo:
gestdo do conhecimento; reaparelhamento; formacgao e valori-
zacdo profissional; reorganizacao das institui¢oes de seguranga
publica; estruturacdo e modernizacdo da pericia; inteligéncia
policial; prevencio da violéncia; controle externo e participa-
¢ao social.




Informacdes imprescindiveis para a avaliacdo da pro-
posta pela drea técnica da SENASP no SICONV:

Na proposta:

Objeto a ser executado (Art. 1°, XIII, da Portaria Inter-
ministerial n° 127/2008): A descricdo do objeto do convénio
deve manter coeréncia com as metas a serem atingidas, deve
estar em conformidade com as defini¢des legais e com a fina-
lidade da acdo reaparelhamento.

Na justificativa: A justificativa deverad ser estruturada em
topicos, conforme previsto no inciso II do art.15, da Portaria
Interministerial n°® 127/2008.

Na Aba Dados (no campo: Arquivos Anexos - Capacida-
de Técnica e Gerencial do Proponente (15, V, da Portaria In-
terministerial n°® 127/2008): O proponente devera apresentar
informacdes que atestem sua capacidade técnica e gerencial,
além da capacidade operacional para utilizacdo dos bens. Para
tanto, o proponente devera declarar e enviar documentos que
comprovem que no seu quadro de funcionarios ha servidores
com qualificacdo profissional adequada e em quantidade sufi-
ciente para execucdo do convénio, bem como para utilizacao
dos bens.

Estimativa de Recursos Financeiros (Inciso I do art. 2°
do Decreto n° 6170/2007 e Art.15, 111, da Portaria Interminis-
terial n°® 127/2008).

Repasse a ser realizado pela concedente: (de acordo
com o oficio circular da SENASP).

Contrapartida prevista para o proponente: (porcenta-
gem de acordo com a regiao).

Recursos para exercicios futuros: (este campo devera
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ser preenchido somente se o repasse for parcelado e ultrapas-
sar o exercicio atual).

Previsao de prazo para a execucao (Art.15, IV, da Porta-
ria Interministerial n°® 127/2008): Data da proposta; Data de
inicio prevista para a vigéncia; Data de término previsto para a
vigéncia. O prazo de vigéncia apresentado tera que estar com-
pativel com o planejamento da execug¢do do convénio.

No Plano de Trabalho (Conforme a Portaria Intermi-
nisterial n° 127/2008):

Justificativa para a celebracio do instrumento (Art.21,1)

Este item deve constar na justificativa da proposta e re-
laciona-se exclusivamente ao objeto que sera pactuado.

Descri¢cdo completa do objeto a ser executado (Art. 21,11)
Descricdo das metas a serem atingidas (Art. 21, III)
Definicdo das etapas ou fases da execucgao (Art. 21, IV)

Cronograma de execucao do objeto e cronograma de de-
sembolso (Art. 21, V)

Plano de aplicacio (Art. 21,VI).

No Termo de Referéncia (artigo 1°, § 1°, XX e artigo 23),
da Portaria Interministerial n° 127/2008): O Termo de Re-
feréncia devera ser elaborado conforme o modelo em anexo.
Incluir no Termo de Referéncia pesquisa mercadologica dos
bens a serem adquiridos (no minimo trés, conforme determina
o artigo 1°, § 1°, XX, da Portaria Interministerial n® 127/2008.
Os valores pesquisados deverdo ser consolidados em uma
planilha impressa em papel timbrado do 6rgéo e assinada pelo
representante do estado (nome e cargo), na qual constara: o
bem pesquisado, as trés empresas consultadas (nome e tele-
fone), a forma da pesquisa (internet, carta consulta, etc), os
precos cotados e a data da pesquisa. E vedada a inclusio de
marcas de produtos na discriminacio dos bens.



Orientaciao sobra META, ETAPA, FASE:

Exemplo: Objeto: Reaparelhar as Delegacias da Policia
Civil, com veiculos, armamentos e equipamentos, visando
melhorar a capacidade operacional dos policiais e oferecer
um servico de qualidade a populacio.

INDICADOR FiSICO DURACAO

ESPECIFICACAO

ETAPA/ FASE

UNID QUANT INicI0 TERMINO

1 Reaparelhamento da 12 DP

Veiculo tipo sedan Unidade 10 01/09/09 01/09/10

Veiculo tipo pick-up Unidade 15 01/09/09 01/09/10

Pistola .40 Unidade 50 01/09/09 01/09/10

(arabina .30 para Grupos Especiais Unidade 15 01/09/09 01/09/10

Colete Balistico

2 Reaparelhamento da 22 DP
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Modelo de Planilha para consolidacido dos dados refe-
rentes a pesquisa mercadoldgica:

TIMBRE

Discriminagdo Valor Cotado .
Data Forma da Pesquisa

doBem Empresa 1 Empresa 2 Empresa 3

Nome:

) End.: .
(adeira (arta convite?
Telefone:

Internet?

Telefone?
Preco:

Data: / /

Responsavel no Estado:
Cargo:
Matricula:

Resultado geral do Projeto: Reaparelhar com os recursos
recebidos na A¢do, o maior numero de institui¢des de seguranca
Publica (Policia Militar, Civil e Corpos de Bombeiros Militares),
de forma a possibilitar uma prestacdo de servico de qualidade
para a populacio.




Nome do Projeto/Acéao:
Acdo Reaparelhamento
Area Responsavel pela Implementacio:

Coordenacao-Geral de Gestao,
Acompanhamento e Avaliacdo Técnica
do Plano Nacional de Seguranca Publica
(CGATEC)

Objetivo do projeto: Elaboracio de propostas voltadas
para o reaparelhamento da seguranca publica (policia militar
e civil e corpos de bombeiros militares) que tragam efetivida-
de e resultados positivos para a sociedade e que atendam aos
orgaos de controle, de acordo com as exigéncias legais. Apoiar
propostas que visem a aquisicdo de bens voltados ao emprego
operacional das institui¢des de Seguranca Publica como arma-
mento e municao letal e ndo letal, equipamentos de protecao
individual, aeronaves (caracterizadas), veiculos (caracteriza-
dos), embarcacoes (caracterizadas), equipamentos de radioco-
municacdo, mobilidrio e materiais diversos para utilizacdo na at
ividade administrativa funcional dos 6rgaos de seguranca pu-
blica. Reaparelhar as Delegacias da Policia Civil, com veiculos,
armamentos e equipamentos, visando melhorar a capacidade
operacional dos policiais e oferecer um servigco de qualidade a
populacao.

Publico-alvo: Orgios de Seguranca Publica e comunidade
em geral.

Estratégias utilizadas para implementacao: Defini¢ao
das necessidades, por meio da aplicacao direta ou por meio de
transferéncias voluntarias (convénios) entre o Ministério e os
entes federados.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Os mecanismos de acompanhamento, monitora-
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mento e avalia¢do sdo os regulados pela Lei 10.201/2001 e pelo
Decreto 6.170/2007 e pela Portaria Interministerial 127/2008.
Restri¢cbes: ndo sera patrocinada pela SENASP a aquisi¢ao de:
Fuzis (de qualquer tipo); carabinas de calibres diversos ao .40,
.30 e 5.56 (observando-se a destinagdo para grupos ordindrios
e especiais); pistolas de calibre diverso do .40; metralhadoras
de Calibre diverso do .40, ou deste, com rajada continua/total;
viaturas descaracterizadas, tanto para a PM como para a PC;
convénios e contratos de repasse, cujo valor seja inferior a R$
100.000,00 (cem mil reais); bens de carater investigativo para as
Policias Militares e ostensivo para as Policias Civis.

Resultado geral do projeto: Reaparelhar com os recursos
recebidos na a¢do, o maior numero de institui¢des de Segurancga
Publica (Policia Militar, Civil e Corpos de Bombeiros Militares),
de forma a possibilitar uma prestacdo de servico de qualidade
para a populacao. Do periodo de 2006 a 2010 foram beneficia-
das 1.005 institui¢des de seguranga publica, num montante de
284.823.833,00.




Nome do Projeto/Acéao:

Acompanhamento e Fiscalizacao da Execucao
de Convénios

Area Responsével pela Implementacio:

Coordenacio Geral de Fiscalizacao de
Convénios (DEAPSEG)

Objetivo do projeto: Zelar pela boa e regular aplicacdo
dos recursos publicos federais transferidos por meio de convé-
nios firmados com os entes federados e municipios.

Publico-alvo: estados e municipios.

Estratégias utilizadas para implementacao: principios de
controle interno.

Estado da arte: execucdo dos convénios com a boa e regu-
lar aplicacdo dos recursos publicos federais.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: 1- principais a¢des de controle visando eliminar rein-
cidéncias de falhas ocorridas na execugao dos convénios: de-
mandas encaminhadas aos convenentes, contendo orientagoes
a respeito das falhas ocorridas e solicitando ac¢des corretivas
quando possivel; visitas aos convenentes no intuito de efetuar
acompanhamento e fiscaliza¢io “in loco”, referentes a execugao
dos convénios firmados, bem como a boa e regular aplicagao
dos recursos; prestar orientagdes aos convenentes via telefo-
ne, e-mail, fax, entre outros, no sentido de facilitar a execucao
de acordo com as normas vigentes; 2- implementacgio de ag¢des
objetivando intensificar a fiscalizacdo “in loco” dos convénios
celebrados. A SENASP, por meio da CGFIS, tem intensificado os
esforcos para o acompanhamento e verificagdo “in loco”, com
vistas ao cumprimento da legislagdo em vigor e também mini-
mizar as ocorréncias no bojo dos processos de prestacdes de
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contas; 3 - instauracdo de Tomada de Contas Especial, cujas
principais causas sdo: inexecucado total ou parcial do objeto
pactuado; desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos trans-
feridos; ndo devolugdo de eventual saldo de recursos federais,
apurado na execucdo do objeto, nos termos do art. 57 da Porta-
ria Interministerial n°® 127/2008; auséncia de documentos exi-
gidos na prestacdo de contas que comprometa o julgamento da
boa e regular aplicagdo dos recursos.

Resultado geral do projeto: Diagnostico das principais fa-
lhas ocorridas durante o processo da formalizacdo, execucdo e pres-
tacdo de contas dos conveénios: principais falhas nos Projetos e
Plano de Trabalho, as quais constituem dificultadores da execu-
¢do dos convénios: plano de trabalho pouco detalhado; ausén-
cia ou insuficiéncia de informacdes no projeto basico; auséncia,
subestimacdo ou superestimacido do orcamento; insuficiéncia
de normatizagio e critério interno para a analise, elegibilidade
e prioridade dos Projetos (Acérdao 1.562/09-Plendrio); apro-
vacio de objeto com descri¢cdo genérica que nao caracteriza o
produto do convénio. Ressaltamos as principais falhas e/ou im-
propriedades detectadas por ocasido das verifica¢des “in loco”
por parte da SENASP, objetivando conscientizar os convenen-
tes sobre a necessidade de adocdo de providéncias efetivas com
vistas a prevenir as citadas ocorréncias, evitando assim desdo-
bramentos tais como Tomadas de Contas Especiais: falta de in-
tegraliza¢do da contrapartida ou integraliza¢do em desacordo
com o cronograma pactuado; recolhimento do saldo remanes-
cente fora do prazo; execucgio de itens ndo previstos no Plano
de Trabalho aprovado sem a prévia reformulacio; execucao de
objeto que nio atinge a finalidade proposta no projeto; execu-
¢do incompleta do objeto (exemplo: capacitacdo); ndo efetuar
a aplicacdo dos recursos durante toda a execucdo; aplicacido
dos recursos no fundo de investimento ao invés de caderneta
de poupanca; ndo identificar o numero e o titulo do convénio
nos documentos fiscais (comprovantes das despesas); falta de
pesquisa de preco de mercado na fase interna dos procedimen-
tos licitatdrios; participacdo de poucas licitantes no certame;
adjudicacdo e homologacao de carta convite com menos de trés



participantes; auséncia da justificativa de inquestionavel ex-
cepcionalidade para adog¢ido da modalidade de licitagdo Pregao
Presencial em detrimento ao Pregao Eletronico. A¢oes de con-
trole: agilizacao na analise das Presta¢des de Contas dos Conveé-
nios. Respostas as demandas dos Orgéos de Controle Interno e
Externo, bem como a Policia Federal e Ministério Publico. Ins-
tauracdo de Tomadas de Contas Especiais.
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Nome do Projeto/Acéao:

Diretriz Nacional de Uso da Forca
e Armas de Fogo

Area Responsavel pela Implementacio:

Ministério da Justica e Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Objetivo do Projeto: Cabe ao governo democratico bra-
sileiro aprofundar o fomento a politicas, doutrinas e diretrizes
para que as instituicoes de seguranca publica repensem sua for-
ma de intervencao, abordando questdes mais profundas e es-
truturantes relacionadas ao uso da forca, com vistas a reducao
dos indices de letalidade nas acdes policiais, possibilitando o
aumento da confiabilidade na policia, adequando a pratica dos
profissionais de seguranca publica aos principios internacionais
sobre o uso da forca e armas de fogo. Vislubrando a necessida-
de de aprofundar nacionalmente a discussio sobre os aspectos
relacionados ao uso da forca e arma de fogo, foi dado inicio a
composicio de um grupo de trabalho para definicdo de uma Di-
retriz Nacional sobre o Uso da Forca e Arma de Fogo, coorde-
nada pelo Ministério da Justica, Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica e Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, contando com a participacao de varios 6rgdos de Segu-
ranca Publica Federais e Estaduais, bem como, pesquisadores
de renomadas Institui¢des de ensino superior, Ouvidorias, Ins-
petorias, Ministério Publico. Apds varios encontros realizados
entre 2008 e 2010 o Grupo de Trabalho objetivamente tracou
orientacdes sobre vdrias areas tematicas: legislacdo, avaliacdo
técnica e pesquisa; conceitos, doutrina e treinamento; prevencao
e apoio, avaliacao, supervisdo e controle, e o foco prioritario na
formalizacdo de parcerias para o desenvolvimento conjunto de
acoes, projetos e programas que concorram para a reducio da
letalidade nas ac¢des policiais mediante e o estimulo a utilizacao
de instrumentos de menor potencial ofensivo que assegurem o
uso diferenciado da forca nos 6rgdos de seguranca publica do
Brasil.
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dade.

Publico Alvo: Profissionais de seguranca publica e socie-

Estratégias Utilizadas para Implementacao:

a. O Ministério da Justica deverd, mediante solicitacdo
formal, propiciar apoio e orientacao para padroniza-
cdo operacional, treinamento e capacita¢do das policias
estaduais no que concerne ao uso da forca e armas de
fogo;

b. Investimento do Ministério da Justica através do PRO-
NASCI na doacdo de instrumentos de menor potencial
ofensivo, mediante assinatura de Convenio de Coope-
racio Técnica para implementacio da Diretriz Nacional
de Uso da Forga;

c. Doacido mediante ato formal, instrumentos de menor
potencial ofensivo, visando reduzir os indices de letali-
dade e lesdes corporais nas acdes policiais;

d. Monitorar diretamente, ou mediante conveniamento/
parceria com instituicdo com capacidade técnica para
tanto, a utilizacdo dos equipamentos doados e avaliar
seu impacto na reducdo da letalidade nas acodes poli-
ciais;

e. Elaborar estudos técnicos sobre tecnologias de menor
potencial ofensivo, visando garantir aos 6rgaos de segu-
ranga publica acesso a informagdes sobre as melhores
tecnologias existentes no Brasil e no Mundo;

f. Disponibilizar as Diretrizes Nacionais Sobre Uso da For-
ca e Armas de Fogo por Profissionais de Seguranca Pu-
blica, bem como, todos os Procedimentos Operacionais
Padrao desenvolvidos pela Secretaria Nacional de Segu-
ranca Publica;

g. Produzir a partir dos dados encaminhados pela Secreta-
ria de Seguranca Publica do Estado, pesquisas, analises
e avaliagdo sobre o uso da for¢ca e armas de fogo nas
acoes policiais e propor aperfeicoamento das politicas,
programas e projetos afins do Ministério da Justica;



h. Instituir Observatorio Nacional sobre o uso da forca e
armas de fogo, com o objetivo de monitorar a aplica¢ido
das diretrizes e o uso da forca pelas institui¢cdes de se-
gurancga publica.

i. Difundir o emprego de instrumentos de menor poten-
cial ofensivo em todos os 6rgdos de seguranga publica
do pais, de forma que todo profissional empregado na
atividade fim/operacional tenha o minimo 02 (duas) al-
ternativas que possibilitem sele¢do adequada do nivel de
forca;

j. Difundir as terminologias conceituais delineadas pelo
Grupo de Trabalho;

k. Mediante ato formal de Convenio de Cooperacgao entre
Estados e Unido induzir a realizacao de um planejamen-
to detalhado sobre as estratégias de treinamento e em-
prego operacional dos instrumentos de menor potencial
ofensivo e equipamentos de protecao doados pelo Mi-
nistério da Justica

1. Orgdos de seguranca puiblica deverdo encaminhar, um
relatorio detalhado das acdes em que houve emprego
de instrumentos de menor potencial ofensivo, e de
todas as ac¢des policiais com resultado letal,

m. O Ministério da Justica, diretamente ou mediante re-
presentante especialmente escolhido para essa finali-
dade, devera acompanhar in locu as agdes, treinamen-
tos e estrutura das unidades que estejam utilizando
os instrumentos de menor potencial ofensivo doados,
afim de elaborar pareceres sobre a eficiéncia e eficacia
na aplicacio dos bens, visando aperfeicoar as politicas
publicas no que tange ao uso da forca e armas de fogo
no Brasil;
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n. Estabelecer procedimentos de habilitacdo para o uso de
cada tipo de arma de fogo e instrumento de menor po-
tencial ofensivo, mediante avalia¢do técnica, psicologi-
ca, fisica e treinamento especifico, com previsdo de re-
visdo periodica minima, garantindo que nenhum agente
da lei porte arma ou instrumento de menor potencial
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ofensivo em servigco sem que esteja devidamente habili-
tado para seu uso;

o.Adotando nos Orgdos de Seguranca Ptblica os princi-
pios norteadores contidos nos artigos 9° e 10 da Reso-
lucdo das Nagoes Unidas 45/166 (Principios Bésicos so-
bre o uso da forca e armas de fogo para os funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei), na formacao, treina-
mento , supervisio e controle da atuac¢do dos profissio-
nais de seguranca publica, definindo claramente: quais
sdo os tipos de armas e muni¢do autorizadas por cada
institui¢do policial; quais sdo as circunstancias técnicas
adequadas a sua utilizagdo em relacdo ao comporta-
mento balistico da arma e das munig¢des, ao ambiente/
entorno e ao risco potencial a terceiros nao envolvidos
no evento; a carga horaria basica para a habilitacdo ao
uso de cada tipo de arma e equipamento, bem como a
periodicidade do treinamento de atualizagao; a proibi-
¢ao de armas de fogo e munigdes que provoquem lesdes
desnecessarias e risco injustificado; normas internas de
controle objetivo vinculando o recebimento e a utiliza-
¢do da arma e das munigoes; a obrigatoriedade de pres-
tacdo de contas, periodica e incidental, sobre o material
recebido pelo profissional; a ado¢do de mecanismos de
supervisdo e controle do uso da forga e armas de fogo
por profissionais de seguranga publica; e a institui¢do
de mecanismo formal de relato dos incidentes envol-
vendo uso da forga que ocasionaram morte ou lesoes a
terceiros.

p. Elaborar e encaminhar a cada 6 (seis)meses relatério
sobre policiais mortos ou feridos em servi¢o, com ava-
liacdo sobre uso de equipamentos de protecao, atitude
operacional e causas do resultado da acdo. Criacdo e
disponibilizacdo de varios Procedimentos Operacionais
Padrdo a todas as Secretarias de Seguranca Publica.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Através da celebracdo de convénios de cooperacéao,



serd firmado as diretrizes de acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo a serem realizadas nos Estados, através de visitas
em todos os Estados, analise de resultados, producao trimes-
tral de relatorios consistentes sobre o assunto, analise dos da-
dos pelos Departamentos especificos da SENASP e varias outras
acoes visando avaliar criteriosamente os investimentos publi-
cos realizados.

Resultado geral da acdo: A acdo ja esta sendo implemen-
tada, estando sendo repassados aos estados e municipios, mais
de 6.000 armamentos tipo pistolas “T”, alem de armamento
quimico, os quais permitem o uso alternativo a arma de fogo,
obedecendo aos protocolos internacionais. Deve ser imple-
mentada em todos os Estados da Federacdo a partir de 2011 e
expandida para todos os Municipios contemplados pelo PRO-
NASCI, através das estratégias descritas anteriormente. Varias
outras demandas devem ser aprofundadas a partir de 2011, com
intuito de aperfei¢oar os 6rgaos de seguranca publica para os
desafios atinentes a reducao da letalidade nas ac¢des policiais. O
Ministério da Justica deu inicio as tratativas mais aprofundadas
sobre o tema, a partir do ano de 2008, com foco bem mais am-
plo do que apenas doacdo de instrumentos de menor potencial
ofensivo, de sorte que varias ac¢des ja sdo concretas, conforme
ja descrito anteriormente e necessita de continuidade a partir
do ano de 2011 para que haja reducdo significativa nas lesdes
corporais e letalidade nas a¢des dos integrantes dos orgaos de
segurancga publica.
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POLITICAS PARA A EDUCACAO
EM SEGURANCA PUBLICA






POLITICAS PARA A EDUCACAO
EM SEGURANCA PUBLICA

Elaboracdo e pactuacdo de referéncias e diretrizes para
a formacio profissional: matriz curricular nacional; elabora-
¢do de politica para uma formacido de qualidade permanente
dos profissionais de seguranca publica; Rede Nacional de Altos
Estudos em Seguranca Publica por meio da promocéao de par-
cerias com instituicdes de ensino superior e da promocao de
cursos pela modalidade presencial e a distancia; apoio a moder-
nizagao das academias; implementacao do banco de talentos in-
terdisciplinar da seguranca publica; desenvolvimento de acoes
de educacao e aprimoramento em seguranca publica. Valoriza-
¢do profissional: Programa Nacional de Qualidade de Vida para
profissionais de Seguranca Publica, apoio ao desenvolvimento
da Politica Salarial Nacional para Profissionais de Seguranca
Publica; do Programa Nacional de Habitagao para profissionais
da Seguranca Publica, de politicas de reestruturagdo dos orde-
namentos de carreira e de politicas de valoriza¢do profissional.






Nome do Projeto/Acéao:
Matriz Curricular Nacional

Area Responsavel pela Implementacio:

Coordenacio-Geral de Ensino do
Departamento de Pesquisa, Andlise de
Informacao e Desenvolvimento de Pessoal em
Seguranca Publica (DEPAID)

Objetivo do projeto: A Matriz Curricular Nacional foi cria-
da com o objetivo de ser uma referéncia pedagogica e meto-
dolégica reconhecida pelas institui¢des de ensino de seguranca
publica (Policias Militares e Civis e Bombeiros Militares), para
dar suporte ao planejamento de suas a¢des no que tange a for-
macao e capacitacao de seus profissionais, independentemente
do nivel ou modalidade de ensino. Este documento é conside-
rado uma ferramenta de gestido educacional e pedagogica, com
idéias e sugestdes que estimulam o raciocinio estratégico-poli-
tico e didatico-educacional necessarios a reflexdo e ao desen-
volvimento das acdes formativas na area de Seguranca Publica.

Publico-alvo: Policiais Estaduais e Bombeiros Militares.

Estratégias utilizadas para implementacao: A Matriz Cur-
ricular foi apresentada em 2003, num amplo Seminéario Nacio-
nal sobre Seguranca Publica, que tinha por objetivo divulgar e
estimular acoes formativas no ambito do Sistema Unico de Se-
guranca Publica. Sofreu a sua primeira revisdo em 2005, quan-
do foram agregados ao trabalho realizado pela SENASP outros
dois documentos: as Diretrizes Pedagogicas para as Atividades
Formativas dos Profissionais da Area de Seguranca Plblica e a
Malha Curricular, um nucleo comum composto por disciplinas
que congregam conteudos conceituais, procedimentais e atitu-
dinais, cujo objetivo ¢ garantir a unidade de pensamento e a¢ao
dos profissionais da drea de Seguranca Publica. No periodo de
2005 a 2007, a SENASP, em parceria com o Comité Internacio-
nal da Cruz Vermelha, realizou seis semindrios regionais, deno-
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minados Matriz Curricular em Movimento, destinados a equipe
técnica e aos docentes das academias e centros de formacao.
Esses seminarios possibilitaram a apresentac¢do dos fundamen-
tos didatico-metodologicos presentes na atual Matriz Curricular
Nacional, a discussado sobre as disciplinas da Malha Curricular e
a transversalidade dos Direitos Humanos, bem como reflexdes
sobre a pratica pedagogica e sobre o papel intencional do pla-
nejamento e execugao das A¢des Formativas. Os resultados co-
lhidos nos semindrios e a demanda cada vez maior por apoio
para implantacdo da Matriz nos estados estimularam a equipe
a lancar uma versao mais atualizada e ampliada do documento,
reunindo todas as orientacdes que servem de referéncia para as
Acoes Formativas dos Profissionais da Area de Seguranca Pu-
blica.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Os mecanismos de acompanhamento, monitora-
mento e avaliacdo serdo implementados a partir dos resultados
do processo de andlise da Matriz Curricular Nacional que se en-
contra em processo de revisdo em alguns de seus itens capitais.

Resultados do projeto: Foi implementada a analise da
Matriz Curricular Nacional por meio de grupos focais realizados
com a utilizacdo do ambiente virtual de aprendizagem da Rede
Nacional de Educacio a Distancia para os Profissionais da Area
de Seguranca Publica (MJ/SENASP) no periodo de 22 a 30/04,
como proposito a avaliagdo do processo de implementacao da
Matriz Curricular Nacional (MCN) pelos profissionais que atu-
am nas institui¢des de Ensino de Seguranca Publica, notada-
mente, gestores, técnicos educacionais e professores. A aber-
tura do trabalho foi feita por meio de web conferéncia para os
profissionais inscritos. Por meio dela, os participantes tiveram
informacdes sobre a importancia da avaliagcdo da implementa-
¢do da Matriz Curricular Nacional, o objetivo, a metodologia a
ser utilizada e acdes para a revisdo da Matriz Curricular Nacio-
nal. A partir do resultado desta andlise a Matriz serd revisada de
acordo com os seguintes objetivos: incluir o Bombeiro Militar,



criando uma malha curricular especifica; rever a malha curricu-
lar existente, modificando as disciplinas de forma a atender as
novas demandas, necessidades e exigéncias da atualidade; criar
uma melhor defini¢do para carga hordria das disciplinas; rever
a sistematica de avaliacao; incluir novos titulos nas referéncias
bibliograficas.

Atualmente, as 27 (vinte e sete) Unidades da Federacio
utilizam a Matriz como referencial pedagogico. Essa realidade
foi conquistada progressivamente, com o apoio e incentivo de
todos os envolvidos.
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Nome do Projeto/Acéao:

Formacao e Capacitacdo de Guardas
Municipais

Area Responsével pela Implementacio:

Coordenaciao Geral de A¢oes de Prevencao em
Seguranca Publica (CGAP) do Departamento

de Politicas, Programas e Projetos

Objetivo do projeto: capacitar profissionais da Guar-
da Municipal para atuagao voltada a prevenc¢ao da violéncia e
promocao de uma cultura de paz, uma vez que a formagao em
Seguranca Publica constitui-se, hoje, numa necessidade em am-
bito nacional. Tal formacao deve estar baseada no compromisso
com a cidadania e com uma educacgao para a paz articulando-se,
permanentemente, com os avangos cientificos e o saber acumu-
lado. Torna-se necessario identificar e propor modalidades con-
cretas de realizagdo e aprimoramento das praticas educacionais
nesta area. Nesse sentido, ¢ fundamental que as propostas de
cursos de formagio ou capacitacdo estejam articuladas tanto
com a Matriz Curricular Nacional para a Formacao de Guardas
Municipais, de acordo com as competéncias locais, assim como
as diretrizes de cada eixo temdtico do Sistema Unico de Segu-
ranca Publica.

Publico-alvo: Guardas Municipais.

Estratégias utilizadas para implementacao: repasse de
recursos via convénio para apoio a projetos de formacao e ca-
pacitacdo para melhoria das condi¢oes de trabalho dos profis-
sionais; criacdo do Forum Nacional de Secretarios e Gestores
Municipais de Seguranca Publica para fomentar as discussdes
sobre o papel da Guarda Municipal; realizacdo de seminarios
para debater os temas relativos ao eixo tematico da prevencao
e sua articulacdo com as a¢des desenvolvidas em admbito local.
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Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: relatorios trimestrais de execugao fisica e financeira,
visitas in loco e relatorios de prestacido de contas.

Resultado geral do projeto: disponibilizam-se, anual-
mente, prazo e recursos para a apresentacdo de projetos, por
parte dos municipios, e que devem atender aos requisitos legais
propostos pela SENASP e pela CGSP. Profissionais capacitados.




Nome do Projeto/Acéao:

Trilha do Educador - Curso de Formacao de
Formadores

Area Responsavel pela Implementacio:

Departamento de Pesquisa, Anadlise da
Informacao e Desenvolvimento de Pessoal em
Seguranca Publica - Coordenacgao Geral de
Analise e Desenvolvimento de Pessoal

Objetivos do projeto: O processo de formacido é um mo-
mento fundamental para os profissionais da area de seguranca
publica. Pois além de ter contato com conteudos conceituais e
procedimentais, os profissionais em formacado desenvolvem ati-
tudes que os auxiliardo no exercicio da pratica profissional na
area de seguranca publica. Diante desses desafios, a exigéncia
volta-se para a formacao de um corpo de profissionais pedago-
gicamente capacitados, capazes de “criar as condi¢des neces-
sarias” para gerar aprendizagens significativas. Com o objetivo
de contribuir para o alcance desse desafio, a SENASP oferece
aos profissionais de seguranca publica o curso de formacao de
formadores na modalidade a distancia. O curso de formacéao
de formadores, na modalidade presencial, tem como propodsito
criar condi¢des para que o participante possa desenvolver as
seguintes competéncias: Ampliar conhecimentos para: iden-
tificar os principios, a estrutura e as orientacdes metodologi-
cas que fundamentam a Matriz Curricular Nacional; identificar
competéncias relacionadas ao perfil do profissional da drea de
seguranca publica; identificar as dimensdes do conhecimento;
compreender as possibilidades de articulacdo dos campos de
conhecimento, dentre elas: a contextualizacdo, a interdiscipli-
naridade e a transversalidade; diferenciar o processo de ensino
(acdo intencional do facilitador) do processo de aprendizagem
(acdo do participante) sobre o objeto do conhecimento; corre-
lacionar objetivos e técnicas; rever os conceitos de avaliacio,
verificacdo e medida; identificar as orientacdes para a avaliacdo
que norteiam as atividades de avaliacdo da Matriz Curricular
Nacional; identificar os tipos basicos de provas.
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Publico alvo: O publico participante do curso sera com-
posto, preferencialmente, por profissionais que atuam como:
Tutores de EAD; membros dos grupos de trabalho tematico ins-
tituido pela SENASP; docentes nas academias ou centros de for-
macao.

Estratégias utilizadas para implementacao: O curso sera
desenvolvido a partir de uma metodologia que favorega a inte-
racao dos participantes e o processo de constru¢io do conheci-
mento. Serdo utilizadas: dinamicas de grupo; técnicas de estudo
ativo: estudos de caso; debates; oficinas pedagogicas; circuitos
de atividades e microensino.

Resultado geral da acao: Exercitar/ desenvolver habili-
dades para: elaborar mapa de competéncias; elaborar objetivos
instrucionais; elaborar o plano de curso a ser ofertado no esta-
do (multiplicadores); elaborar plano de aula (docentes); elabo-
rar e analisar questdes de multipla escolha; planejar estratégias
e técnicas facilitadoras do processo de aprendizagem; utilizar
estratégias de comunicacdo que contribua para a efetividade
do processo de ensino aprendizagem; demonstrar a condugao
de técnicas de ensino; utilizar recursos didaticos que contribu-
am para o processo de aprendizagem; planejar e elaborar ins-
trumentos de avaliacdo. Fortalecer atitudes para: reconhecer a
importancia da Matriz Curricular Nacional; defender o proces-
so de planejamento; atuar dentro da necessidade do grupo no
processo de conducdo de técnicas de ensino; valorizar a acao
docente como facilitadora da aprendizagem.




Nome do Projeto/Acéao:

TREINASP: Centro Regional de Treinamento
em Seguranca Publica

Area Responsavel pela Implementacio:

Departamento de Pesquisa, Andlise de
Informacao e Desenvolvimento de Pesquisa,
Analise de Informacao e Desenvolvimento de

Pessoal em Seguranca Publica (DEPAID)

Objetivo do projeto: O Centro Regional de Treinamen-
to em Seguranca Publica (TREINASP), criado em dezembro de
2004, em Brasilia, ¢ uma das acdes estratégicas da Segunda Fase
do Projeto Seguranca Cidada (Prodoc BRA/04/029), executado
mediante um acordo de Cooperacgdo Técnica entre o Ministério
da Justica (MJ) e o Programa das Nac¢des Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD), com o apoio do Centro Regional das Na-
¢oes Unidas para a Paz, o Desarmamento e o Desenvolvimento
da América Latina e Caribe (UN-LIREC) e implementado pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP). O Centro
¢ um polo de acoes de formacdo continuada destinado aos do-
centes e dirigentes das organizacdes de seguranca publica; um
nucleo de estudo e pesquisa aplicada aos processos de gestdo e
de ensino-aprendizagem na drea de seguranca publica; um cen-
tro de consultoria para orientacdo dos processos de diagndstico
e planejamento das a¢des gerenciais e educacionais desenvolvi-
das na area de seguranca publica; um espaco destinado a troca
de experiéncia, sistematizacdo, difusdo de boas praticas, bem
como de producido de conhecimento para drea de seguranca
publica; um instrumento basico para a elaboracdo e implemen-
tacdo de projetos e atividades em seguranca cidada.

Publico alvo: docentes e dirigentes das organizacdes de
seguranca publica.

Estratégias utilizadas para implementacao: Cursos que
contemplem os seguintes aspectos formativos: o paradigma da
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complexidade; os percursos curriculares organizados a partir
de competéncias cognitivas, atitudinais e operativas; as con-
cepcOes de aprendizagem que apoiam uma pratica docente
ndo restrita a aprendizagem de conceitos; o modelo de apren-
dizagem colaborativa para projetos pautados e competéncia; as
possibilidades de execucdo das acdes nas modalidades a distan-
cia, semi-presencial e presencial e as seguintes dareas tematicas:
desarmamento, uso da forga, direitos humanos e policia comu-
nitdria.

Resultado geral da acdo: apoiar a modernizagao da ges-
tdo das instituicoes de seguranca publica; auxiliar o desenvolvi-
mento de politicas de prevencao a violéncia e criminalidade; dar
énfase a formacao continuada e a valorizacio do profissional de
segurancga publica.




Nome do Projeto/Acéao:

Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca
Publica Educacio a Distancia para Seguranca
Publica (RENAESP)

Area Responsdvel pela Implementacio:

Coordenaciao da RENAESP - Departamento
de Pesquisa, Analise de Informacao e

Desenvolvimento Pessoal em Seguranca
Publica (DEPAID)

Objetivo do projeto: A Rede Nacional de Altos Estudos
em Seguranca Publica (RENAESP) é um projeto de educacao
permanente, promovido a partir da parceria entre a Senasp e
institui¢des de ensino superior para a promocao de cursos de
pos-graduacgio na drea de seguranga publica. Através do Ato
de Credenciamento, a Senasp seleciona Institui¢des de Ensi-
no Superior que possuam proposta pedagogica que dialogue
com os principios norteadores da Matriz Curricular Nacional
para agoes formativas dos profissionais da drea Seguranca Publica.
Dentre os objetivos especificos da Renaesp estdo: 1) Articular o
conhecimento pratico dos profissionais de seguranga publica,
adquiridos no seu dia a dia profissional, com os conhecimen-
tos produzidos no ambiente académico; 2) Difundir e reforcar
a construgdo de uma cultura de seguranca publica fundada nos
paradigmas da modernidade, da inteligéncia, da informacéao e
do exercicio de competéncias estratégicas, técnicas e cientificas;
3) Incentivar a elaboracgéo de estudos, diagndsticos e pesquisas
aplicadas em seguranca publica que contribuam para o proces-
so de institucionalizacdo e de implementacio de ac¢des consi-
deradas prioritérias, previstas pelo Sistema Unico de Segurancga
Publica (SUSP); 4) Possibilitar o acesso aos profissionais da drea
de seguranca publica, por meio da destinac¢io de 40 vagas, com
financiamento integral dos estudos; assim como, 10 vagas para
a sociedade civil interessada em se qualificar na tematica (essas
vagas sdo administradas pelas proprias IES).
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Publico-alvo: Diretamente, a iniciativa destina-se aos
profissionais de seguranca publica oriundos dos trés entes fe-
derados (Unido, estados e municipios), a saber: policiais fede-
rais, rodovidrios federais, policiais civis e militares, agentes pe-
nitenciarios, peritos criminais e guardas municipais. A iniciativa
democratiza o acesso a especializagdo a qualquer profissional
com nivel superior, independentemente das graduacgdes e/ ou
postos hierarquicos que possuam em suas corporagoes.

De forma indireta, o projeto atinge a sociedade civil, inte-
ressada na qualifica¢do especializada em seguranca publica.

Estratégias utilizadas para implementacao: Dentre as
estratégias e a¢Oes adotadas para a implementacao, cabe des-
tacar: 1) Realizacdo do projeto-piloto na UFBA, com apoio do
Ministério da Justica (2005); 2) elaboracio e publicacido do 1°
Edital de Credenciamento das IES publicas e Privadas (2005),
que garantiu as institui¢oes selecionadas o direito de ministrar
cursos com recursos do Fundo Nacional de Segurancga Publica;
3) constituicdo de Comissdo Nacional da RENAESP, envolvendo
representantes do Ministério da Justica, Secretaria Especial de
Direitos Humanos e Comissdo Nacional de Direitos Humanos
(2005); 4) credenciamento e contratacio de 22 cursos de espe-
cializacdo em todo o Brasil (2005-2006); 5) pactuacdo com as
institui¢des de ensino superior e corporagdes de seguranga pu-
blica para a implementacio da rede (2005-2007) e realizacio de
reunides de monitoramento e avalia¢do dos cursos com as [ES
(2006-2007); 6) promocao, em parceria com o Férum de Segu-
ranca Publica, do 1° Encontro com Coordenadores de Cursos e
Alunos, dando origem a um caderno de relato sobre a percep-
¢do da RENAESP (2006); 7) credenciamento de 66 institui¢oes
(2007) pelo periodo de trés anos, possibilitando dessa forma
a recontratacdo das IES; 8) contratacio e recontratacido de 73
cursos de especializacdo (2007/2009); 9) realizacdo de pesquisa
de avaliacdo dos trés primeiros anos da experiéncia, a partir da
parceria com o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvol-
vimento - PNUD (2008-2009); 10) criacdo de mecanismos de
monitoramento e acompanhamento das agoes (2009); 11) cria-



¢do do Banco de Dados para acompanhamento dos discentes
(2009); implementacido do sistema de acompanhamento dos
contratos firmados pela RENAESP (2010).

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacao: Realizacdo de reunides técnicas com os Coordena-
dores dos Cursos; visitas técnicas de acompanhamento; rea-
lizacdo de pesquisa de avaliagdo do curso (com aplicacido de
questiondrios antes e depois do curso); acompanhamento da
execucdo processual através do sistema de acompanhamento
de contratos; mensuracao dos resultados a partir de indicadores
previamente construidos.

Resultados gerais do projeto: A Rede Nacional de Altos
Estudos em Seguranca Publica (RENAESP) surge da necessida-
de de dar acesso a uma formacao especializada e qualificada aos
profissionais de seguranca publica do pais, aproximando-os do
universo académico brasileiro que, invariavelmente, manteve-
-se distante dos estudos nessa drea. Com a redemocratizacio
do Brasil, em especial, com os avancos de algumas pesquisas
seminais, na década de 1990, esse campo comeca a se abrir,
constatando-se crucial a aproximacao entre as instituicdes de
ensino superior (IEs) de exceléncia no pais e os profissionais
de seguranca publica. Por sua vez, esses profissionais sentem
a necessidade de ter acesso a um conteudo cientifico que dé
subsidios para andlises apuradas dos fenémenos relacionados a
violéncia e a criminalidade, entendidos, agora, como multicau-
sais e, portanto, exigindo das instituicoes de seguranca publica
respostas multidimensionais. A situa¢do anterior corroborava
com a baixa producéo cientifica aplicada a area de seguranca
publica, em virtude do distanciamento e do pouco interesse ja
descritos. Sem acumulos conceituais e metodologicos sobre o
tema, as politicas publicas na drea sempre foram reféns de ama-
dorismos e oportunidades de ocasido, ndo guardando conexdes
entre os fendmenos empiricos caracteristicos da sociedade bra-
sileira. Enquanto os académicos discutiam violéncia e crimina-
lidade no Brasil, os profissionais de seguranca publica perma-

=~
S
2
E
b2

1
3
Q
S
<3|
g
N




SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

neciam imersos no fazer cotidiano, sem refletir sobre as razoes e
as alternativas para o enfrentamento de determinadas questoes.

Nessa direcdo, o Ministério da Justica, por meio da Se-
cretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) toma para sia
responsabilidade de fomentar a aproximacao entre institui¢oes
policiais e 0o mundo académico, a partir da formagdo continu-
ada via cursos de pos-graduacio lato sensu, com o objetivo de
valorizar as praticas policiais e também orienta-las, a partir de
um novo paradigma de seguranca publica para o pais.

Atualmente, a aproximacdo com as universidades é fruto
do entendimento, no Brasil, de que o tema da seguranca publica
deixa de ser monopolio conceitual das institui¢des policiais e
passa a ser objeto de investigagao cientifica no campo das cién-
cias humanas, sociais aplicadas, exatas e, inclusive, biomédicas.
E fundamental pontuar que seguranca publica inclui, obvia-
mente, os saberes e praticas policias, porém, para sua compre-
ensdo aprofundada, é preciso recorrer a um amplo arcabouco
teorico-metodologico que as ciéncias, em geral, podem aportar.

Nesse sentido, vem sendo desenvolvido o projeto da RE-
NAESP, com incentivos entre as IES e a composicdo de nucleos e
centros de pesquisa, a partir da formac¢ao continuada e perma-
nente por meio de cursos de especializacao lato sensu nas mo-
dalidades presencial e a distancia.

Sendo assim, percebe-se a possibilidade de incremento
da producao cientifica no tema, facilitando o acesso aos profis-
sionais da drea de seguranca publica de forma que trabalhem
mais amplamente o seu conhecimento, procurem se aliar a esse
contexto e, igualmente, atingir o compromisso com a cidadania
e os direitos humanos.

Vale acrescentar que a SENASP ja trabalha no terceiro
edital de credenciamento a ser lan¢ado no primeiro trimestre
de 2010, bem como na cria¢do do edital de reconhecimento que
visa certificar instituicdes de ensino superior de notorio saber
que queiram promover cursos de especializacdo pautada na fi-
losofia da RENAESP, sem destinacdo de recurso federal.

Comoresultadosgeraisdoprojetotemososnumerosaseguir:
Cursos ofertados em 24 Estados e no Distrito Federal; re-



alizacao de 120 edi¢bes de cursos em 05 anos; mais de 5000
profissionais de seguranca publica qualificados; o projeto foi
eleito a 4° melhor iniciativa da Gestdo Publica Federal em 2009,
através do Prémio Inovagio promovido pela Escola Nacional
de Administracdo Publica; criacdo do Selo Renaesp de Educacao
em Seguranca Publica que credenciou mais 14 cursos de pos-
-graduagdo em 2010.

Informagdes sobre o projeto: www.mj.gov.br/senasp e re-
naesp.senasp@mj.gov.br
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Nome do Projeto/Acéao:
Selo RENAESP

Area Responsavel pela Implementacio:

Departamento de Pesquisa, Andlise de
Informacao e Desenvolvimento Pessoal em

Seguranca Publica (DEPAID)

Objetivo do Projeto: Desde o ano de 2004, a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica vem desenvolvendo parcerias
com Instituicdes de Ensino Superior para a realizacdo de Cur-
sos de Especializacdo em Seguranca Publica, fomentando pes-
quisas aplicadas que tem por objetivo influir nos processos de
pensar e fazer seguranca publica no pais.

Publico Alvo: As Institui¢des de Ensino Superior que reali-
zam cursos de Especializacao em Seguranca Publica.

Estratégias Utilizadas para Implementacao: Credencia-
mento, autoriza¢do e reconhecimento: O presente Edital tem
por objetivo selecionar, credenciar, autorizar e reconhecer pro-
postas de cursos inovadores e/ou promissores na drea de se-
guranca publica para participar da RENAESP. O credenciamen-
to, autorizacdo e reconhecimento terdo prazos maximos de 36
meses, podendo ser renovado por igual periodo. Este processo
dialoga diretamente com as Institui¢des de Ensino contratadas
que compoem a RENAESP. O pedido de credenciamento, auto-
rizacdo e reconhecimento devera ser instruido com os seguin-
tes documentos: Atos constitutivos do curso, devidamente as-
sinados e aprovados pelos 6rgdos competentes; Ministério da
Justica/Secretaria Nacional de Seguranca Publica; informacdes
sobre a Institui¢do, contendo contato institucional - nome do
coordenador responsavel pelo curso, telefones e enderecos,
inclusive virtual, conforme proposta de curso contendo a drea
tematica, o objetivo do curso, nome das disciplinas ofertadas
e suas respectivas cargas horarias, ementas, responsdveis por
cada disciplina (indicando sua titulacdo), bem como, dever4d ser
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apresentada como o conteudo proposto dialoga com a Matriz
Curricular Nacional; a metodologia descrevendo como ocorre-
ra a interdisciplinaridade e a transversalidade com os temas de
Direitos Humanos; a bibliografia bésica; o sistema de avaliacio;
informacgdes sobre a infra-estrutura e instalacdes académicas
inerentes a execucgdo do curso. As inscri¢des serdo efetivadas
mediante o envio por Sedex dos documentos solicitados e de-
vem ser entregues em formato impresso e digital (copia em CD).

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Da sele¢do para o reconhecimento: Os projetos en-
caminhados serdo examinados e selecionados pela Comissao
Especial de Credenciamento da RENAESP, conforme os seguin-
tes critérios: a. Adequacao da proposta do curso aos principios
da Matriz Curricular Nacional para a¢des formativas dos profis-
sionais da drea de seguranca publica. (disponivel no endereco
www.mj.gov.br/senasp); b. Apresentacdo de conteudos progra-
maticos e metodologia que contemplem a interdisciplinarida-
de e a transversalidade com os temas de direitos humanos; c.
Apresentacdo de conteudos programaticos com énfase no tema
das politicas e praticas de segurancga publica em relagio a vio-
léncia de género, a liberdade de orientagdo sexual e combate a
homofobia, a igualdade racial, a crianca e ao adolescente e aos
idosos. d. Conformidade do projeto com os objetivos da RENA-
ESP (disponivel no endereco www.mj.gov.br/senasp); e. Créditos
a serem atribuidos e reconhecidos pelo aproveitamento acadé-
mico no curso; f. Apoio de infra-estrutura e logistica oferecido
pela IES ao curso durante seudesenvolvimento; g. Exeqtiibilida-
de e custo do curso para os profissionais de seguranca publica.
O ndo atendimento a qualquer dos pré-requisitos supracitados
implica automatica desclassificacdo da instituicdo candidata,
que sera comunicada do fato pela Comissdo Especial de Cre-
denciamento da RENAESP.

Das fases do processo de selecao:

Fase I - Validacao das Inscri¢oes Fase de carater elimina-
torio. O Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacao
e de Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica -




DEPAID verificara se a documentacao das propostas aten-
de ou nao aos requisitos do Edital.

Fase Il - Avaliacdo e selecdo Fase de carater eliminatorio.
As propostas de cursos serdo avaliadas segundo os crité-
rios de selecdo previstos neste edital. A avaliacdo ficara
sob responsabilidade da Comissao Especial de Credencia-
mento da RENAESP.

Fase III - Credenciamento, Autorizagao e Reconhecimen-
to. Nesta fase serdo definidas as propostas de IES e IESP
que farado parte da RENAESP. Apos a selecdo e aprovacao
das propostas que cumpriram os requisitos estabelecidos
no presente Edital, a Comissdo Especial de Credencia-
mento deliberard quais serdo as instituicdes contempla-
das. Da formalizagdo do reconhecimento: Apos a selecido
e aprovacio das propostas que cumpriram os requisitos
estabelecidos no presente Edital, a Secretaria Nacional de
Segurancga Publica concedera o Selo de Reconhecimen-
to RENAESP as institui¢des proponentes. O resultado do
credenciamento e da concessao do Selo sera publicado no
Diario Oficial da Unido, bem como sera divulgado no sitio
do Ministério da Justica.

Da manutencdo do Selo: Para manterem o Selo, as IES e
IESP deverao:

a. Executar o Curso, em compatibilidade com as condicdes
de habilitacao e qualificagdo exigidas nesse Edital;

b. Disponibilizar oportunidades para que a equipe desig-
nada pela SENASP realize a tarefa de acompanhar o an-
damento do Curso de Especializa¢do e que, possa man-
ter, caso deseje, contato direto com os alunos;

c. Realizar, quando provocada, avalia¢do dos cursos junto
a Comissao Especial de credenciamento da RENAESP, e
demais Instituicbes componentes da Rede Nacional de
Altos Estudos em Seguranca Publica, sob as expensas da
SENASP;
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d. Exercer as demais atribui¢des que se fizerem necessa-
rias ao bom andamento do curso.

Do descredenciamento e perda do selo:

a. A credenciada ou a Administracdo poderdo renunciar
ao credenciamento, caso seja constatada qualquer irre-
gularidade na observancia e cumprimento por parte da
credenciada, sem prejuizo do contraditdrio e da ampla
defesa;

b. Caso seja constatada qualquer irregularidade na obser-
vancia e cumprimento das normas fixadas neste instru-
mento pela Instituicdo de Ensino, a mesma sera auto-
maticamente excluida do rol das credenciadas.

Resultado geral da Acao: Em 2005, foi langado o 1° Edi-
tal de Credenciamento da Rede Nacional de Altos Estudos em
Seguranca Publica - RENAESP, pelo qual foram contratadas 22
(vinte e duas) Institui¢des de Ensino Superior - IES. Esta acdo
possibilitou aos profissionais de seguranca publica a educagao
continuada, integrada e qualificada, de forma gratuita, objeti-
vando a democratiza¢do nos processos de educagido em Segu-
rancga Publica. Com a implementacdao da RENAESP, a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica passou a exercer o papel de or-
gdo condutor dos processos de educagdo em seguranca publica,
garantindo, sempre, um quadro de respeito aos principios fe-
derativos. Com o advento do Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania - PRONASCI, a experiéncia da Rede foi
expandida para 66 IES e a promocio de 73 Cursos de especia-
liza¢do beneficiando mais de 5.000 profissionais de seguranca
publica em todo pais. A Rede ¢ um salto qualitativo em termos
de investimento no capital humano, na valoriza¢io do profissio-
nal de seguranca publica, na busca da exceléncia nas a¢des de
formacao e, conseqiientemente, na melhoria das a¢oes de segu-
ranca publica. Com o fortalecimento da Rede, o Governo Fede-
ral estabelece uma politica na qual os processos de aprendiza-
gem serao continuos, sistémicos e nao excludentes, garantindo
assim a coeréncia com as demais politicas de melhoria da qua-



lidade da educagio em seguranca publica. A Rede inovara, em
breve, com a abertura de credenciamento e contratacdo de IES
para os cursos superiores de tecnologia em seguranca publica
como conseqtiéncia da inclusdo no Catalogo Nacional de Cur-
sos Superiores de Tecnologia do Eixo Tecnologico Seguranca.
O processo de Credenciamento, Autoriza¢do e Reconhecimen-
to de Cursos de Ensino Superior na area de Seguranga Publica
nasce da necessidade de se dar continuidade as experiéncias
conquistadas pela RENAESP independentemente do repasse de
recursos financeiros do Governo Federal, passando a se consti-
tuir numa diretriz para aquelas IES e Institui¢des de Ensino da
Seguranca Publica no Brasil que estejam engajadas em contri-
buir para a expansdo das politicas publicas de ensino e valo-
rizagdo dos profissionais de seguranca publica. Este processo
facilitara, ndo apenas a identificacdo de Instituicées que promo-
vam cursos neste campo, como também, a divulgacdo de suas
metodologias, de modo a ampliar o potencial da RENAESP em
busca da qualidade técnica e da exceléncia académica necessa-
rios para a construgdo do conhecimento na area de seguranca
publica. Serdo aceitas, para fins de credenciamento, autorizag¢ao
e reconhecimento, propostas de Institui¢des de Ensino Supe-
rior e Institui¢des de Ensino da Seguranca Publica que possuam
credenciamento, autoriza¢ido e reconhecimento dos Cursos de
Ensino Superior nos respectivos orgdos competentes.As pro-
postas deverdo estar de acordo com a portaria que regulamenta
os cursos de pos-graduacio reconhecidos pelo MEC nos termos
da Resoluc¢do CES/CNE n° 1, de 03 de abril de 2001, e apresentar
curriculo que contemple a interdisciplinaridade e transversali-
dade com os temas de Direitos Humanos, em consonancia com
os principios da Matriz Curricular Nacional para acoes formati-
vas dos profissionais da area de seguranca publica.
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Nome do Projeto/Acéao:

I Prémio Nacional de Monografias em
Seguranca com Cidadania Professora
Valdemarina Bidone de Azevedo e Souza

Area Responsével pela Implementacio:

Coordenacao Executiva da 1* Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica (CONSEG)
e Departamento de Pesquisa, Andlise de
Informacao e desenvolvimento de Pessoal em

Seguranca Publica (DEPAID)

Objetivo do projeto: estimular pesquisas académicas fo-
cadas na drea de seguranca com cidadania; fomentar a reflexao
critica, o desenvolvimento e a socializacdo de pesquisas cientifi-
cas na area de Seguranca Publica com Cidadania, considerando
o estimulo a participacdo qualificada da sociedade civil, de tra-
balhadores e de representantes do Poder Publico no processo
de concepcdo e implementacdo da Politica Nacional de Segu-
ranca Publica.

Publico alvo: académicos de graduacio e pos, pesquisa-
dores, gestores publicos e servidores dos sistemas de seguranca
publica e de justica.

Estratégias utilizadas para implementacao: - o projeto foi
realizado no processo de implementacdo da 1> CONSEG em par-
ceria com o Departamento de Pesquisa, Andlise de Informacao e
Desenvolvimento de Pessoal em Segurancga Publica - DEPAID/
SENASP; - foi elaborado edital publico para a divulgacao da ini-
ciativa e constituida Comissao de Especialistas para a avalia-
¢ao dos trabalhos monograficos; - o projeto foi divulgado junto
a Institui¢coes de Ensino Superior credenciadas na RENAESP, a
Nucleos de Pesquisa em Seguranca Publica e Academias de Po-
licias, além dos portais institucionais e dos participantes da 12
CONSEG:; - os trabalhos académicos deveriam abordar os sete
eixos-tematicos que nortearam as discussdes no ambito da 12
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CONSEG,; - os autores das melhores monografias, em cada uma
das categorias, foram premiados com uma viagem para Bogota,
na Colémbia, com a finalidade de conhecer a experiéncia “Se-
guranca Cidada”, elaborada pelo Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e executado pelo governo co-
lombiano.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: - a avaliacido dos trabalhos obedeceu aos seguintes
critérios: profundidade da anadlise, delimitacido adequada do
tema desenvolvido, relevancia da abordagem na drea de conhe-
cimento do candidato; contextualizacdo do trabalho com o eixo
tematico selecionado; clareza do método utilizado; seqiiéncia
légica e coerente; linguagem apropriada, técnica e objetiva e
aplicabilidade da pesquisa desenvolvida; - ao final, toda a me-
moria do Projeto foi repassada ao Departamento de Pesquisa,
Andlise de Informacao e Desenvolvimento de Pessoal em Segu-
ranca Publica - DEPAID/SENASP com a finalidade de internali-
zacao do Prémio e de realizacio das futuras edi¢oes.

Resultado geral da acdao: o Prémio recebeu a inscricao
de 202 trabalhos de todo o pais. A primeira tarefa da Comissao
Julgadora foi analisar o conteudo e a adequacdo das obras aos
critérios doregulamento, publicado em edital. Apds essa triagem,
88 monografias passaram para a segunda fase de selec¢do, sendo
40% oriundas do Sudeste; 19% da regido Sul; 17% do Nordeste;
14% dos Estados do Centro-Oeste e 10% do Norte; - estimulo a
producio cientifica na area de seguranca publica no Brasil.




Nome do Projeto/Acéao:

Rede Nacional de Educacio a Distancia para
Seguranca Publica - Rede EAD

Area Responsavel pela Implementacio:

Coordenacio de Educacao a Distancia
do Departamento de Pesquisa, Analise de
Informacao e Desenvolvimento de Pessoal em
Seguranca Publica (DEPAID)

Objetivo do projeto: O objetivo principal da Rede EAD ¢é
viabilizar o acesso dos profissionais de todas as instituicdes de
seguranca publica do pais a formacao continuada, independen-
temente das limitacdes sociais e geograficas existentes com o
proposito de transformar o modo de fazer Seguranca Publica.
Todos os cursos promovidos pela Rede EAD estdo pautados na
Matriz Curricular Nacional para as A¢des Formativas dos Profis-
sionais da Area de Seguranca Puiblica (MCN), nos fundamentos
dos Direitos Humanos, nos principios da Andragogia (pedago-
gia voltada para adultos) e nas teorias que enfocam o processo
de construcao do conhecimento. Dentre os objetivos especificos
e resultados esperados da Rede EAD estdo: disseminar e com-
partilhar conhecimento e informacido com todos os profissio-
nais da drea, estimulando doutrinas e praticas unificadas; favo-
recer o didlogo entre as institui¢des que compdem a Segurancga
Publica; contribuir com a integracio dos profissionais da area;
promover a consolidacdo das politicas publicas na drea de Se-
guranca Publica; auxiliar as Institui¢des de Ensino da Seguran-
ca Publica nos processos de ensino-aprendizagem; promover
o aperfeicoamento da atuacio dos profissionais de seguranca
publica; impulsionar a inclusdo digital de todos os segmentos
da area; difundir e reforgar a construcdo de uma cultura de se-
guranca publica fundada nos paradigmas da modernidade, da
inteligéncia, da informacao e do exercicio de competéncias es-
tratégicas, técnicas e cientificas.
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Publico-alvo: Policiais Militares, Civis, Federais e Rodovi-
arios Federais, Bombeiros, Guardas Municipais e Agentes peni-
tenciarios.

Estratégias utilizadas para implementacdo: A Rede EAD
foiimplementada nas 27 Unidades da Federacao por meio de 257
Telecentros instalados nas capitais e nos principais municipios.
Os cursos sdo disponibilizados em trés ciclos de aulas anuais.
Dentre as acOes e etapas da implementacio, cabe destacar: visi-
tas técnicas realizadas nas Institui¢des de Ensino de Segurancga
Publica (2004); concepgio do Projeto a partir de levantamento
das ferramentas existentes no mercado, discusses e debates
internos (2004); pactuacao do Projeto com as Unidades Federa-
tivas por meio de Acordos de Cooperacao Técnica (2005); pac-
tuacdo com a Policia Federal e Policia Rodovidria Federal por
meio de Acordos de Cooperacgdo Técnica (2005); aquisicado e do-
acdo de equipamentos para implementacao de 60 telecentros
na primeira fase e 197 na segunda fase, nas Unidades Federati-
vas (ambiente de telesala e websala). A primeira fase do projeto
foi destinada a implementacao de telecentros nas capitais, ten-
do como base de apoio as 27 Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica, as 27 Superintendéncias Regionais da Policia Federal, 3
Superintendéncias da Policia Rodovidria Federal e 3 Secretarias
Municipais de Seguranca Publica. Os 197 telecentros da segun-
da fase foram alocados em Municipios que possuem populagio
acima de 100 mil habitantes (2005/2007); implementacio dos
Telecentros com o acompanhamento da montagem do mobi-
lidrio, rede 16gica e fisica (2005/2007); contratacdo de empresa
especializada para o desenvolvimento do ambiente virtual de
aprendizagem, customizado para atendimento ao publico es-
pecifico (2005 a 2010); elaboracdo de Plano de Gestao do Pro-
jeto no ambito Federal, Estadual e Municipal, descrevendo as
atribuicoes de cada esfera, criando fluxos e manuais de forma
a compartilhar responsabilidades (2005); identificacdo de In-
terlocutores nos Estados: Tutores Master (2005); realizacio de
Reunido de Apresentacdo do Projeto e sensibilizacdo dos Tuto-
res Master (2005); levantamento das necessidades de capacita-
¢do junto as Institui¢des de Seguranca Publica e priorizagio das



principais demandas a fim de definir os cursos, selecdo de tema-
ticas que o Governo Federal desejava induzir, como por exem-
plo, o Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos para Fins de
Exploracgao Sexual (2005 a 2010); definicdo das diretrizes para
elaboracao dos conteudos para a web, com a utilizagdo da MCN,
verificando as competéncias profissionais a serem desenvolvi-
das a partir das tematicas desenvolvidas e tv no formato de me-
sas redondas, entrevistas, aulas expositivas ou estudos de casos
(2005); identificacdo de conteudista para elaboracgiao dos cursos
para web e tv (2005 a 2010); elaboracdo dos cursos e transpo-
sicdo dos conteudos para o padrao internacional SCORM, utili-
zado na Educacio a Distancia (2005 a 2010); gravacgao de vide-
os para a TV SENASP e material audiovisual complementar da
carga hordria dos cursos (2005 a 2008); selecdo e preparacio
de profissionais para o exercicio da tutoria ativa (2005 a 2010);
elaboracao e publicacao de Portaria prevendo o exercicio da tu-
toria e conteudista (2007); concepcao e implementacio de Ciclo
de Curso: definicdo de quantos ciclos/ano, quantidade de cur-
sos web, quantidade de gravacdes, quantidade de vagas a serem
abertas, programacao de grade hordria para a tv, calendarios de
inscri¢cdes, recebimento de inscri¢des, validacdo das inscri¢oes,
confirmacdo das matriculas, montagem de turmas, alocacao de
tutores, realizacido do curso, com a utilizacdo de ferramentas de
interacdo e acompanhamento (férum e Chat), avaliagdo de tu-
tores e alunos, emissao de certificados, encerramento do ciclo e
emissao de relatérios (2005 a 2010); implementacao dos Ciclos
de Cursos (2005 a 2010); criagdo de Mecanismos de acompa-
nhamento e monitoramento do Projeto (2005 a 2010); pactua-
¢do de parceria com o Comité Internacional da Cruz Vermelha,
CICV (2008); pactuacdo de parcerias no ambito do Ministério
da Justica, Departamento Penitenciario Nacional e Secretaria
do Direito Econdomico (2009); pactuacao de parceria com os pa-
ises membros e associados do MERCOSUL (2009); migracao do
ambiente virtual de aprendizagem para o Ministério da Justica
(2009/2010).

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: No intuito de fazer um melhor acompanhamento do
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Projeto, foram desenvolvidos pela equipe técnica, mecanismos
de monitoramento e avaliacdo de resultados. Inicialmente, cria-
mos no ambito do AVA um banco de dados para acompanhar
todos os procedimentos, desde a solicitacdo de inscricdo dos
alunos até a conclusido dos cursos, com a emissao de certifica-
dos. Para tanto, foram estabelecidos os seguintes instrumentos:
o Relatorio de Tutoria Master, o Relatorio de Tutoria, a Pesquisa
de Satisfagdo, a Avalia¢do do Aluno e a Reunido Semestral com
tutores master. O Relatorio de Tutoria Master: este documento
tem como objetivo verificar como o Tutor Master esta desen-
volvendo suas atividades no telecentros (administracido do te-
lecentro, gestdo da Rede EAD Local, Gestdo da matricula dos
alunos, acompanhamento dos alunos nos ciclos de cursos, indi-
cacao e acompanhamento dos tutores, representagio do seu es-
tado/municipio junto a SENASP e instituicdes parceiras). Cons-
titui um relatorio mensal, cujos itens a serem respondidos sdo
elaborados pela Coordenacdo da Rede EAD. O Relatorio de Tu-
toria: este documento tem como objetivo verificar as atividades
desenvolvidas pelo tutor durante o ciclo de cursos (utilizacdo
das ferramentas de comunicacao e interacio, tais como: féorum,
chat, painel de avisos, caixa de e-mail, pontos positivos e nega-
tivos durante a tutoria e sugestoes para melhoria), quantidade
de alunos na turma, bem como os matriculados, os sem acesso,
desistentes, aprovados, reprovados e evadidos, quantidade de
mensagens respondidas, avisos postados no quadro de avisos,
foruns criados, participagdes nos foruns e chats, nota de desem-
penho da turma, média atribuida pelos alunos e percentual de
aproveitamento da turma. E um relatério padrao, disponibiliza-
do pelo AVA ao final de cada ciclo de cursos. A Pesquisa de Satis-
facdo: esta pesquisa tem como objetivo avaliar a percep¢io do
aluno sobre o curso, o tutor, as ferramentas do AVA e sua apren-
dizagem. E um formuldrio padrio, disponibilizado no AVA ap6s
a avaliacdo final do curso, sendo obrigatorio a todos os alunos.
A Avaliacdo do Aluno: esta avaliacdo tem como objetivo avaliar
a aprendizagem e o conhecimento obtido no curso. E composta
de 3 notas, participac¢do nos foruns, avalia¢do da aprendizagem
e a nota do tutor. A avaliacdo somente € disponibilizada apos a
conclusdo de todos os modulos, sendo exigida a nota minima



de 7 pontos para a aprovacio no curso. A Reunido Semestral com
Tutores Master: tem como objetivo discutir assuntos inerentes a
Rede EAD, a gestdo, acompanhamento e avaliagdo das ativida-
des desenvolvidas nos telecentros, no AVA, bem como apoio nas
decisoes da Coordenagdo da Rede EAD. Visa também, integrar e
desenvolver a equipe, por meio de atividades direcionadas.

Resultados do projeto: O processo de consolidag¢do da
Rede EAD como parte integrante da politica nacional de capa-
citacdo dos profissionais da area de Seguranca Publica foi gra-
dativo, intenso e continua em franco desenvolvimento. A cada
novo Ciclo, novos cursos sdo estudados e propostos buscando
atender as demandas destes profissionais inseridos numa so-
ciedade contemporanea. Além de um sistema de avaliacdo de
aprendizagem que possibilita o acompanhamento das ag¢des
dos alunos no ambiente virtual, desde o acesso ao médulo até
a avaliacdo final. A Rede EAD possui instrumentos que possi-
bilitam avaliar a efetividade de todo o processo, constituindo,
atualmente, um grande diferencial no sistema de educag¢do em
seguranc¢a publica no pais. Podemos afirmar que a procura
crescente pelos cursos ¢ um indicador de sua necessidade no
ambito da seguranca publica nacional. No ultimo ciclo (19), as
200.000 (duzentas mil) vagas disponibilizadas foram preenchi-
das nos primeiros trés dias de inscri¢do. E como resultado geral
do projeto podemos listar os seguintes itens: a mobilizagdo de
aproximadamente 4.500 pessoas entre tutores master, tutores,
equipe técnica, pedagogica e administragdo. A troca de infor-
macdes e experiéncias € realizada por meio de foruns proéprios,
num ambiente de comunicacdo permanente; o atendimento a
1.012.695 matriculas nos ultimos 4 anos (2005 a 2009); cursos
concluidos com éxito 975.679, sendo 466.965 profissionais ca-
dastrados, resultando numa média de 3,1 cursos por aluno; a
promocdo de 56 temadticas na drea de seguranca publica para
atualizacdo dos profissionais; a institucionaliza¢do de grades
mistas em 33 Academias e Centros de Formacao; a promocao de
dialogo com os profissionais da seguranca publica, utilizando a
base de dados da Rede EAD para a realizac¢io de estudos, como
por exemplo, a consulta “O que pensam os profissionais de segu-
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ranca publica no Brasil’, durante a preparacao para a 1* Confe-
réncia Nacional de Seguranca Publica, em 2009, e a Pesquisa de
Percepc¢do dos Usuarios da Rede EAD; a inclusdo e integracao
de todos os segmentos da area de segurancga publica (policias
federal, rodoviaria federal, civil e militar, corpo de bombeiros,
guardas municipais e agentes penitencidrios); destaca-se que a
Rede EAD esta presente em todas as Unidades Federativas, por
meio de 257 telecentros e, além disso, o custo do projeto por
aluno é, atualmente, de R$ 10,55, por més.




Nome do Projeto/Acéao:
Jornada Formativa de Direitos Humanos

Area Responsavel pela Implementacio:

Coordenacio-Geral de Ensino do
Departamento de Pesquisa, Andlise de
Informacao e Desenvolvimento de Pessoal em
Seguranca Publica (DEPAID)

Objetivo do projeto: A Jornada Formativa de Direitos Hu-
manos tem o foco mobilizador e motivacional em direitos hu-
manos e em cultura de paz aos operadores da seguranca publica
de forma a trabalharem esses conceitos de maneira satisfatoria,
capacitando assim diversos agentes multiplicadores sobre tais
assuntos A capacitacao recebida pelos operadores da seguranca
¢ mais uma iniciativa do Governo para a manutenc¢io e consoli-
dacio da democracia.

Publico-alvo: Operadores de Seguranga Publica - Esta-
duais e Municipais (Policiais Estaduais e Bombeiros Militares,
Guardas Civis, Agentes Penitencidrios.)

Estratégias utilizadas para implementacao: A participa-
¢ao dos operadores diretos de seguranca publica ¢ fundamental
para a manutencao e consolidacao da democracia, ndo apenas
como elemento ordenador e repressor de prdticas anti-sociais,
mas particularmente no ambito arquetipico, como estruturante
da moralidade publica. A acdo policial é, portanto, enquadra-
da no campo dos “setores profissionais - chave”, altamente im-
pactantes sobre as disposi¢des ético-morais do consciente e do
inconsciente coletivo. Historicamente sdo sistémicas e cronicas
as denuncias, tanto por parte de organizagdes da sociedade ci-
vil brasileira quanto de Organiza¢des Internacionais, de abusos,
mau atendimento ao publico, truculéncia, corrupc¢ao, tortura
e execugOes, em significativos bolsdes das policias brasileiras.
Especialmente na ultima década, importantes avangos foram
realizados pelo Estado brasileiro para coibir tais praticas e criar
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uma cultura de racionalidade e modernidade. O caminho esco-
lhido pelo Estado passa obrigatoriamente pela educac¢ido dos
efetivos policiais, por meio da transversalidade do tema Direitos
Humanos nas Escolas e Academias e pela presenca explicita da
tematica em questdo como ferramenta para a transversalida-
de e como superacao de interditos culturais. Ciente disso, o Mi-
nistério da Justica, por intermédio da SENASP, vem realizando
desde 2004 a Jornada Formativa de Direitos Humanos. Dado o
imenso contingente de profissionais de seguranca publica nas
areas abrangidas pelo Programa, foi adotada uma estratégia
para executar tal acdo educativa; a formacao de liderancas mul-
tiplicadoras de cultura (conceito que extrapola a visdo formal
de “multiplicadores” como meramente reprodutores de cursos
feitos).

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: A Coordenacdo-Geral de Ensino da SENASP acom-
panha todas as edi¢des das Jornadas Formativas de Direitos
Humanos por meio de seu representante legal com o objeti-
vo de formalizar e identificar todos os aspectos desta parceria
com os Estados e Municipios. O representante monitora todos
os aspectos de infraestrutura (qualidade, quantidade, especifi-
cidade, equipamentos, alimentacio etc), bem como coordena
a logistica de envio e distribui¢do do material didatico, quanti-
dade de alunos, contatos com os representantes oficiais locais,
metodologias e consultores. No tocante a avaliagio sdo utiliza-
dos questiondrios de aferi¢do inicial para mensuracdo quanto
ao nivel de entendimento dos alunos acerca do conteudo a ser
ministrado, suas percepc¢des e conceitos sobre a tematica e, ao
final, um novo questiondrio para se avaliar o processo ensino-
-aprendizagem a que foram submetidos, com a finalidade de se
aperfeicoar o processo didatico-pedagogico.

Resultados do projeto: As Jornadas Formativas estio
sendo realizadas de maneira constante com proposta para au-
mento de carga hordria, de 16 para 40 horas, com manutencgao
da metodologia de ensino; participacio ativa e reflexiva de to-



dos os participantes, de modo a propiciar as condi¢des para a
assuncao de atitudes, comportamentos e responsabilizacao éti-
ca, referenciados no horizonte dos valores e principios que pro-
tegem e promovem a vida.

De 2004 a 2009, ja participaram das Jornadas Formativas
de Direitos Humanos aproximadamente 9.000 operadores de
Seguranca Publica.
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Nome do Projeto/Acéao:
Gestio de Convénios

Area Responsavel pela Implementacio:

Coordenacio-Geral de Ensino do
Departamento de Pesquisa, Andlise de
Informacao e Desenvolvimento de Pessoal em

Seguranca Publica (DEPAID)

Objetivo do projeto: Acompanhar e controlar a gestio de
recursos federais repassados aos Estados por meio de convé-
nios, para o custeio de capacita¢do dos operadores de Seguran-
ca Publica e reaparelhamento das Academias das instituicoes de
Seguranca Publica para Estados, Municipios e Distrito Federal.

Publico alvo: Gestores contratuais.

Estratégias utilizadas para implementacao: A crescente
necessidade de controle para acompanhar os recursos federais
repassados aos Estados, por meio de convénio, fez com que a
Coordenacdo-Geral de Ensino designasse um grupo de funcio-
narios para se especializar, avaliar, monitorar e dar suporte aos
Gestores contratuais quanto a geréncia dos referidos convénios.

O Governo Federal repassa por meio do programa de Va-
lorizacdo Profissional cerca dezenove milhdes de reais todos os
anos para que os Estados, Municipios e Distrito Federal apli-
quem diretamente em aparelhamento de suas institui¢cdes de
ensino.

Além da possibilidade de aprovacdo dos mais diversos
e inovadores projetos para se equipar salas de aula, laborato-
rios, bibliotecas, auditorios, o programa de valorizagdo também
permite a capacita¢do de operadores de Seguranca Publica nos
seguimentos do Corpo de Bombeiros Militar, Policia Militar e
Policia Civil.

As academias de ensino das institui¢des adquirem uma
boa estrutura para a formacao de verdadeiros cientistas na darea
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da Seguranca Publica.

A ma gestao do erario acarreta ndo s6 um prejuizo finan-
ceiro, mas também um prejuizo social, pois destroi a possibi-
lidade do operador de Seguranca Publica construir um saber
evolutivo e multiplicador ndo s6 dentro das academias de en-
sino, mas na aplicagdo pratico-profissional vivenciada, seja no
setor administrativo, seja em campo.

A importancia do conhecimento é notodrio. As institui¢des
podem apresentar projetos por intermédio de suas secretarias, o
que torna o controle documental de vital importancia na execu-
¢do dos projetos, além das medidas administrativas, or¢camen-
taria, financeiras e técnicas, exige-se do Gestor uma atualizacado
legislativa constante.

Por conta dessas multifun¢oes, o Gerente de Convénios é
considerado o regente estadual da boa execugdo do plano de
trabalho dos projetos e por isso exige-se dele a atualizac¢io de
conhecimentos diversos acerca da administracdo publica e dos
principios que regem a transparéncia e a urbanidade na utiliza-
¢do do dinheiro publico.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Para acompanhar os processos foram criadas plani-
lhas de controle de prazos e monitoramentos de fases pela equi-
pe técnica responsavel. O monitoramento sera iniciado dentro
de 60 dias apods o repasse do recurso.

Resultados do projeto: Passam pela Coordenacao-Geral
de Ensino, em média, 200 processos por més para verificacao,
controle e emissdo de parecer. A partir da criagdo do grupo de
gestores responsaveis pelos processos, espera-se que a incidén-
cia de reiterados erros, a devolucdo de solicitacoes, recursos ou
inconsisténcias diminuam substancialmente.




Nome do Projeto/Acéao:

Programa de Construgao de Padroes de
Qualidade - PCPQ

Area Responsavel pela Implementacio:

Departamento de Pesquisa, Andlise de
Informacao e Desenvolvimento de Pessoal em
Seguranca Publica (DEPAID)

Objetivo do projeto: O PCPQ tem por propdsito o
aperfeicoamento da qualidade do ensino e vincula-se a
necessidade de transformacdo do ambiente de formacao
profissional a partir da énfase da qualidade nos processos de
gestao, de planejamento e execuc¢do dos projetos das Institui¢des
de Ensino de Seguranca Publica (IESP).

Publico alvo: Institui¢des de Ensino de Seguranca Publica-
IESPs.

Estratégias utilizadas para implementacao: Construir
padrdes de qualidade para a Policia Militar, Bombeiro Militar
e Policia Civil e possibilitar para as Instituicdes de Ensino
de Seguranca Publica, autoconhecimento, organizac¢ao
administrativo-pedagdgica, melhoria da infra estrutura,
ampliacdo da exceléncia das acdes educativas e para a SENASP,
integrar as informacgdes e dados coletados, implementar
metodologias de acompanhamento, mapear com relatérios
comparativos as situagdes das IESPs entre si, disseminar préticas
bem sucedidas, estabelecer acdes mediadoras de padronizacio
nacional de qualidade e subsidiar a distribuicdo de recursos
federais.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Informacio de dados das IESPs, pesquisa de perfil
organizacional, construcao de padrdes de qualidade de acordo
com as peculiaridades institucionais. Focos de observacio:
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estruturas fisicas, recursos humanos, valoriza¢io profissional,
capacitagdo, recursos materiais convencionais, bibliotecas,
articulacao institucional (RENAESP, Universidades, Conselhos);
observacdo do cumprimento dos seguintes quesitos: possuir
potencial de transformacgio, motivar a gestdo da qualidade,
favorecer orepensar, ampliar o auto conhecimento institucional,
estimular participacdo mais consciente de servidores, identificar
as potencialidades e as fragilidades, oportunizar a aprendizagem
entre profissionais, motivar adequar a missao institucional com
as demandas, divulgar iniciativas de sucesso.

Resultado geral da acao: Elaboracdo da politica de
aperfeicoamento da situacdo de trabalho das IESP através de
uma COMISSAO DE OBSERVADORES EXTERNOS composta
por 01 membro da Policia/Brigada Militar, 01 de Bombeiro
Militar, 01 da Policia Civil, capacitados pela SENASP, que deverio
visitar e qualificar in loco a realidade das IESPs para garantir
a participagdo da comunidade interna no PCPQ: gestores,
servidores, docentes e alunos realizardo entrevistas semi-
estruturadas para coleta de dados e aplicacdo de questiondrios
encerrado com a elaboracdo de parecer conclusivo sobre
a realidade da IESP. A COEX terd como fungdes: realizar
reunioes com gestores e servidores das areas administrativas
e pedagogicas; visitar as dependéncias administrativas e
de ensino (internas e externas); realizar entrevistas semi-
estruturadas agendadas com servidores, docentes e alunos
dos eventos de ensino, em execuc¢do; analisar a execucgdo das
acOes pedagogicas; e registrar praticas bem sucedidas indicadas
para disseminacdo em ambito nacional. Preparar as IESPs para
uma visao multidimensional da realidade educacional, ado¢io
de padroes de qualidade e do selo de qualidade de ensino.




Capitulo 3

POLITICAS PARA VALORIZACAO DO
PROFISSIONAL DE SEGURANCA PUBLICA






POLITICAS PARA VALORIZACAO DO
PROFISSIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

As politicas para valoriza¢do do profissional de Seguranga
publica buscam planejar, pactuar, implementar, coordenar e su-
pervisionar as atividades de educacao - gerencial, técnico e ope-
racional, dos profissionais de Seguranca Publica em cooperagao
com as Unidades da Federacao; identificar e propor novas me-
todologias e técnicas de educacgdo voltadas ao aprimoramento
das atividades de Seguranca Publica, Justica Criminal a apoiar e
promover educacado qualificada e continuada dos profissionais
de Seguranca Publica, Justica Criminal e 6rgaos periciais; iden-
tificar, propor, planejar, implementar, monitorar e avaliar me-
canismos de valorizagdo do profissional de seguranca publica.






Nome do Projeto/Acéao:

Centro de Coordenaciao e Capacitacao Policial
(CCCP/MERCOSUL)

Area Responsavel pela Implementacio:

Departamento de Pesquisa, Andlise de
Informacao e Desenvolvimento de Pessoal em

seguranca Publica (DEPAID)

Objetivo do projeto: Seu objetivo é a coordenacdo da
capacitacio e atualizacdo das forcas de seguranca e policiais,
com a finalidade de neutralizar as novas e sofisticadas formas
da acdo delitiva que tem adquirido uma crescente dimensao
transnacional e requer a adocdo de processos educativos
dinamicos para a capacitacdo dos recursos humanos que
garantam a seguranca publica, baseando-se na difusdo de novos
conhecimentos cientificos e tecnologicos.

Publico alvo: Autoridades de Seguranca e/ou Policiais dos
paises membros e associados.

Estratégias utilizadas para implementacao: Difundir e
coordenaraOfertaEducativalnternacionalnotemadeSeguranca
Publica entre as Forcas de Seguranca e/ou Policiais dos paises
membros e associados; detectar, coordenar e assessorar as
demandas e necessidades de atualizacdo e capacitacdo dos
recursos humanos das diferentes Institui¢des Policiais dos paises
membros e associados; promover o intercambio de experiéncias
que evidenciem abordagens criativas e inovadoras dessa
problematica e permitam o continuo avanco dos conhecimentos
requeridos; avaliar a pertinéncia, desenvolvimento e resultados
dos processos de capacitacdo e aperfeicoamento ofertados
e/ou implementados; planejar e desenvolver os planos e
programas de capacitagdo apresentados pelas Institui¢des
Policiais dos paises membros e associados; estudar as formas
de articulacao possiveis de implementar entre todas aquelas
Forcas de Seguranca e/ou Policiais, Institui¢des Universitarias
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e Organismos Governamentais ou Nao-Governamentais que
representem - pela sua tematica - novas abordagens criativas
da problematica aludida; gerar um espaco de reflexdo comum
entre as Autoridades de Seguranca e/ou Policiais dos paises
membros e associados perante os fenomenos de violéncia que
exigem uma visdo adequada da convivéncia urbana.

Mecanismos de acompanhamento e monitoramento:
Através dos relatdrios apresentados nos encontros nos
encontros periddicos da Comissdo Técnica das Reunides dos
Ministros do Interior e Justica do MERCOSUL. Possui uma
Direcdo pro tempore que ¢ exercida anualmente e de forma
rotativa por representantes dos paises.

Resultado geral do projeto: Interrelacionar planos de
estudos e programas de capacitagdo na prevencio e repressao
da criminalidade organizada transnacional e, em geral, dos
delitos de execucdo internacional; Realizar estudos para lograr
Cursos de Especializacdo que melhorem a capacitacdo dos
servidores comprometidos na Seguranca Regional referente a
normativa do MERCOSUL.




Nome do Projeto/Acéao:
Projeto Bolsa-Formacao

Area Responsavel pela Implementacio:

Coordenacao do Projeto Bolsa-Formacao
Departamento de Pesquisa, Andlise de
Informacao e Desenvolvimento de Pessoal em

Seguranca Publica (DEPAID)

Publico-alvo: Policiais civis, policiais militares, bombeiros,
agentes penitencidrios, agentes carcerarios, peritos ouocupantes
de cargo ou emprego efetivo nas guardas civis municipais.

Estratégias utilizadas para implementacao: Historica-
mente, a valorizagido e a qualificacdo dos profissionais de se-
guranca publica no Brasil' ndo estiveram entre as prioridades
governamentais. A omissdo de sucessivos governos - das esfe-
ras federal, estadual e municipal - resultou em um quadro de
desvaloriza¢do profissional, defasagem salarial, desprestigio
ocupacional, excessiva carga hordria de trabalho e de longo es-
paco de tempo entre a primeira formacado do profissional e as
novas capacitacdes, quando existentes. E nesse contexto, com
o intuito de buscar a valorizacdo e incentivar a qualifica¢do dos
profissionais de seguranca publica, por meio de uma politica de
qualificagdo profissional continuada, promovida pela Rede de
Educacao a Distancia, utilizando-se como incentivo a transfe-
réncia direta de renda, que surge o Projeto Bolsa-Formacdo no
ambito do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cida-
dania - PRONASCI. Essa iniciativa marca uma mudanca na for-
ma do Estado gerir a segurancga publica, a medida que deixa de

1 Entenda-se profissional de seguranga publica como aqueles integrantes dos érgaos des-
critos no art. 144 da Constitui¢do Federal e mais os profissionais que exercem atividades
em unidades prisionais ou de custddia de presos.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacgao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patri-
monio, através dos seguintes 6rgaos: I - policia federal; II - policia rodoviaria federal; III -
policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros
militares.

(--) § 8° - Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.
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investir quase que exclusivamente em viaturas e armamentos e
passa a voltar suas acdes, prioritariamente, para o profissional,
transformando-o de mero espectador para agente transforma-
dor da realidade social brasileira. O Projeto Bolsa-Formacao foi
instituido por meio da Lei n° 11.707, de 19 de junho de 2008, que
alterou a Lein®11.530/2007. ALein® 11.530/2007 ¢ regulamenta-
da pelo Decreto n® 6.490, de 19 de junho de 2008, alterado pelos
Decretos n°® 6.609, de 22 de outubro de 2008 e 7.081, de 26 de
janeiro de 2010.

Para implementar o projeto, adotou-se um modelo de
gestdo compartilhada entre as trés esferas de governo - federal,
estadual e municipal - que atuam como co-responsaveis pelo
planejamento, execucio, fiscalizacao e avaliacao do projeto. A
participacdo do ente federado tem como marco a assinatura do
Termo de Adesdo e Cooperacdo com o Governo Federal.

Nesse formato, a gestdo do Projeto Bolsa-Formacao, no
ambito federal, é de responsabilidade do Ministério da Justica,
executada por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publi-
ca - SENASP, a quem compete: apoiar, coordenar, acompanhar e
supervisionar a implantacgio e a execu¢ao do projeto; emitir re-
gulamentos e instru¢des operacionais sobre o projeto; capacitar
gestores e representantes institucionais e prestar informacoes
e orientacOes necessarias a execucdo das atividades de cadas-
tramento; avaliar a qualidade do cadastro em nivel nacional,
definindo estratégias de melhorias; disponibilizar aos estados
e municipios a base de dados de seus beneficiarios; esclarecer
duvidas sobre o cadastro; fiscalizar, controlar, monitorar e ava-
liar, com intuito de detectar falhas ou irregularidades; gerir o
SISFOR; supervisionar o cumprimento das condicionalidades
dos beneficiarios em articulagdo com os estados e municipios;
conceder o beneficio.

A gestdo estadual ou municipal, executada por Estados ou
Municipios integrantes do projeto, compete: nomear o gestor
local do Projeto Bolsa-Formacao para atuar como interlocutor
junto ao Ministério da Justica; analisar as informacdes e zelar
pela qualidade e veracidade dos dados coletados; manter atu-
alizada a base de dados no SISFOR; dispor de infra-estrutura
e recursos humanos permanentes para a gestio e execugdo do



cadastro; prestar apoio e informacgdes aos profissionais de se-
guranca publica e justica criminal sobre o Projeto Bolsa-Forma-
¢do; apurar e/ou encaminhar denuncias as instancias cabiveis;
acompanhar o cumprimento das condicionalidades; comunicar
imediatamente ao Ministério da Justi¢ca quando algum benefi-
ciario do projeto deixar de cumprir as condicionalidades; criar,
quando necessario, as condicdes de flexibilizacdo da jornada de
trabalho aos profissionais para realizacdo dos cursos da Rede
Nacional em Altos Estudos em Seguranc¢a Publica - RENAESP;
instituir e regulamentar a Comissao Local de Acompanhamento
e Controle do projeto; instituir e manter programas de policia
comunitaria (apenas para os Estados); garantir remuneracio
mensal ndo inferior a R$ 1.300,00 aos beneficidrios até dezem-
bro de 2012 (apenas para os Estados).

Como agente pagador contratado figura a Caixa Econo-
mica Federal - CEF, a quem compete desenvolver as seguintes
atividades: gerir, operar e atuar como agente pagador dos bene-
ficios; processar o arquivo de Numero de Identificacdo Social
- NIS e da Folha de Pagamento, devolvendo o resultado desse
processamento; emitir cartdes e cadastrar a senha aos benefi-
cidrios; efetuar a Prestacdo de Contas; dispor de informacdes
sobre os pagamentos.

A execucdo compartilhada tem como principal ferramen-
ta o Sistema Nacional do Bolsa-Formacdo - SISFOR, que é um
instrumento de coleta, armazenamento e processamento de da-
dos e que reune as informacgdes dos profissionais de seguranca
publica e justica criminal cadastrados, necessarias para gerir a
concessao do beneficio. Nele se concentram as a¢des das ges-
toes federal, estadual e municipal.

Cada ente federado dispde de um coordenador, também
denominado gestor. Poderd existir ainda subcoordenadores,
também denominados representantes institucionais. Esses pro-
fissionais sdo responsaveis pelo registro, no SISFOR, das ope-
racoes realizadas para implantacdo do projeto, a andlise dos re-
querimentos - aprovagao ou reprovacgio -, alteracao de dados
cadastrais dos beneficidrios, quando necessdrio, além do forne-
cimento de informagdes sobre exclusdes de profissionais nas
hipoteses previstas na legislagao.
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Inicialmente, policiais militares, policiais civis, bombeiros,
agentes penitenciarios, agentes carcerarios e peritos podiam ser
contemplados com beneficios que variavam de R$ 180,00 (cen-
to e oitenta reais) a R$ 400 (quatrocentos reais) mensais.

Com a edicdo do Decreto n® 6.609/2008, houve a inclusio
dos guardas civis municipais. A gestdo local, no caso dos muni-
cipios, concentra as atividades do Gestor Estadual e do Repre-
sentante Institucional em uma unica figura, denominada Gestor
Municipal.

O mesmo Decreto alterou o valor do beneficio, que passou
a ser de R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais para todos os
profissionais. Para serem contemplados, os profissionais devem
atender aos seguintes requisitos:

[ - perceber remuneracgao mensal bruta de até R$ 1.700,00
(mil e setecentos reais);

IT - ndo ter sido responsabilizado ou condenado pela pra-
tica de infracdo administrativa grave, nos ultimos cinco
anos;

[T - ndo possuir condenacdo penal nos ultimos cinco anos;

IV - freqlientar, a cada doze meses, a0 menos um dos cur-
sos oferecidos pela Secretaria Nacional de Seguranca Pu-
blica ou pelo Departamento Penitencidrio Nacional do Mi-
nistério da Justiga; e

V - pertencer a corporacao de ente federado que tenha as-
sinado o termo de adesao.

Aprovado o requerimento, que € feito por meio do sitio do
Ministério da Justica, o profissional recebe o beneficio durante
doze meses, consecutivos ou nio.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Em cumprimento ao disposto no Termo de Adesdo ao
Projeto Bolsa-Formacéo, celebrado entre a Unido porintermédio
do Ministério da Justica, e os entes federados, por meio da
Portaria n°® 3.682, de 5 de novembro de 2009, foi instituida a
Comissdo Nacional de Acompanhamento e Monitoramento
do Projeto Bolsa-Formacdo. Compete a Comissdo Nacional



de Acompanhamento e Monitoramento do Projeto Bolsa-
Formacao:

I - promover a Gestdo das condicionalidades;

IT - estabelecer e incrementar mecanismos e procedimen-
tos que assegurem o registro adequado de dados e infor-
macodes a respeito do projeto, inclusive das denuncias for-
malmente prestadas;

[II - estabelecer e incrementar mecanismos e procedimen-
tos de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do
projeto;

IV - assessorar o Secretario Nacional de Seguranca Publi-
ca na tomada de decisdes referente ao projeto;

V - expedir relatorios no ambito de suas competéncias; e

VI - requisitar informacgdes e documentos aos entes fede-
rativos e beneficidrios participantes do projeto.

Para executar as suas atribui¢cées a Comissao realiza visi-
tas in loco aos Estados e Municipios integrantes do projeto. En-
tre os meses de fevereiro e junho de 2010 foram visitados cerca
de 30 (trinta) entes federados. Por meio de relatérios a Comis-
sdo retrata o que fora verificado em cada visita, subsidiando a
analise da politica publica, da qualidade da execucdo em todo o
pais e a adoc¢ao de medidas capazes de aprimorar o projeto.

Resultados alcancados: O Projeto Bolsa-Formacao
figura como um dos maiores projetos voltados para a
seguranca publica ja existente, seja em termos orgamentarios
- da ordem de R$ R$ 1.226.777.650,00% (um bilhdo, duzentos e
vinte e seis milhdes, setecentos e setenta e sete mil seiscentos
e cinqlienta reais) -, seja em termos de abrangéncia - 222.181
(duzentos e vinte e dois mil, cento e oitenta e um) profissionais
contemplados até o més de junho de 2010. Ao ser criado, o
Projeto Bolsa-Formacio estabeleceu uma parceria com a Rede
de Educacio a Distancia - Rede EAD, criada em 2005, com
o intuito de incentivar os profissionais a participarem dos

2 Valor de investimento em beneficios, entre o més de margo de 2008 e junho de 2010,
desconsiderado o montante utilizado para pagamento de tarifa de prestacio de servico a Caixa
Econémica Federal.
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cursos ja oferecidos na modalidade a distancia, monitorando a
participacdo dos profissionais com a interacio entre o sistema
da Rede EAD e o SISFOR. Essa interacdo do Bolsa-Formacao
com a Rede EAD foi muito positiva, pois permitiu que a partir
de uma plataforma de educacio a distancia ja existente fosse
qualificado um numero maior de profissionais em um curto
espaco de tempo. No primeiro ciclo, no ano de 2005, o numero
de profissionais matriculados foi de 2.455 (dois mil quatrocentos
e cinqiienta e cinco). No décimo ciclo, ocorrido em 2007, esse
numero chegou a 22.997 (vinte e dois mil novecentos e noventa
e sete) matriculas. Percebe-se que nesses dez ciclos houve um
aumento significativo de matriculas. A procura pelos cursos
oferecidos foi acentuada a partir do décimo primeiro ciclo, com
o inicio do Projeto Bolsa-Formacao, o que reflete a influéncia do
projeto na procura pelos cursos.

Portanto, ¢é visivel que o Projeto Bolsa-Formacao propi-
ciou maior visibilidade a Rede EAD, considerada uma das maio-
res plataformas de educacgio a distancia do mundo. Hoje a Rede
EAD oferece cursos em trés ciclos de cursos anuais.

Atualmente, 25 (vinte e cinco) Estados e 54 (cinqiienta e
quatro) municipios integram o projeto. Sdo eles os seguintes es-
tados: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito
Santo, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Para-
iba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Rondénia, Roraima, Santa Catarina,
Sao Paulo (somente a Administracido Penitenciaria), Sergipe e
Tocantins; e os seguintes municipios: Ananindeua/PA, Arauca-
ria/PR, Belém/PA, Belford Roxo/RJ, Belo Horizonte/MG, Betim/
MG, Cabo de Santo Agostinho/PE, Caxoeirinha/RS, Canoas/
RS, Contagem/MG, Cotia/SP, Curitiba/PR, Diadema/SP, Duque
de Caxias/RJ, Embu das Artes/SP, Embu-Guacu/SP, Esteio/RS,
Formosa/GO, Fortaleza/CE, Gravatai/RS, Guarulhos/SP, Itabo-
rai/RJ, Itapecirica da Serra/SP, Itapevi/SP, Jaboatao dos Guara-
rapes/PE, Jandira/SP, Lauro de Freitas/BA, Macaé/RJ, Macei6/
AL, Mesquita/RJ, Nilopolis/RJ, Niteréi/RJ, Novo Hamburgo/
RS, Olinda/PE, Osasco/SP, Paulista/PE, Pirapora do Bom Jesus/
SP, Porto Alegre/RS, Recife/PE, Rio de Janeiro/RJ, Salvador/BA,
Santa Luzia/MG, Santo André/SP, Sdo Bernardo/SP, Sdo Gonga-



lo/RJ, Sdo Jodo de Meriti/RJ, Sdo José dos Pinhais/PR, Sao Leo-
poldo/RS, Sdo Paulo/SP, Sapucaia do Sul/RS, Simdes Filho/BA,
Tabodo da Serra/SP, Vargem Grande Paulista/SP e Vitoria/ES.

Com a implementacdo do Projeto Bolsa-Formacado o
indice de adesdo aos cursos da Rede EAD cresceu significati-
vamente, chegando a impressionante marca de 466.965 (qua-
trocentos e sessenta e seis mil novecentos e sessenta e cinco)
profissionais capacitados até 2010. O crescente investimento no
projeto, que se justifica em razio da procura dos profissionais,
demonstra claramente o sucesso de uma a¢io que rompe com o
mau hdbito de relegar iniciativas voltadas diretamente ao pro-
fissional e reduz antigas préticas de “maior visibilidade” politica,
com eficdcia duvidosa.

Perceba-se que no ano de 2010 ha uma reduc¢do no nume-
ro de profissionais contemplados. Isso porque uma das politicas
indutivas adotadas pelo Projeto Bolsa-Formacao, que trata do
aumento remuneratério dos profissionais, comeca a exibir re-
flexos, vez que diversos entes federados concederam aumento a
seus servidores, de modo que os profissionais passaram a per-
ceber uma remuneracdo mensal bruta superior a R$ 1.700,00
(mil e setecentos reais).

O Projeto Bolsa-Formacéo evidencia que a seguranca pu-
blica é feita de pessoas, pessoas estas que precisam ser valo-
rizadas para estarem motivadas e com a auto-estima elevada
para enfrentarem as inumeras dificuldades que seus trabalhos
apresentam diariamente. Ademais, precisam estar capacitadas
para garantirem um trabalho técnico e de qualidade capaz de
atender aos anseios da sociedade e trazer seguranca de verdade,
ndo apenas a chamada “sensacdo de seguranca”.

N3ao se pode alterar o que se fez — ou nao se fez — no passa-
do pela seguranca publica. Contudo, o Projeto Bolsa-Formacao
¢ a prova do que se pode fazer no presente, sobretudo quando
para os principais atores se desenvolvem politicas publicas ca-
pazes de reverter um cendrio que desagrada a populagio brasi-
leira.
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Nome do Projeto/Acéao:

Plano Nacional de Habitacao para
Profissionais de Seguranca Publica

Area Responsavel pela Implementacio:

Coordenacao Geral de Acoes de Prevencao
em Seguranca Publica do Departamento de
Politicas e Projetos (DEPRO)

Objetivo do Projeto: Proporcionar aos profissionais de
seguranca publica condi¢des mais facilitadas para acesso ao fi-
nanciamento da casa propria ou aquisi¢cdo de material de cons-
trucdo, visando retira-los de areas de risco as suas integrida-
des fisicas e de suas familias, de forma a que estes profissionais,
além de uma moradia digna, estejam tranqtiilos ao desenvolvi-
mento de suas atividades profissionais, especialmente na atu-
acdo nos modelos da filosofia de Policia Comunitaria, de forma
participativa e colaborativa com a comunidade.

Publico alvo: policiais civis e militares, bombeiros milita-
res, agentes penitenciarios, peritos criminais e guardas munici-
pais.

Estratégias utilizadas para implementacio: estabeleci-
mento de parceria com a Caixa Economica Federal, conside-
rando que os financiamentos sio realizados por esta instituicao
bancaria, negociando as facilidades para os profissionais de se-
guranca publica, notadamente a ndo consideracdo de eventual
restricdo cadastral. Realizadas visitas aos 6rgaos de segurancga
publica de todos os Estados e no Distrito Federal, identifican-
do um interlocutor responsavel, no Estado, por dar andamento
a adequacdo da legislagdo para consignac¢ao do financiamento
em folha, mobilizar e realizar o levantamento dos profissionais
interessados na aquisicdo da casa propria, identificacdo dos
problemas e busca de solucdes. As reunides eram realizadas nos
Estados com representante da Senasp/MJ e do gestor central da
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Caixa Economica Federal, junto ao representante da Secretaria
de Seguranca Publica estadual e o Superintendente Regional da
Caixa.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacao: mensalmente € enviada pela Caixa Econémica Fede-
ral a relacdo dos contratos de financiamento firmados com pro-
fissionais de seguranca publica em cada Estado que aderiu ao
Plano. Sao realizados contatos mensais com os interlocutores
dos Estados, no sentido de avaliar a implementacao do projeto.

Resultado geral da acao: 12 Estados aderiram ao Plano
Habitacional, tendo sido concedidas 1.623 financiamentos, sen-
do que aproximadamente 12.000 profissionais de seguranca
publica que fazem parte do projeto Bolsa Formacao possuem
financiamento da casa propria com a Caixa Economica Federal.




Nome do Projeto/Acéao:

Projeto Qualidade de Vida para Profissionais
de Seguranca Publica

Area Responsével pela Implementacio:

Departamento de Pesquisa, Andlise de
Informacao e Desenvolvimento de Pessoal em

Seguranca Publica (DEPAID)

Objetivo do projeto: Discutir, planejar, propor e imple-
mentar medidas de valorizagdo profissional que contribuam
com melhores condi¢des de trabalho, com a prevencgao de ado-
ecimentos e com a promocao de qualidade de vida.

Publico-alvo: Policiais Civis, Militares e Corpos de Bom-
beiros.

Estratégias utilizadas para implementaciao: Fomentacao
e estruturacado de Nucleos Integrados de Prevencao e Gerencia-
mento de Estresse; Pesquisas: Perfil Profissiografico e Mapea-
mento de Competéncias, Mapeamento das Estruturas Estaduais
de Atencdo a Saude, Identificacdo das necessidades de Capaci-
tacdo dos gestores estaduais de saude Pesquisa de Condigdes
de Trabalho, Jornadas e Condi¢des de Saude, Rede Nacional de
Qualidade de Vida, Capacitacdes dos Gestores estaduais de sau-
de na seguranca publica, Normatiza¢do do Projeto, Publicacido
do Guia de A¢des em Qualidade de Vida.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: realiza¢do do I Encontro de Acompanhamento de
Convénios de Qualidade de Vida; pesquisas de mapeamento
das estruturas de saude existentes, visitas técnicas in loco para
conhecimento das boas praticas na drea, visitas técnicas para
acompanhamento dos convénios pactuados nos estados, cria-
¢ao da Rede Nacional de Qualidade de Vida, o que permitirda
maior troca de informacgdes com os gestores estaduais de saude
e fomentara a integracao entre as diferentes institui¢oes.
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Resultados do projeto: A estreita relacdo entre trabalho e
adoecimento vem sendo objeto de inumeros estudos cientificos.
O trabalho pode ser fonte de prazer ou sofrimento a depender
de suas condic¢des de organizacao, das rela¢des socioprofissio-
nais estabelecidas e do modo de enfrentamento do individuo
frente as demandas cotidianas, dentre outros fatores. Por suas
peculiaridades, as atividades de Seguranca Publica impdem aos
profissionais o enfrentamento de situagdes-limite. Para esses,
o fator risco € inerente e estruturante de suas condi¢oes de tra-
balho. Ja as situac¢des concretas de perigo e confronto desen-
cadeiam alteracgdes fisiologicas no organismo que se prepara
para reagir. Todas essas altera¢des sdo agravadas pelas escalas
de servico, atividades extra, escassez de sono, repetitividade
das ocorréncias, exposicao ao risco, situagdes de emergéncia
e auséncia de seguranca para si proprio. Evidéncias indicam
que respostas individuais satisfatorias de enfrentamento desses
aspectos podem minimizar o impacto negativo das condi¢des
e organizagdo do trabalho e diminuir o risco de adoecimento.
Diante disto, interven¢des para manejo de estresse ocupacional
que busquem promover um repertorio saudavel de estratégias
de enfrentamento devem ser fomentadas e desenvolvidas. Essas
intervenc¢des visam diversificar as estratégias para lidar com si-
tuacoes estressoras e ampliar o controle do trabalhador sobre a
sua saude. Além das intervenc¢des individuais, também devem
ser fomentadas maior participagdo na organizag¢ido do traba-
lho, autonomia e melhoria de trabalho em equipe, bem como
intervencoes organizacionais (identificacido de fontes organiza-
cionais estressoras e modificagdo no ambiente de trabalho, tais
como estrutura organizacional, condi¢des de seguranca, treina-
mento e desenvolvimento). Apesar do Projeto se aproximar de
dois anos de implementacao, ainda ha um longo caminho a ser
percorrido para implementacdo de acdes efetivas de atencao
biopsicossocial nas instituicoes de seguranca publica. Como
principais dificuldades enumera-se: cultura organizacional;
mito do super herdi, dificultando a busca por apoio; foco na psi-
cologia clinica em detrimento de atividades preventivas; pouca
destinacdo de recursos, tanto materiais quanto humanos, para
desenvolvimento de projetos na area. Os dados das pesquisas



realizadas até o momento indicam que, a despeito da existéncia
de algum tipo de estrutura voltada a atengio a saude do pro-
fissional de seguranca publica na grande maioria dos estados
(96,2%) e do empenho dos profissionais de saude envolvidos,
em muitos casos, o funcionamento € precario devido a caréncia
de recursos humanos e materiais e falta de apoio superior. Ha
maior atencdo exclusivamente a saude fisica e as atividades ndo
tém um carater preventivo. Observa-se, portanto, que o sofri-
mento psiquico faz parte da rotina de trabalho desses profis-
sionais e que as acoes de prevencio e tratamento sdo dificulta-
das pela pressao dos colegas e da sociedade em sustentar uma
imagem de “homem forte e corajoso” que ndo sucumbe frente
as dificuldades. Frente ao cenario apresentado foram elabora-
das diretrizes nacionais na area, institucionalizadas por meio
da IN GAB/MJ n° 01/10. Além disso, € necessario pactuar com
os estados as regulamentacdes necessarias para o adequado
funcionamento dos programas; elaborar planos de capacitagao
para as equipes de saude; realizar encontros e oficinas para os
profissionais de saude das instituicoes estaduais de seguranca
publica; realizar reunides de sensibilizacdo nos niveis estraté-
gicos das institui¢Oes, com o intuito de atentar as autoridades
para a necessidade de transformacio das condi¢oes de traba-
lho; e propor parcerias com o Ministério da Saude (programas
de educacido e prevencio geral em saude) e com a Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas - SENAD (capacitacdo em
tratamento e prevencio de dependéncia quimica). Dessa forma,
o Governo Federal, por meio da SENASP, atua como facilitador
da implementacao de politicas publicas destinadas a oportuni-
zar melhores condi¢des emocionais para o enfrentamento das
situagdes de trabalho, investindo em ag¢des de carater educativo
e preventivo, visando a saude mental e a melhoria do ambiente
de trabalho, das relagdes interpessoais e da qualidade de vida do
servidor de Seguranca Publica.

1. Mapeamento das Estruturas Estaduais de Atencdo a
Saude: O primeiro passo para a estruturacio do Projeto,
ainda no segundo semestre de 2008, consistiu no Mape-
amento das Estruturas Estaduais de Atencdo a Saude. A
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Pesquisa foi concebida no ambito do Projeto Seguranca
Cidada, uma parceria do Ministério da Justica, por meio
da SENASP, com o Programa para o Desenvolvimento
das Nac¢des Unidas — PNUD. Para realizar o levantamen-
to de dados acerca dos Programas de Qualidade de Vida
existentes nas Instituicoes Estaduais de Seguranca Pu-
blica, procedeu-se a contratacao de consultorias espe-
cializadas no periodo de setembro a novembro de 2008,
para ir a campo em 19 Unidades da Federacgao (DF, GO,
MT, AL, BA, CE, MA, BA, PE, PB, RN, AM, PA, RR, MG,
RJ, SP, PR, RS e SC) selecionados a partir de pesquisas
anteriores que indicavam a existéncia de programas
de atencdo a saude nesses locais. Concomitantemente,
identificou-se, junto as Unidades da Federacgao, um in-
terlocutor responsavel pelos programas de atencdo a
saude ou qualidade de vida para receber o consultor e
repassar os dados solicitados. Ressalva-se que as entre-
vistas foram realizadas com os profissionais indicados
pelo Comando Geral ou Diretoria das proprias institui-
¢oes. O objetivo principal do levantamento consistiu na
identificacdo dos projetos relacionados a Qualidade de
Vida e Saude Coletiva, da metodologia utilizada e das
estruturas existentes com o intuito de subsidiar a ela-
boracdo do Projeto Nacional de Qualidade de Vida para
os Profissionais de Segurancga Publica. As conclusdes do
relatério nao se constituem em criticas com o simples
objetivo de evidenciar os pontos fracos das instituic¢oes,
mas sim aproveitar o momento propicio e indicar, além
dos programas bem sucedidos, quais as potencialidades
que devem ser fomentadas e desenvolvidas, visando a
valorizac¢do profissional com vistas a melhorar a efici-
éncia do corpo técnico que compode a seguranga publica
no Brasil. Durante as visitas, foi aplicado o formulario
padrio de Instrumento de Coleta de Dados, preenchido
em conjunto pelos consultores e pelos profissionais das
instituicoes. Entre as institui¢des visitadas, 96,2% pos-
suem algum tipo de Programa de Aten¢do a Saude do
Servidor. Apenas a PC de Roraima e a PC do Rio Grande



do Norte informaram ndo possuir nenhuma acgio des-
sa natureza. Apesar da existéncia de iniciativas de pro-
gramas biopsicossociais, os relatos qualitativos indicam
algumas necessidades de aprimoramento e de apoio
para que esses projetos possam ser efetivos: sua regu-
lamentacdo no ambito das Institui¢des , infra-estrura
adequada, recursos humanos, um planejamento mini-
mo a partir da identificacdo dos problemas, bem como
o monitoramento e avalia¢do das intervencgoes realiza-
das. Dos resultados deste Mapeamento, destacamos: em
que pese uma maior freqiiéncia de programas no aten-
dimento psicologico (88,68%), o mesmo configura-se
basicamente em atendimento clinico individual; apenas
49,06% das institui¢des informaram desenvolver ativi-
dades de Qualidade de Vida; existéncia de uma maior
preocupacido com atividades de tratamento, tais como
apoio ao policial vitimado e a sua familia, em detrimen-
to das atividades de prevencido e promocio da saude;
os Estados e Instituicdes com maior numero de agdes
especificas de atencdo psicossocial sdo a PM de Goias
(13 acdes); as PM’s do Parana e de Santa Catarina, ambas
com 12 acdes; a PM de Sao Paulo (11 acoes); e as PM’s da
Bahia e de Pernambuco (10 agdes); tradicionalmente, a
PM ¢ a institui¢do que mais se preocupa com a saude
fisica de seus profissionais, possuindo em seus quadros
os cargos de oficiais de diversas especialidades da area
de saude; possivelmente, a maior preocupac¢do com a
saude dos policiais militares se deve ao fato desse grupo
encontrar-se mais exposto a riscos no exercicio profis-
sional de suas atividades de policiamento ostensivo; as
maiores dificuldades relatadas referem-se a necessidade
de recursos humanos e precariedade da infra-estrutura;
aproximadamente 30% das institui¢oes visitadas revela-
ram a necessidade de capacitacdo para a equipe de aten-
¢do a saude dos profissionais de Seguranca Publica; o
relatorio completo do mapeamento indicando os dados
detalhados de cada institui¢ado foi enviado as Secretarias
de Seguranca Publica, Comandos Gerais e Diretorias Ge-
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rais de todas as Institui¢des participantes, para conheci-
mento. O relatorio resumido contendo os dados gerais
esta disponivel no sitio eletronico do MJ (www.mj.gov.
br/senasp). Essa estratégia foi essencial para a fomenta-
¢ao e estruturagio de Nucleos Integrados de Prevencao
e Gerenciamento de Estresse.

.Fomentacido e estruturacdo de Nucleos Integrados de

Prevencdo e Gerenciamento de Estresse: A partir do co-
nhecimento do cendrio na drea de atencdo a saude pro-
porcionado pelo Mapeamento de 2008, a SENASP indu-
ziu em dez Estados da Federacdo (AM/MT/RO/RR/RN/
SE/TO/SC/PI/PB), a partir da transferéncia de recursos
do FNSP, projetos que tinham como metas: palestras de
sensibilizacdo dos Comandos e do efetivo para esclare-
cimento sobre o projeto; formalizacdo de uma Comissao
de Gestdo Integrada para implementa¢do do projeto,
formada por representantes de todas as institui¢des par-
ticipantes; realizacdo de Grupos focais para construcao
dos instrumentos de coleta de dados; pesquisa de Ma-
peamento das fontes e niveis de estresse em uma amos-
tra de cerca de 20% de todo o efetivo, incluindo a PC, a
PM e o CBM; devolucio dos resultados coletivos para o
alto Comando a fim de orientar sobre medidas de gestao
que possam ser adotadas para diminuicao nas fontes de
estresse; estruturacao fisica de Nucleos de Prevencao e
Gerenciamento de Estresse em cada uma das institui-
¢Oes participantes; contratacdo de pessoa juridica para
consultoria e apoio aos profissionais do Nucleo na im-
plementac¢ao de medidas de gerenciamento de estresse e
atendimento aos profissionais; capacitacio das equipes
de atencido biopsicossocial das instituicdes no tema para
que possam continuar com as a¢des apos o término da
vigéncia do convénio. O acompanhamento dos projetos
se dd a partir do preenchimento de formuldrios proprios
perpassando pela execucao fisica e financeira e visitas
técnicas de monitoramento. Além disso, foi realizado
em maio de 2009 o I Encontro de Acompanhamento dos




Convénios de Qualidade de Vida com vistas a verificar o
cumprimento do objeto pactuado e identificar experién-
cias exitosas e as dificuldades encontradas, socializando
informacgdes para um melhor planejamento e execugao
dos projetos futuros. Como resultado concreto dessa es-
tratégia que ainda esta sendo implementada em parce-
ria com as Unidades da Federacdo, podemos inferir que
a atencio a saude do profissional de seguranca publica
faz parte da agenda do Governo Federal.

. Pesquisa Perfil Profissiografico: Em 2009, ao solicitar-
-se formalmente as institui¢cdes de seguranca publica os
perfis profissiograficos utilizados para selecao, verifi-
cou-se que grande parte ndo possuia um documento for-
mal ou utilizava perfis ndo construidos cientificamente.
Os desenhos de cargos utilizados atualmente muitas
vezes nao contemplam aspectos como conhecimentos,
habilidades e atitudes exigidos para execugdo das tare-
fas, a descricao dos fatores dificultadores e facilitadores
(suporte organizacional). Em outros casos, a descri¢cao
dos cargos ¢ feita de forma empirica, com base exclu-
sivamente na opinido de gestores e chefia, sem consi-
derar a real atividade desempenhada pelos trabalhado-
res. Somando-se a isso, ndo ha um diagnostico formal
ou levantamento das necessidades de capacitacao que
permitam o planejamento adequado das agdes de ges-
tdao das institui¢des, tais como constituicao de equipes,
selecdo, andlise do trabalho, avaliacdo de desempenho,
planejamento de treinamento, servico ao cidadio, de-
senvolvimento gerencial e profissional, aconselhamen-
to, desenvolvimento de carreiras, desenvolvimento de
lideranca e administracdo de conflitos. A falta de uma
defini¢do formal para os perfis dos cargos pode acarre-
tar em dificuldades na gestio de equipes, problemas na
comunicacio, sele¢ido inadequada, sobrecarga de ativi-
dades e descompasso entre o trabalho prescrito e o real,
impactando no desempenho das atividades na institui-
¢ao.
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Diante do exposto, a SENASP atuou em 2 (duas) frentes:
na pactuacio de Convénios com os Estados de AM, MT, RO, RR,
SC e TO para a realizacdo de profissiografia e mapeamento de
competéncias dos cargos de soldado e tenente da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar e dos cargos de agente e dele-
gado da Policia Civil, bem como capacitagdo dos profissionais
da drea de gestdo no curso de Metodologia de Profissiografia e
Mapeamento de Competéncias; e na Pesquisa Nacional de Pro-
fissiografia e Mapeamento de Competéncias: a pesquisa esta
sendo realizada em parceria com o PNUD, para realizar o levan-
tamento de informacgdes que consolidem um perfil profissiogra-
fico dos profissionais das Instituicoes Estaduais de Seguranca
Publica (PC, PM e CBM) e o respectivo mapeamento de compe-
téncias necessarias a execucio de suas atividades, identifican-
do, comparando e estabelecendo o conjunto comum/divergen-
te dos conhecimentos, habilidades e atitudes que compdem o
perfil profissiografico do profissional da area de seguranca pu-
blica.

A profissiografia consiste em uma metodologia utilizada
para atender a necessidade de se conhecer profundamente os
tipos de trabalho, as exigéncias morfo-fisico-psicologicas para
o seu desempenho e verificar se a adequac¢do do homem ao tra-
balho e do trabalho ao homem bem como ao seu ambiente la-
boral ¢ compativel com a busca dos objetivos: produtividade,
prevencao de acidentes e preservagao da saude e da integrida-
de fisica do trabalhador. Seu produto ¢ a analise detalhada do
cargo, indicando sua missao, as tarefas a serem executadas, os
facilitadores, dificultadores e os requisitos. O conhecimento do
perfil profissiografico e a identifica¢do das caracteristicas co-
muns dos profissionais da area de segurancga publica que atuem
neste contexto contribuirdo para a efetividade dos resultados
das a¢des de capacitagdo planejadas e realizadas de forma in-
tegradas. Ja o mapeamento de competéncias, que consiste na
identificacdo das competéncias que os profissionais detém e as
lacunas existentes, visa a otimizar o desempenho dos profissio-
nais, bem como oferecer condi¢bes para que estes percebam
a necessidade de se preocupar com o autodesenvolvimento.
O processo de mapeamento de competéncias permite que as



necessidades do treinamento sejam apontadas de forma mais
eficaz, pois define as competéncias ou as habilidades propostas
pela instituicdo, que o profissional deve adquirir. Assim, alinhar
as competéncias individuais dos seus profissionais com as com-
peténcias necessarias para que atinjam seus objetivos estra-
tégicos, constitui um importante passo no sentido da reforma
das institui¢cdes de Segurancga Publica. A Pesquisa foi realizada
em etapas que contemplaram desde a elaboracio de roteiros, a
constitui¢io de grupos focais, (composto por institui¢cdo, unida-
de da federacdo e categoria profissional distintas) a construcao
de 3 (trés) instrumentos para levantamento da profissiografia e
mapeamento de competéncias dos cargos base da PM, CBM e
PC, realizacao de preé-teste, transposi¢do dos instrumentos em
HTLM para o site do Ministério , divulgacio pela plataforma
de educacio a distancia. A pesquisa ficou no ar durante 3 (trés)
meses, alcancando 3.782 respondentes do CBM, 24.678 da PM e
5.432 da PC. Atualmente, encontra-se na fase de tabulacdo dos
dados. A previsdo de entrega do relatorio final € para setembro
de 2010.

Os resultados da Pesquisa Nacional de Profissiografia
contribuirdo para o aperfeicoamento e atualiza¢do da Matriz
Curricular Nacional para Formacao dos Profissionais de Segu-
ranga Publica.

4. Identificacdo das necessidades de Capacitacao dos ges-
tores estaduais de saude: Para atender adequadamente
as necessidades dos profissionais de segurancga publica,
a rede de suporte institucional precisa estar apta e em
constante atualizacdo e aprimoramento. Neste intuito, o
Projeto Qualidade de Vida tem como uma de suas metas
o diagnostico das demandas de capacitagio e valoriza-
¢do profissional dos servidores envolvidos na atencao
biopsicossocial das institui¢des de seguranga publica.
Assim, visando coletar informacdes sobre os Programas
de Capacitacdo desenvolvidos pela area de saude e ges-
tdo de pessoas das institui¢des estaduais de Seguranca
Publica, elaborou-se instrumento para levantamento
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das necessidades de capacitacao das equipes estaduais
de saude. O levantamento auxiliou na elaboracao e pla-
nejamento das a¢des futuras de qualificacdo e valoriza-
¢ao profissional, bem como iniciou o mapeamento das
formacdes e competéncias dos profissionais envolvidos
na atuacgido biopsicossocial em um contexto federativo.
O questionario foi aplicado durante o III Encontro Na-
cional do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, em Vi-
toria/ES, em abril de 2009 e abrangeu aspectos como a
formacdo dos profissionais que atuam nessa area, temas
para capacitacdo dentre outros. Ao todo foram respon-
didos 32 (trinta e dois) questionarios das 5 regides do
pais. Os resultados indicam como temas mais urgentes
para capacitacdo: “Sofrimento psiquico” - desde distur-
bio do sono, estresse, depressdo, sindrome do panico /
stress pos-traumatico / transtornos de personalidade,
etc,com 17,10% do total de respostas; “Dependéncia qui-
mica” com 15,20%; e em terceiro ““Assisténcia a familia
do policial” com 8,86%. Igualam-se em quarto lugar os
assuntos “Técnicas diretas de intervencao terapéuticas”,
“Relagdes interpessoais” e “Prevencdo a manifestagdes
suicidas” com 7,59% do total. Os resultados alcancados
permitirdo a equipe do Projeto planejar de forma mais
adequada suas ac¢des de capacitagio para o publico alvo
de profissionais que desenvolvem atividades de atencao
biopsicossocial no ambito da seguranca publica que
contribuira no fortalecimento da Rede de profissionais
estaduais de atencio a saude para que possam oferecer
aos servidores de seguranca publica condi¢des de en-
frentar melhor as situagdes de risco e desempenhar seu
trabalho adequadamente, além de prover suporte insti-
tucional e atenc¢do biopsicossocial qualificada e preven-
tiva.

Pesquisa de Condicbées de Trabalho e Condicdes de
Saude: Além das estratégias citadas anteriormente, a
SENASP entende como imprescindivel realizar pesqui-
sas especificas visando a investigacdo dos fatores que




levam ao adoecimento e a precarizacdo das condicoes
de trabalho dos operadores de seguranca publica. Nesse
sentido, a coleta dessas informacgdes configura-se como
importante instrumento para embasar as decisdes no
campo, a formulacdo de politicas publicas de saude e
a implementacdo do Projeto Nacional de Qualidade
de Vida para Servidores de Seguranca Publica. Assim,
torna-se necessario investigar a relacao entre as condi-
¢oes de trabalho, especificamente os diferentes regimes
de jornada, e o padrio de adoecimento e licencas para
tratamento de saude do efetivo. Os resultados deverio
identificar as fontes e causas dos problemas encon-
trados nas instituicdes, permitindo a adocdo de acdes
preventivas e de tratamento. No meio da Seguranca
Publica ha um grande debate em torno da adequacao
das diferentes jornadas de trabalho e suas implica¢des
na gestao. Ha que se considerar ainda a implicagao das
diferentes jornadas de trabalho na qualidade de vida do
profissional , no relacionamento familiar e social, nas
atividades de lazer e na saude como um todo. Diferentes
Estados normatizam a jornada de trabalho dos agentes
de seguranca publica de diversas formas, as mais co-
muns determinam plantdes de 24 horas de trabalho por
48 de descanso, 24 x 72, ou até mesmo regimes alterna-
dos de 12 x 24 e 12 x 48. Contudo, a discussdo em torno
do que seria mais adequado nao tem se embasado em
evidéncias cientificas considerando as reais implica¢oes
das jornadas na gestdo administrativa da corporacio e
na saude e qualidade de vida dos profissionais. Dessa
forma, a SENASP identificou a necessidade de realizar
a Pesquisa de Mapeamento de Condicoes de Trabalho,
Jornadas e implica¢des na saude do servidor de segu-
ranca publica. Seus resultados serdo fundamentais para
a implementacdo de novas diretrizes e politicas para o
Projeto Nacional de Qualidade de Vida, bem como para
lancar luz e embasar o debate acerca da adequacao das
diferentes jornadas de trabalho existentes atualmente. A
pesquisa sera realizada em parceria com o PNUD. Seus
resultados representardo ainda uma fonte indispensavel
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de informacgdes para o planejamento, monitoramento e
avaliacdo de politicas de seguranca publica implemen-
tadas em ambito local e regional, em especial aquelas
direcionadas para a promocao de qualidade de vida e
prevencio de adoecimentos e sofrimento psiquico junto
aos servidores.

.Rede Nacional de Qualidade de Vida: A Instrug¢ido Nor-

mativa 01/2010, a qual institui o Projeto Qualidade de
Vida dos Profissionais de Seguranca Publica e Agentes
Penitencidrios, dar inicio a uma nova fase do Projeto.
A construc¢do de programas de qualidade de vida no
trabalho, em especial no servi¢o publico, deve ter por
base a sinergia entre pessoas e a troca de informagdoes
e experiéncias entre as instituicdes. Nesse sentido, foi
criada, com o fomento da SENASP e com a participacao
de todas as institui¢des de segurancga publica do pais,
fortalecida e articulada a REDE QUALIVIDA PARA A SE-
GURANCA PUBLICA, que foi institucionalizada em 24
de maio de 2010 por meio da Portaria n°® 14. A SENASP
tem como objetivo articular uma Rede colaborativa
onde as melhores préticas na area de atencdo biopsi-
cossocial possam ser divulgadas e socializadas buscan-
do maior integracdo entre as institui¢des. Cerca de 168
representantes institucionais participantes da Rede ja
foram indicados pelos dirigentes de cada instituicdo,
constituindo-se em gestores estratégicos na area de
saude e/ou gestdo de pessoas. Todos os indicados serdo
cadastrados em um sistema web, o qual serd acessado
por todos e permitird a rapida comunicacao. Destacam-
-se como principais atividades dos membros da Rede
a interlocucdo com a SENASP e demais Instituicoes,
apoio as pesquisas realizadas pela SENASP, o fomento
de campanhas educativas e de sensibilizacdo, a partici-
pacao em ac¢oes formativas promovidas e apoiadas pela
SENASP, apoio na proposicao de politicas publicas vol-
tadas a oferta de melhores condi¢des de atendimento
biopsicossocial dentre outras.



7. Capacitacoes: O Projeto Qualidade de Vida, em parce-
ria com a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(SENAD), identificou 550 profissionais da area biop-
sicossocial das institui¢cdes de seguranca publica para
participarem da capacita¢io no curso de extensdo a dis-
tancia de Intervencao em Uso Abusivo e Dependéncia de
Ssubstancias Psicoativas iniciado em 14 de outubro de
2009, com duracdo de 3 meses, totalizando 120 horas/
aula.

8. Normatizac¢do: Para que o delineamento do Projeto Qua-
lidade de Vida fosse condizente com as necessidades do
publico alvo, foi estruturado um Grupo de Trabalho, em
julho de 2009, que ficou responsavel pela elaboracio
das diretrizes gerais das a¢des de atencao biopsicosso-
cial na drea. Participaram deste grupo gestores de saude
de todas as Unidades da Federacdo além de represen-
tantes do Departamento de Policia Federal e da Secreta-
ria Especial de Direitos Humanos. Como resultado dos
debates do grupo, produziu-se a Instru¢do Normativa
GAB/MJ 01/10, que institui o Projeto Qualidade de Vida
dos Profissionais de Seguranca Publica e Agentes Peni-
tenciarios, visando fomentar, nas unidades federativas
que aderirem voluntariamente, a¢des preventivas e in-
tegradas, de forma a prevenir adoecimentos e promo-
ver melhores condi¢des de vida e de trabalho entre es-
ses individuos. Os capitulos da IN abrangem: cria¢io da
Comissdo de Gestdo Integrada de Aten¢do a Saude dos
Servidores de Seguranca Publica - CGIAS, em ambito
estadual; Centros Integrados de Reabilitacdo e Readap-
tacdo - CIRR; Nucleos Integrados de Aten¢ao Biopsicos-
social - NIAB; Direitos dos Profissionais de Seguranga
Publica e Agentes Penitenciarios; Exames periddicos de
saude; da atencdo aos envolvidos em Incidente Critico
ou Ocorréncia de Risco; Da Pratica de Atividade Fisica e
outras atividades.
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10. Guia de Acdes em Qualidade de Vida: Apesar de todos

os problemas e caréncias apontados pelo Mapeamen-
to Nacional das estruturas estaduais de atencdo a sau-
de de 2008, a pesquisa revelou diversas ac¢odes e pro-
gramas bem sucedidos em determinadas institui¢des,
passiveis de serem replicados em outros Estados ou
fomentados para alcan¢ar um numero ainda maior de
servidores. Nesse contexto surgiu a idéia de se editar
um Guia de Qualidade de Vida voltado para a imple-
mentacio de acdes de atencdo biopsicossocial. A con-
cepc¢io do Guia de Qualidade de Vida se deu no ambito
do Projeto Seguranca Cidada/PNUD. O Guia de Qua-
lidade de Vida foi construido e estruturado tomando
por base a Instrugao Normativa 01/10, e espera-se que
consista em mais uma ferramenta para os gestores das
instituicoes de seguranca publica, auxiliando no fo-
mento e na implementacao de politicas voltadas para a
promocao de melhores condic¢des de vida e de trabalho
para os profissionais que se arriscam no cumprimen-
to de suas fungoes laborais e na defesa da sociedade.
Visa ainda, nortear as acoes e prover diretrizes mini-
mas para implementacgio de programas na area e tem
como objetivos principais sugerir acoes preventivas e
de intervencao; indicar acdes referenciais e contribuir
para um ambiente em que a qualidade de vida de to-
dos os envolvidos com o sistema de seguranca publica
seja privilegiada. Assim, o Guia deve servir como uma
fonte de consulta e “banco de idéias” para elaboracgio
de acoes relacionadas a qualidade de vida, indicando
projetos referenciais para que o leitor possa buscar in-
formacoes adicionais e elaborar medidas semelhantes
em sua instituicdo. O Guia esta dividido em 4 areas:
gestdo de recursos humanos e materiais, acesso e ma-
nutencao da saude, suporte ao profissional e a familia,
fortalecimento da imagem institucional e apresenta, a
cada proposta de agdo, uma contextualizac¢io, princi-
pais itens a serem desenvolvidos, sugestdo de setores
e profissionais responsaveis, sua integracdo com ou-



tras agdes, os principais indicadores de desempenho
e acoes referenciais encontradas nas institui¢cdes pes-
quisadas. Seu lancamento ocorreu em marcgo de 2010.
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Capitulo 4

POLITICAS PARA PREVENCAO DA
CRIMINALIDADE E VIOLENCIA






POLITICAS
ESTRUTURANTES

As politicas para prevencdo da criminalidade e violén-
cia tém como objetivo planejar, pactuar, implementar, coorde-
nar e apoiar junto aos Estados, Distrito Federal, municipios e
Consorcios Intermunicipais a elaboracido e implementacio de
projetos multisetoriais de prevencao, com objetivo de enfrentar
a violéncia, a criminalidade e a discriminacio de credo, etdria,
género, raga e orientacido sexual, bem como promover os es-
pacos de convivéncia pacifica por meio de profissionais de se-
gurancga publica, com a sociedade civil organizada, liderangas
comunitarias e comunidade, de forma geral, com enfoque espe-
cial em criancgas, adolescentes e jovens, na participacao e ges-
tdo da seguranca publica. E também a estruturagio da policia
comunitaria, por meio da implementac¢ao da matriz curricular
nacional para a formacdo de multiplicadores e promotores em
policia comunitaria; da estruturacao de nucleos e redes de po-
licia comunitaria; da realizacdo de cursos de especializacdo em
policia comunitaria e implantagao de um sistema de monitora-
mento e avaliacdo. Implementacio de projetos de prevencgao ao
uso de drogas; da reformulac¢do e implementacao do programa
educacional de resisténcias as drogas e a violéncia e realiza¢ido
de semindrios nacionais e cursos de pos graduacao com inter-
cambio de experiéncias internacionais. Mobilizacao de lideran-
¢as comunitdrias e estruturacdo dos Conselhos de Seguranca.
Projetos de prevencio a violéncia e criminalidade: articulagdo
e apoio a projetos multisetoriais de prevencao estaduais, mu-
nicipais e consorciados; apoio a projetos de estruturacdo dos
espacgos urbanos seguros; consolidagdo da matriz curricular
nacional para a formacao de guardas municipais; elaboracao e
implementacio de projetos de prevencgao a violéncia junto aos
tele-centros; realiza¢do de encontros nacionais e regionais para
a formacdo de gestores de seguranca publica na prevencao de
violéncia; implementacdo de projetos de acesso a segurancga
publica de grupos vulneraveis; difusao de tecnologias no letais;
e estruturacio de nucleos de mediacao de conflitos.






Nome do Projeto/Acéao:

Protecdo de Jovens em Territorio Vulneravel -
PROTEJO

Area Responsével pela Implementacio:

Coordenacdo Nacional PROTEJO/ Secretaria

Nacional de Seguranca Publica

Objetivo do Projeto: O Projeto PROTEJO destina-se ao
fortalecimento da Rede de Protecdo Social, tendo em vista que
atua com adolescentes e jovens, que, segundo dados do IBGE,
representam 27% da populacdo brasileira, cuja maioria esta re-
lacionado a um contexto de pobreza e falta de acesso a direi-
tos basicos. As situagdes de vulnerabilidade e risco social que
atingem essa populacao juvenil podem ser consideradas como
eventos que provocam privagdes e danos, em diversas situagoes
como: desemprego, doenca, dificuldade de inser¢do no merca-
do de trabalho, deficiéncia fisica, situacdes de violéncia, entre
outras. O Projeto PROTEJO visa atuar em duas frentes: a partir
da prevencao da violéncia, evitando que os jovens que se en-
contram em situacdo vulneravel entrem no mundo do delito e,
ao mesmo tempo, interrompendo ciclos de violéncia ja estabe-
lecidos, a partir de atendimento especializado e formacao con-
tinuada. Em sua pratica cotidiana, o Protejo busca perceber o
jovem como um sujeito dinamico, capaz de promover a¢des na
construc¢do de uma cultura de paz e ndo violéncia, com susten-
tabilidade ambiental, politica, social, afetiva e cultural. O que
legitima essa acdo € a necessidade de ampliacdo da oferta de
possibilidades, tendo em vista a diversidade da propria juven-
tude e de suas escolhas e interesses. Ndo se trata de escola, nem
de familia ampliada. Acessar o Projeto PROTEJO aos jovens ¢é
propor e configurar espagos de produgao cultural e artistica, de
vivéncias socializadoras, de aprendizagens amplas sobre a vida
e o mundo, em ambito individual e coletivo, com proposicoes
concretas de mudanca.

Publico alvo: O Projeto PROTEJO ¢ destinado a jovens
com idade entre 15 a 24 anos, comprovada pela apresentacao de
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documento pessoal de identidade, residentes em area que cons-
titua foco territorial do PRONASCI, que estejam expostos em
pelo menos uma das situagdes a seguir: exposicdo a violéncia
doméstica e/ou urbana; a situacdo de rua; egressos do sistema
prisional, em cumprimento de medidas socio-educativas ou de
penas alternativas e vitimas da criminalidade ou com familiar
nesta condicao.

Estratégias utilizadas para implementacio: A gestao do
Projeto PROTEJO, em esfera federal, esta sob responsabilidade
de uma Equipe de Coordenacio Nacional. Em ambito munici-
pal, estadual e no Distrito Federal, o projeto é desenvolvido sob
responsabilidade de coordenadores e gestores locais. Para os
jovens participantes do Protejo, depois de cumpridas as fases
do processo de selecdo, sob responsabilidade de Comissao Lo-
cal, mediante cadastro no SISPROTEJO (Sistema Nacional do
Projeto Protejo), é efetuada transferéncia direta de recursos do
Governo Federal. O beneficio consiste em 12 parcelas mensais
no valor de R$ 100,00 (cem reais), pagas através da Caixa Eco-
nomica Federal. A transferéncia dos recursos estd condicionada
a avaliacdo mensal, sendo considerada a freqiiéncia dos parti-
cipantes nas atividades desenvolvidas. Os jovens beneficidrios
devem cumprir o Percurso Social Formativo (PSFO), periodo de
inclusao dos jovens selecionados em praticas sociais sauddveis,
desenvolvendo um circuito formativo com forte eixo socio-
-cultural, formacao cidada e inicia¢do profissional, num total de
800 horas de atividades. Apos participarem do PSFO, os jovens
continuam sendo envolvidos em iniciativas que visem a inser-
¢do no mundo do trabalho e a participagio social em acoes para
o fortalecimento da cidadania e construcido de uma cultura de
paz e ndo violéncia. Essa continuidade de acompanhamento aos
jovens no periodo pds-projeto estd prevista como compromisso
dos entes federados que sdo beneficiados com recursos do Mi-
nistério da Justica para desenvolver o Projeto PROTEJO.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo: Visitas in loco; relatérios periddicos trimestrais
fisico-financeiros e de atividades; acompanhamento via SIS-



PROTEJO, sistema destinado a inclusdao, acompanhamento e
autorizacio de beneficios; troca de e-mails periddicos com os
convenentes.

Resultados do projeto: O Projeto Protecio de Jovens em
Territorio Vulneravel - PROTEJO foi instituido pelo governo
federal no ano de 2007 e integra as a¢des do Programa Nacio-
nal de Segurang¢a com Cidadania - PRONASCI, sendo a a¢io de
nuimero 62. E amparado pela Lei n° 11.530, artigo 8°C, de 24 de
outubro de 2007, alterado pela lei n° 11.707 de junho de 2008.
Este Programa, desenvolvido pelo Ministério da Justi¢a, mar-
ca uma iniciativa inédita no enfrentamento a violéncia no pais,
pois articula politicas de seguranca com ac¢des sociais, priori-
za a prevencgao e busca atingir as causas que levam a violéncia,
sem abrir mao das estratégias de ordenamento social e seguran-
¢a publica. O panorama atual do Projeto PROTEJO tem como
meta acordada, em 51 convénios celebrados, contemplar 25.924
jovens residentes em 84 municipios de 13 estados da federagao
e o Distrito Federal a saber: Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito
Santo, Maranhio, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo. Até maio de 2010, o
valor de R$ 84.684.012,07 foi repassado aos entes conveniados
e R$ 24.632.600,00 em beneficios diretos aos jovens ja contem-
plados entre 2008 e 2010. O recurso total ja investido no Projeto
Protejo é da ordem de R$ 109.316.612,07.

O Projeto PROTEJO nos permite aferir, através de dados
mensuraveis, resultados significativos no que tange a redugao
dos indices de vulnerabilidade e violéncia em seus territorios de
atuacdo, além de elevacio no indice de letramento e preparacao
técnica para o mundo do trabalho. Por outro lado, ha resultados
imensuraveis, que sio explicitados, em tempo mais imediato ou
ainda serdo expressos, na atitude e mudanc¢a comportamental
de quem participou do projeto. De modo geral, podemos desta-
car como resultados do Protejo: mudancga de paradigma sobre
seguranc¢a publica: repressdo X prevencao; reconhecimento e
envolvimento das comunidades; aprovacio do projeto por par-
te de instituicdes e liderancas; celebracdo de parcerias: Mulhe-

=~
S
2
;
>

1
3
S
D
<3|
g
N




SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

res da Paz; CRAS; Secretarias da Juventude; Ministério Publico;
Secretarias de defesa Social; ONGs; programas governamentais;
Universidades; Correios; CDLs; os jovens participam e produ-
zem eventos e audiovisual; utiliza¢do de técnicas de comunica-
¢do: midia local, boletim eletronico; Orkut; Caderno do Jovem;
etc. para divulgar as a¢des do Protejo; integracdo familiar e par-
ticipacao da mesma na formacao oferecida; melhoria do desen-
volvimento social do jovem; encaminhamento e conquista de
documentacio dos jovens; mudanca da relacdo dos jovens do
projeto com os agentes de seguranca; realizacdo de atividades
e eventos comunitarios: caminhadas pela paz; féoruns de ndo-
-violéncia; oficinas; palestras; audiéncias publicas; publicacdes;
atrelamento do Protejo com outros projetos de cidadania que
trabalham com jovens; jovens envolvidos em delitos, no Pos-
-Protejo estdo cursando nivel superior e estagiando em orgaos
publicos e iniciativa privada; jovens capacitados em informati-
ca, hoje sdo monitores desta disciplina, ministrando aulas para
alunos do Protejo e para outros jovens; formacdo para o em-
preendedorismo com os jovens, possibilitando que tenham seu
proprio negocio, entre outras experiéncias exitosas; insergao
dos jovens egressos do Protejo no mundo do trabalho.




Nome do Projeto/Acéo:
Mulheres da Paz
(Lei 11.530/2007 - PRONASCI - art.8°)
Area Responsével pela Implementacio:

Coordenacio Nacional do Projeto MULHERES
DA PAZ - Secretaria Nacional de Seguranca
Publica

Objetivo do projeto: Capacitar mulheres atuantes na co-
munidade para que se constituam, institucionalmente, como
mediadoras sociais, e para que possam construir e fortalecer
redes de prevencio e enfrentamento as violéncias que envol-
vem oOs jovens e as jovens e adolescentes expostos a violéncia
doméstica e urbana.

Publico alvo: Mulheres que pertencem as redes sociais
ou de parentesco dos jovens e das jovens — foco do PRONASCI,
com idade minima de 18 anos, que tenham cursado, no minimo,
até a quarta série do ensino fundamental ou comprovar capaci-
dade de leitura e escrita, que sejam residentes nas comunidades
das regides indicativas do PRONASCI e possuam capacidade de
representar interesses coletivos e que tenham renda familiar de
até 2 salarios minimos.

Estratégias utilizadas para implementacio: Capacitacao
com conteudos que contemplem os temas: acesso a justica: di-
reitos humanos e mediacido de conflitos; Lei Maria da Penha;
apoio psicossocial; informaética basica; acdes do PRONASCI; vi-
sitas domiciliares as familias diagnosticadas; promocao de reu-
nides e realizacdo de palestras e oficinas com a comunidade.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Relatorios trimestrais de atividades e fisico-financei-
ros; afericdo in loco; reunides periddicas com gestores locais de
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acordo com a demanda; contatos sistematicos teleféonicos e via
e-mail com a equipe local, Féruns.

Resultados do projeto: O panorama atual do Projeto
MULHERES DA PAZ tem como meta acordada, em 46 convé-
nios celebrados, contemplar 17.029 mulheres residentes em 78
municipios, de 14 estados da federacdo e o Distrito Federal, a
saber: Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Ma-
ranhdo, Minas Gerais, Para, Parand, Pernambuco, Rio de Ja-
neiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Até setembro de 2010, o
valor de R$ 44.180.016,78 foi repassado aos entes conveniados
e R$ 16.503.020,00 em beneficios diretos as mulheres da paz
ja contempladas em 2009 e 2010. O total de recursos investi-
dos no Projeto Mulheres da Paz até entdo, é da ordem de R$
60.683.036,78.

Mesmo com a maioria dos projetos ainda em andamento
e alguns recentemente concluidos, ha inumeros relatos sobre
a influéncia positiva do mesmo na realidade das mulheres da
paz e conseqlientemente na comunidade aonde estas se torna-
ram mediadoras sociais, como objetiva o projeto. Para ilustrar a
importancia do projeto, pode-se destacar, dentre varios relatos,
dois, que mostram intervencdes e mudancas no ambito pes-
soal e 0 no ambito institucional ou social. Como crescimento
pessoal, experiéncias em Pernambuco mostram que o projeto
MULHERES DA PAZ promoveu uma verdadeira mudanca na
perspectiva futura das mulheres diretamente beneficiadas, uma
vez que com o empoderamento dos conteudos da formacgao e
experiéncia do projeto, com a conscientiza¢do de serem sujei-
tos de direito e dever e conseqliente elevacdo da auto-estima,
estas mulheres se tornaram referéncia positivas na cidade e
uma vez diplomadas como mulheres da paz ja sdo requisitadas
para novos trabalhos, inclusive, alcancando éxito em concursos
e empregos que buscam profissionais com experiéncia como
mediadoras sociais, possibilitando progndstico futuro a essas
mulheres e sua rede social bem diferente do esperado para a po-
pulacdo das comunidades foco PRONASCI. Como intervenc¢io
social, no estado de Goids, mulheres, com a autonomia desper-



tada pelo projeto, promovem intervenc¢des nos espagos sociais
tais como em escolas publicas de suas regides, criando estraté-
gias diversificadas tais como concursos de redagdo com os jo-
vens destas institui¢des sobre o tema da violéncia, por exemplo,
causando repercussoes positivas na discussdo deste tema criti-
co dentro e fora dos muros desses espacos do saber. Estas duas
historias apenas vislumbram um cenario de significativa mu-
danca social proporcionadas pelo Projeto MULHERES DA PAZ.
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Nome do Projeto/Acéao:

Grupos Situacao de Vulnerabilidade - Pacto
para Enfrentamento da Violéncia contra a
Mulher

Area Responsével pela Implementacio:

Coordenaciao Geral de A¢oes de Prevencao em
Seguranca Publica (CGAP) do Departamento
de Politicas, Programas e Projetos

Objetivo do projeto: Desenvolver acdes articuladas, com
Estados, Distrito Federal e municipios para a prevenc¢io e o en-
frentamento da violéncia contra a mulher.

Publico alvo: Mulheres, homens agressores, profissionais
de seguranca publica.

Estratégias utilizadas para implementacio: repasse de
recursos por meio de convénios para a aquisi¢do de equipamen-
tos, criacdo e reforma de Delegacias Especializadas de Atendi-
mento a Mulher - DEAMSs e nucleos especializados de atendi-
mento a mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar nas
delegacias; apoio a formacao de guardas municipais na temati-
ca de violéncia doméstica e de género com base na Matriz Cur-
ricular Nacional para Formacdo de Guardas Municipais; para
a divulgagio dos mecanismos de prote¢dao a mulher vitima de
violéncia e de prevencao da recorréncia de violéncias; apoio a
implementacdo de observatorios estaduais relacionados a viti-
mizagdo da mulher; oficinas de prevencao da violéncia contra a
mulher; qualifica¢do de profissionais darede para o atendimen-
to na drea de seguranca publica as mulheres vitimas de violén-
cia com base nas normativas vigentes; fomento a realizacdo de
pesquisas qualitativas sobre violéncia contra a mulher e o aten-
dimento prestado pelos 6rgdos de seguranca publica; encontros
regionais para a integracao das politicas de atencdo as mulheres
vitimas de violéncia; apoio a experiéncias de atendimento a
homens agressores. E ainda, estimulo ao atendimento 24 horas
das mulheres em situacdo de violéncia nas DEAMs e nucleos
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especializados; contribuir para a elaboragdo da Norma Técnica
de Padronizacio das Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher - DEAM,; participacdo no Conselho Nacional de Po-
liticas para as Mulheres, no Forum Nacional Permanente de
Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres do Campo e da
Floresta e na Camara Técnica do Pacto Nacional de Enfrenta-
mento da Violéncia contra a Mulher.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: relatorios trimestrais de execucao fisica e financei-
ra, visitas in loco, relatdrios de prestacdo de contas, acompa-
nhamento dos cursos de capacitacio realizados / apoiados pela
SENASP.

Resultado geral do projeto: Norma Técnica de Padroni-
zacdo de Atendimento nas DEAMs publicada; participacdo no
Conselho Nacional de Politicas para Mulheres; participa¢do no
Férum Permanente de Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres do Campo e da Floresta, com contribui¢do nas Di-
retrizes de Enfrentamento a Violéncia contras as Mulheres do
Campo e da Floresta; participacdo na Camara Técnica do Pacto
Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher, com a
contribui¢do com ag¢des concretas estabelecidas no Pacto, mo-
nitorando e avalia¢do a participagao das agdes implementadas
pela SENASP no referido Pacto; avaliagdo do curso da Rede de
Ensino a Distancia sobre Atendimento a Mulher em Situacio de
Violéncia; participacao na elaboracgio, junto com a Secretaria de
Politicas para Mulheres e Universidade Catolica de Brasilia, de
curso de especializacdo para profissionais de seguranca publica
de Direitos da Mulher e Enfrentamento a Violéncia Doméstica
e Familiar. Projetos de prevencao e enfrentamento a violéncia
contra as mulheres apoiados, Norma Técnica de Padronizacao
das DEAMs elaborado e publicado, e fomento a realizacdo de
acoes para enfrentamento a violéncia contra a mulher em ou-
tras dreas de atuacdo da SENASP, em especial na de educacio
em seguranca publica.




Nome do Projeto/Acéao:

Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas (PROERD)

Area Responsavel pela Implementacio:

Departamento de Politicas, Programas e
Projetos e Coordenacao Geral do Plano de
Implantacao e Acompanhamento de Projetos
Sociais de Prevenciao a Violéncia (DEPRO /
CGPIAPS)

Objetivo do projeto: Afastar as criancas e adolescentes
do uso de drogas, valendo-se do esforco cooperativo entre po-
licia militar, sociedade civil, familia e comunidade escolar, ha-
bilitando o aluno a resistir as pressoes diretas ou indiretas que
o levariam ao uso de drogas. O PROERD desenvolve e aplica
curriculos de educacdo direcionados aos estudantes das sé-
ries do ensino fundamental e médio, e também aos seus pais
ou responsaveis, constituindo-se assim numa ag¢do eminente-
mente pro-ativa contra a violéncia, o que qualifica e justifica o
reconhecimento internacional deste programa que tem como
caracteristica marcante a prevencio primadria a criminalidade,
violéncia e ao uso de drogas quer licitas ouilicitas.

Publico alvo: Criangas e adolescentes em idade escolar,
matriculadas nas séries do ensino fundamental e médio e que se
constituem em alvo potencial para o envolvimento com drogas
e para a influéncia do desenvolvimento de conduta violenta ou
anti-social. Importante ressaltar que no projeto ha um curriculo
didatico direcionado aos pais e familiares dos alunos matricula-
dos nos cursos PROERD.

Estratégias utilizadas para implementacdao: Apoio ao
Conselho Nacional de Comandantes Gerais (CNCG), instituicio
que tem como uma de suas metas estratégicas desenvolver e
coordenar, em ambito nacional, e em parceria com as policias
militares do pais as a¢bes do programa no Brasil. Na qualida-

S
N
&
E
5

1
2
Q
3
<3|
S
N




SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

H

de de indutora de politicas publicas e de programas de preven-
¢do ao crime e a violéncia a SENASP investiu na realizagio de
reunides pedagogicas anuais que tinham por objetivo tracar as
estratégias e as dinamicas do programa em todo o territorio na-
cional, visando assim construir a padronizagio e a atualizagao
das a¢des do PROERD. Foram ainda realizados convénios que
tiveram por objetivo a realizacdo de cursos e seminarios de ca-
pacitacgio, o treinamento dos instrutores e gestores do método,
o aparelhamento das coordenac¢des de PROERD, a normatiza-
¢do do programa e a produgio e revisao do material didatico
que ¢ empregado em sala de aula.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Os mecanismos de acompanhamento, monitora-
mento e avaliacdo dio-se através de uma Camara Técnica de
Estratégias do PROERD, criada pelo Conselho Nacional de Co-
mandantes Gerais que tem, dentre outras atribuicdes, a missdo
de reunir as informac¢des enviadas pelas coordenacoes estadu-
ais, em um banco de dados que compila as informacdes per-
tinentes aos resultados obtidos e ao publico atendido. Desta
maneira é possivel conhecer e mensurar as dificuldades e de-
mandas de implementag¢ao do programa, para que, em parceria
com a SENASP, seja promovida a otimizacao e a adequacao do
PROERD as especificidades de cada unidade da federacao.

Resultado geral do projeto: Mediante a celebracdo de
convénios ou pela execucao direta a SENASP fomentou e apoiou
mais de mil capacitacdes de instrutores e mentores do método
PROERD em todo Brasil. O referido programa chegou ao Brasil
por intermédio da Policia Militar do Rio de Janeiro (PMERJ),
inspirado no similar americano Drug Abuse Resistence Education
(D.A.R.E) que estd, atualmente, presente em mais de cinqiienta
paises, atendendo cerca de quarenta milhdes de estudantes. No
Brasil, o PROERD, presente em todo o territério nacional desde
2002, ja atendeu, até a presente data, mais de doze milhdes de
estudantes. Com a participacdo da SENASP/MJ no sentido de
fomentar o PROERD e apoiar as Policias Militares e o Conselho



Nacional dos Comandantes Gerais na realiza¢do deste programa
no Brasil, foi verificada uma maior integracdo entre a SENASP,
os Estados envolvidos e a padroniza¢do dos métodos pedago-
gicos do programa, respeitadas as peculiaridades de cada ente
federado. E como resultado significativo ressaltamos o aumen-
to quantitativo e qualitativo da formacao e do aperfeicoamen-
to dos profissionais que atuam diretamente com os alunos nas
salas de aula e nas coordenacdes do PROERD. Destaca-se ain-
da o reaparelhamento das estruturas do programa em todos
os Estados da Federacdo e, por conseguinte, o reconhecimento
do Brasil como um dos paises que, valendo-se da metodologia
deste programa, mais capacita suas criancas e adolescentes na
temadtica da resisténcia as drogas e a violéncia.
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Nome do Projeto/Acéao:
Espacos Urbanos Seguros
Area Responsavel pela Implementacio:

Coordenacao Geral de acoes de Prevencao em
Seguranca Publica (CGAP) do Departamento
de Politicas, Programas e Projetos (DEPRO)

Objetivo do projeto: Incentivar gestores municipais, esta-
duais e distritais na implementacao de ambientes publicos pla-
nejados, projetados e administrados de forma participativa, com
vistas a reduzir a incidéncia de delitos e da violéncia, aumentar
a sensacdo de seguranca das pessoas que utilizam, bem como a
sua permanéncia no local e a apropriacdo da comunidade para
atividades de convivéncia, melhorando, assim, a qualidade de
vida da populacdo. Sdo exemplos de Espacos Urbanos Seguros
areas de encontro e circulacio de pessoas e locais favordveis
a vigilancia natural, como pracas, cal¢adas, parques, centros
comunitarios e dreas de jardins, dentro outros. Isso atrelado a
estratégias que propiciem uma cultura de paz, resignificando as
relacdes sociais e comunitdrias em uma determinada comuni-
dade.

Publico alvo: gestores estaduais, municipais e distrital.

Estratégias utilizadas para implementacao: apoio a pro-
jetos para implementacio de ac¢des voltadas a mobilizacdo de
pessoas para debater as necessidades da comunidade na im-
plementacdo de equipamentos publicos de convivéncia cidada,
formulacdo de projetos e capacitacao profissional de pessoas
desta comunidade para a implementacao do projeto. Os Espa-
¢os Urbanos Seguros podem ser efetivados a partir de estraté-
gias diferenciadas que vao desde medidas de urbanizacgao e re-
cuperacgio dos espacos publicos a estratégias de promocgao de
uma cultura de paz para a convivéncia comunitaria e desenvol-
vimento social.
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Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: relatorios trimestrais de execugao fisica e financeira,
visitas in loco, relatorios de prestacio de contas.

Resultado geral do projeto: Guia Espacos Urbanos Segu-
ros elaborado e publicado, projetos apoiados com base nas di-
retrizes do Governo Federal.




Nome do Projeto/Acéao:

Grupos em Situacao de Vulnerabilidade -
Criancas e Adolescentes

Area Responsével pela Implementacio:

Coordenacao Geral de acoes de Prevencao em
Seguranca Publica (CGAP) do Departamento

de Politicas, Programas e Projetos (DEPRO)

Objetivo do projeto: fomentar a implementacao de poli-
ticas publicas voltadas a prevencao da violéncia e da criminali-
dade especialmente voltada a criangas e adolescentes, visando
aumentar a resiliéncia destas a situa¢des de violéncia e crimina-
lidade, por meio da identificacdo das causas da vulnerabilidade,
bem como articulacdo com outras politicas publicas de inclusao
social, cultural, educacional e positiva.

Publico alvo: criancas e adolescentes e profissionais de
seguranca publica.

Estratégias utilizadas para implementacao: inclusao nos
marcos normativos de formacgao de profissionais de seguranca
publica da SENASP do tema da crianca e do adolescente; elabo-
racio de curso para a Rede de Educacio a Distancia da SENASP
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente; apoio a projetos
voltados a prevencdo da violéncia e da criminalidade de crian-
cas e adolescentes.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacao: relatdrios trimestrais de execugao fisica e financeira,
visitas in loco, relatdrios de prestacio de contas.

Resultado geral do projeto: todos os anos sdo disponibi-
lizados prazos e recursos para a apresentacio de projetos vol-
tados a prevencao da violéncia e criminalidade junto ao publico
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infanto-juvenil. Projetos apoiados e profissionais de seguranca
publica formados.




Nome do Projeto/Acéao:

Grupos Situacao de Vulnerabilidade: Criangas
e Adolescentes - Enfrentamento da Violéncia
Sexual Contra Criancas e Adolescentes

Area Responsével pela Implementacio:

Coordenacao Geral de acoes de Prevencao em
Seguranca Publica (CGAP) do Departamento
de Politicas, Programas e Projetos (DEPRO)

Objetivo do projeto: Participar da Comissdo Intersetorial
de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adoles-
centes no intuito de contribuir com as a¢des intersetoriais para
o enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescen-
tes; integrar politicas publicas, acompanhar a implementacao
do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-
-Juvenil (CONANDA - 2000) e fomentar a rede de enfrentamen-
to a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Publico alvo: Representantes de orgaos e entidades da ad-
ministrac¢do publica, bem como de entes privados, inclusive or-
ganizacgOes ndo-governamentais, agéncias e organismos inter-
nacionais, conselhos e féoruns relacionados ao Plano Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil. Além de be-
neficiar as criangas e adolescentes das regides mais vulneraveis
a exploracgdo sexual.

Estratégias utilizadas para implementacdo: A Comissdo
Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Crian-
cas e Adolescentes foi instituida pelo Decreto de 11/10/2007 com
a finalidade de promover a intersetorialidade na implementacao
do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-
-Juvenil.

A Matriz Intersetorial de Enfrentamento da Exploracdo Se-
xual Comercial de Criancas e Adolescentes foi um dos primeiros
resultados da Comissdo com a finalidade de colaborar na ar-
ticulacdo das politicas publicas federais que visam enfrentar a
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impunidade, assim como implementar, proteger e atender os
direitos das criancas e dos adolescentes brasileiros. Essa Matriz
¢ a referéncia para identificacdo dos municipios e localidades
brasileiras em que ocorrem o fenémeno da exploracdo sexual
comercial de criancas e adolescentes.

Finalizada em 2005, essa Matriz Intersetorial mapeou uma
lista de 932 municipios vulneraveis a exploracdo sexual, distri-
buidos em cinco estados brasileiros. Essa lista foi obtida atraveés
de pesquisas e estudos, como: mapeamento geo-social e poli-
tico dos municipios brasileiros; a Pesquisa sobre o Trafico de
Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de Exploracao Se-
xual (PRESTRAF); o relatério de 2003 da Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito; o levantamento da Policia Rodovidria Fede-
ral e as informacgdes do Disque Denuncia.

A partir do Programa Nacional de Enfrentamento da Violén-
cia Sexual contra Criancas e Adolescentes (2002), da SPDCA/SDH,
foi implementado o Disque Dentincia Nacional, ou Disque 100
que é um servico de protecdo de criancgas e adolescentes com
foco em violéncia sexual, recebendo as denuncias de violéncias,
diariamente das 8 as 22 horas, por meio de discagem direta e
gratuita. Essas denuncias sdo analisadas e encaminhadas aos
orgaos de protecdo, defesa e responsabilizagdo, em conformi-
dade com as competéncias especificas, mantendo sigilo sobre a
identidade do denunciante.

Esse servico € coordenado pela Secretaria de Direitos Hu-
manos (SDH), executado em gestdo compartilhada com o Centro
de Referéncia, Estudos, e Acdes sobre Criancas e Adolescentes
(CECRIA) em parceria com a Petrobras. As acoes do Disque 100
sdo acompanhadas pela Comissdo Intersetorial de Enfrentamento
da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes. Nesse senti-
do, a SENASP atua na mobilizacdo das institui¢cdes de seguranca
publica para apoiar essas a¢des, como as campanhas nacionais
e regionais de informacdo e sensibilizacdo do grande publico
durante o carnaval e no Dia Nacional de Combate ao Abuso e a
Exploracido Sexual de Criancas e Adolescentes (18 de Maio).



Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: A Comissdo Intersetorial de Enfrentamento da Violén-
cia Sexual contra Criancas e Adolescentes acompanha os dados
gerados pelo Disque Denuncia, por meio dos relatorios utiliza-
dos para o mapeamento das violéncias contra criangas e ado-
lescentes em regides criticas. Essas informacgdes possibilitam
que a Comissdo Intersetorial proponha a¢des globais e locais
para reduzir os casos exploracdo sexual, buscando a integra-
¢do de programas governamentais e ndo-governamentais. A Co-
missdao Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas eAdolescentes se reune mensalmente e realiza reunides
extraordindrias, mediante alguma demanda emergencial. Nes-
sas reunides sdo discutidas e avaliadas as a¢Oes, programas e
campanhas que visam enfrentamento da violéncia sexual, bem
como, as estratégias de mobiliza¢do para uma agenda integrada
entre o setor publico, privado e a sociedade organizada. Todas
as reunioes sdo registradas em ata que € disponibilizada a cada
institui¢do representada na Comissao.

Resultado geral do projeto: A implementa¢io do Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
angariou resultados promissores nesse campo, como: a institui-
¢do do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual de
Criancas e Adolescentes e da Comissdo Intersetorial de Enfrenta-
mento a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes do governo
federal; o fortalecimento das redes locais/estaduais; a realiza-
¢do de campanhas de sensibilizacdo permanentes e periddicas;
a adesdo de um numero crescente de organizagdes publicas e
privadas ao enfrentamento da violéncia sexual.

Além da representacdo de orgdos do governo federal, a
Comissao Intersetorial conta com a representacdo do CONAN-
DA, da Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, do Ministério Publico, de organismos internacio-
nais, de organiza¢des ndo-governamentais, das institui¢oes do
“sistema S” como SESI, SEST/SENAT.

A Comissao Intersetorial criou um Grupo de Trabalho para
revisdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
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Infanto-Juvenil que deve estar articulado com o Plano Decenal
que esta sendo elaborado pelo CONANDA.

Foram elaboradas as diretrizes de um pacto corporativo
e na mobilizacdo de empresas e instituigdes do setor privado
que se comprometerdo com a defesa dos direitos da crianga e
do adolescente para a assinatura da Declaracdao de Compromisso
Corporativo no Enfrentamento da Violéncia Sexual de Criancas e
Adolescentes, através da Comissao Intersetorial, SDH, Casa Ci-
vil, PETROBRAS e FIRJAN. A SDH e a Comissido Intersetorial
também atuam para mobilizar uma campanha destinada aos
empresarios do setor de turismo com o intuito de incentivar as
empresas a inserir o tema na pauta, inicialmente com 20 gran-
des empresas. Essa Campanha contara com um site, no qual as
pecas da campanha estardo disponiveis para download e essas
empresas poderao registrar suas iniciativas que serdo monito-
radas pela Comissao.

Em conformidade com a Matriz Intersetorial de Enfrenta-
mento da Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes,
visando integrar as a¢des do Programa Nacional de Enfrenta-
mento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, a SE-
NASP financiou projetos por meio de convénios do PRONASCI
e do FNSP com as administragdes municipais que abrangem:
projetos de capacitagiao das guardas municipais para a atuagao
preventiva e comunitdria que incluem oficinas de prevencio a
exploracio sexual de criancas e adolescentes com a participa-
¢do da comunidade; projeto para desenvolver a¢des preventivas
das Guardas Municipais integradas com as ag¢des policiais, junto
as dreas urbanas e aos grupos mais vulneraveis a criminalidade
violenta; projetos de implementacao e reaparelhamento de De-
legacias Especializadas de em Criangas e Adolescentes.




Nome do Projeto/Acéao:

Grupos em Situacio de Vulnerabilidade -
Populacao em Situacdao de Rua

Area Responsavel pela Implementacio:

Coordenacao Geral de acoes de Prevencao em
Seguranca Publica (CGAP) do Departamento

de Politicas, Programas e Projetos (DEPRO)

Objetivo do projeto: fomentar a implementacao de politi-
cas publicas voltadas a formacao dos profissionais de seguran-
¢a publica e atendimento a populacao em situacao de rua.

Publico alvo: populagdo em situagido de rua e profissio-
nais de seguranca publica.

Estratégias utilizadas para implementacao: inclusido nos
marcos normativos de formacao de profissionais de seguranca
publica da SENASP do tema acerca da vulnerabilidade da popu-
lacao em situacio de rua, visando a protecao e o atendimento a
este grupo nos servigos de seguranga publica. Incluir represen-
tantes do Movimento da Populac¢do em Situac¢do de Rua nas ativi-
dades formativas e de discussao de politicas publicas realizadas
e apoiados pela SENASP.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacao: relatorios trimestrais de execugao fisica e financeira,
visitas in loco, relatérios de prestacdo de contas.

Resultado geral do projeto: contribui¢io da participagio
do Ministério da Justi¢ca no Grupo de Monitoramento da Politi-
ca Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua; convite a parti-
cipacgio de representantes do Movimento Nacional de Populac¢do
em Situacdo de Rua no Il Seminario Nacional sobre o Municipio no
Sistema Unico de Seguranca Publica. Inclusdo do tema na Matriz
Curricular Nacional para Formacao de Guardas Municipais.
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Nome do Projeto/Acéao:

Grupos Situacao de Vulnerabilidade - Livre
Orientacao Sexual

Area Responsavel pela Implementacio:

Coordenacao Geral de acoes de Prevencao em
Seguranca Publica (CGAP) do Departamento

de Politicas, Programas e Projetos (DEPRO)

Objetivo do projeto: Desenvolver acdes articuladas, com
estados, Distrito Federal e municipios para a prevencgio da vio-
léncia e outras formas de violacdo de direitos de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros.

Publico alvo: publico LGBT e profissionais de segurancga
publica.

Estratégias utilizadas para implementacio: repasse de
recursos por meio de convénios para a qualificacdo do aten-
dimento ao publico LGBT nos servicos e equipamentos de se-
guranca publica; apoio a formac¢io de guardas municipais nas
temadticas diversidade e direitos humanos com base na Matriz
Curricular Nacional para Formacido de Guardas Municipais;
apoio a estruturacio de servicos de referéncia para o atendi-
mento a populacdo LGBT com direitos violados. A CGAP parti-
cipa também do Grupo de Trabalho criado no gabinete da SE-
NASP sobre Enfrentamento a Homofobia na Seguranca Publica,
o qual se propdem a discussdo, formulacao e implementacio de
Politicas Publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia junto
a este segmento. Neste momento, estd sendo organizada a visi-
ta a trés Estados para conhecer servicos de seguranga publica
existentes para atendimento a lésbicas, gays, bissexuais, traves-
tis, transexuais e transgéneros, com a finalidade de elaborar um
projeto modelo a ser disponibilizado para gestores estaduais,
municipais e do Distrito Federal, para fins de implementacao de
servigos de prevengao e atendimento ao grupo LGBT.
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Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: relatorios trimestrais de execugao fisica e financeira,
visitas in loco, relatorios de prestacio de contas.

Resultado geral do projeto: participagdo do Grupo de
Trabalho de enfrentamento a homofobia na seguranca publica,
realizacdo de visita a trés estados para conhecer e avaliar servi-
cos disponibilizados a populacdo LGBT. Projetos apoiados.




Nome do Projeto/Acéao:

GT LGBT (Grupo de Trabalho de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais)

Area Responsavel pela Implementacio:

Secretaria Nacional de Seguranca Publica

Objetivo do projeto: Empreender esfor¢os no sentido de
buscar o acesso as politicas nacionais de seguranca publica a
populacao de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexu-
ais - LGBT, bem como articular a implementacao das acoes de-
liberadas nas Conferéncias LGBT, Seguranca Publica e Direitos
Humanos, visando a Construcio de Planos Estaduais de Segu-
ranca Publica para a Populacido vulnerdvel de Lésbicas, Gays
Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT.

Publico alvo: Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Tran-
sexuais - LGBT.

Estratégias utilizadas para implementacio: reunioes
mensais com integrantes do GT e convidados, visitas as dele-
gacias de policia civil especializadas no atendimento a LGBTs.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Orientacdo para inclusdo dos itens de orientacdo se-
xual e identidade de género na pesquisa nacional de vitimiza-
¢do, com vistas a consolidacdo de diagnostico acerca da vitimi-
zacao de LGBTs no pais, realizacido do Il Seminario Nacional de
Seguranca Publica para LGBT - pela dignidade humana.

Resultados do Projeto: revisio de material didatico de
atuacao policial para popula¢do LGBT, reunides mensais com
integrantes do GT LGBT - SENASP e convidados, acompanha-
mento das politicas que estdo sendo implementadas nos esta-
dos.
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Nome do Projeto/Acéao:

Grupos em Situacao de Vulnerabilidade -
Idosos

Area Responsavel pela Implementacio:

Coordenacao Geral de Ac¢oes de Prevencao
em Seguranca Publica do Departamento de

Politicas, Programas e Projetos

Objetivo do projeto: inserir nas acgdes de prevencao
apoiadas pela Senasp atividades voltadas a atencdo de idosos,
bem como o atendimento deste grupo pelos servicos de segu-
ranca publica.

Publico alvo: profissionais de segurancga publica e idosos.

Estratégias utilizadas para implementacgao: inclusao nos
marcos normativos de formagao de profissionais de segurancga
publica da SENASP do tema acerca da vulnerabilidade da popu-
lacao em situacao de rua, visando a protecdo e o atendimento
a este grupo nos servicos de seguranca publica. Criar Grupo de
Trabalho para discussdo e elaboracdo de politicas publicas na
area de seguranca para idosos.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: projetos ainda ndo implementados.

Resultado geral do projeto: organizagao e participagao
no Il Encontro dos Gabinetes de Gestdo Integrada de grupo so-
bre idosos; realiza¢do de palestras junto a gestores estaduais e
municipais; redac¢ao Portaria para criagcao de GT sobre o tema.
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Capitulo 5

POLITICAS DE CONTROLE
INTERNO E EXTERNO






POLITICAS DE CONTROLE
INTERNO E EXTERNO

As politicas de controle interno e externo buscam apoiar o
reaparelhamento das institui¢des de Seguranca Publica, a aqui-
sicdo de equipamentos voltados ao emprego operacional e ad-
ministrativo das instituicdes de Seguranca Publica (aquisi¢cao
de armas,munic¢des e equipamentos letais e nio letais; veiculos,
embarcagdes e aeronaves voltados ao emprego operacional e
administrativo; equipamentos de protecdo individual; equipa-
mentos de radiocomunicag¢des; mobilidrio e materiais diversos
para atividade administrativa funcional dos 6rgados de seguran-
ca publica). A aplicacdo de recursos para a aquisicdo de bens
e equipamentos a serem transferidos (doados) para as institui-
¢Oes de seguranca publica e a transferéncia de recursos aos En-
tes Federados mediante a celebracdo de convénios






Nome do Projeto/Acéao:

Fortalecimento do controle interno da
atividade policial, por meio das Corregedorias
de Policia

Area Responsavel pela Implementacio:

Coordenacao Geral de Acoes de Prevencao
em Seguranca Publica do Departamento de

Politicos, Programas e Projetos

Objetivo do projeto: fortalecer o controle interno da ati-
vidade policial através das corregedorias. As Corregedorias sdo
orgaos fundamentais para o desenvolvimento dos trabalhos dos
profissionais de seguranca publica. Em geral atuam na orienta-
¢do, coordenacio e execucdo de politicas voltadas a atividade
correcional e desempenham papel importantissimo de fiscali-
zacao e controle interno das acées dos membros de uma Ins-
tituicao, no tocante a matérias disciplinares e criminais, na me-
dida em que asseguram a disciplina e a apuracdo das infra¢des
penais na Corporacdo. Tais orgdos recebem as reclamacoes e
denuncias de quaisquer interessados, relativas aos profissio-
nais das Instituicdes que representam, e, a partir dai, executam
suas tarefas de correigdes por meio de sindicancias, inquéri-
tos, conselhos disciplinares, dentre outros processos adminis-
trativos proprios de sua atividade correcional. Com isso exer-
cem um equilibrio salutar, com medidas de contrapeso, uma
vez que, tendo um bom desempenho e se mostrando firmes em
seu trabalho, conseguem inibir as condutas negativas, danosas,
que costumeiramente provocam o clamor publico. As medidas
de correicdo exercem um carater pedagogico de efeito psico-
-intimidativo, gerando no eventual infrator a certeza da punicao
e, atuando como um freio para os demais membros da Institui-
¢do. Assim, recomendamos que as Corregedorias de Policia e da
Guarda Municipal sejam vinculadas ao gabinete do Secretario
Estadual, Distrital ou Municipal de Seguranca Publica, possu-
am padronizacido dos procedimentos das acdes correcionais,
promovam o aperfeicoamento da gestdo, logistica e pessoal, o
qual deve estar devidamente habilitado para atuag¢ido no con-
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trole interno da atividade policial ou da Guarda Municipal, pro-
movendo a transparéncia, eficiéncia e eficacia da Corregedoria,
de forma a auxiliar na prestacdo de um servi¢o de seguranca
publica de qualidade.

Publico alvo: institui¢des e profissionais de seguranga pu-
blica

Estratégias utilizadas para implementacao: repasse de
recursos via convénio para apoio a projetos de reaparelhamen-
to, cursos de capacitacdo e Semindarios

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: relatorios trimestrais de execugao fisica e financeira,
visitas in loco, relatorios de prestagao de contas.

Resultado geral do projeto: disponibiliza-se, anualmente,
prazo e recursos para apresentacdo de projetos por parte dos
Estados, Distrito Federal e municipios que atendam aos requi-
sitos legais. Corregedorias fortalecidas e equipadas e profissio-
nais habilitados no controle interno da atividade profissional.



Nome do Projeto/Acéao:
Fortalecimento de ouvidorias de policia
Area Responsavel pela Implementacio:

Coordenacao Geral de Ac¢oes de Prevencao
em Seguranca Publica do Departamento de
Politicas, Programas e Projetos

Objetivo do projeto: apoiar a criacio e estruturacio de
ouvidorias de policia nas esferas estadual e municipal, ja que as
ouvidorias tém como atribui¢des ouvir, encaminhar e acompa-
nhar elogios, denuncias, reclamacdes e representacdes da po-
pulacdo referentes a atos arbitrdrios, desonestos, indecorosos
ou que violem os direitos individuais ou coletivos praticados
por autoridades e agentes policiais, civis e militares. Tal 6rgao
nio tem a atribuicdo de apurar tais demandas, mas, através do
acompanhamento, contribui para garantir agilidade e rigor nas
apuracoes. Mantém sigilo sobre as denuncias e reclamacoes
que recebe, garantindo também o sigilo da fonte de informa-
¢do, assegurando, quando solicitada, a protecdo dos denuncian-
tes. Pode também patrocinar uma série de acdes propositivas,
com o objetivo valorizar a atividade dos profissionais de segu-
ranca publica, tendo como parametro o fortalecimento de uma
sociedade democrdtica. Recomenda-se a implementacao, nos
estados e municipios, das Ouvidorias de Policia ou da Guarda
Municipal com o objetivo de assegurar, de modo permanente
e eficaz, a promocao dos direitos humanos, a preservacao dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia dos atos dos servidores publicos. Servidores
estes integrantes dos orgdos de seguranca publica, chefiada por
Ouvidor(a) com mandato, escolhido pela sociedade civil e indi-
cado no ambito dos Conselhos de Direitos Humanos ou corre-
latos, garantindo sua autonomia, politica, administrativa, or¢a-
mentadria e financeira.

Publico alvo: Instituicdes de seguranca publica e seus
profissionais.
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Estratégias utilizadas para implementacio: repasse de
recursos via convénio para apoio a projetos de reaparelhamen-
to, cursos de capacita¢io, semindrios e encontros; participagao
no Férum Nacional de Ouvidores de Policia e em Grupos de
Trabalho relativos a tematica.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacao: relatorios trimestrais de execugao fisica e financeira,
visitas in loco de relatorios de prestacido de contas.

Resultado geral do projeto: disponibilizam-se, anualmen-
te, prazo e recursos para a apresentacio de projetos, por parte
dos municipios, e que devem atender aos requisitos legais pro-
postos pela SENASP e pela CGSP. Participacdo nas reunides do
Férum Nacional dos Ouvidores de Policia. Ampliacdo, de 2003
até o presente momento, de seis para 17 Estados que implanta-
ram suas Ouvidorias de Policia.




Nome do Projeto/Acéao:
Ouvidoria da SENASP 2009/2010

Area Responsavel pela Implementacio:

Ouvidoria da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica

Objetivo do projeto: Atuar como canal de recebimento de

elogios, sugestdes, criticas e denuncias dos mais diversos Or-
gaos e pessoas, a fim de analisar fatos envolvendo a seguranca
publica.

rior.

Publico alvo: Pessoas ou Instituicdes do Brasil e do Exte-

Estratégias utilizadas para implementacio:

1 - Participacdo em grupos de trabalho que atuam na pro-
tecdo e defesa dos Direitos Humanos;

2 - Encaminhamento das demandas recebidas aos diver-
sos Oorgaos da seguranca publica, judicidrios e civis;
3 - Divulgacio do trabalho e das competéncias da Ouvi-

doria, suas formas de atuagio e do e-mail funcional para
contato: ouvidoria.senasp@mj.gov.br

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e

avaliacdo:

1 - Acompanhamento juntos aos interessados nas infor-
macoes para apurar se providéncias foram tomadas;

2 - Compilacao estatistica de dados recebidos, a fim de
monitorar a efetividade das acoes.

Resultado geral do projeto:

1 - Os resultados tem sido os melhores possiveis, visto o
aumento da procura pelos servi¢os da Ouvidoria, que im-
plementou sua participagdo em ag¢des envolvendo segu-
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ranga publica e direitos humanos, resultado esse expresso
nas estatisticas de 2010, onde no primeiro semestre, as in-
formacdes recebidas quase superaram o ano de 2009 em
sua totalidade. As informacgdes prestadas referem-se aos
anos de 2009/2010, visto que a partir desse periodo, a res-
ponsabilidade por esses dados foi transferida para a ouvi-
doria do Departamento da Forca Nacional de Seguranca
Publica - DFNSP, que passou a atuar concomitantemente.




Capitulo 6

POLITICAS DE PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE NA SEGURANCA PUBLICA






POLITICAS DE PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE NA SEGURANCA PUBLICA

As Politicas de Participacdo da Sociedade na Seguranga
Publica, a partir do fortalecimento de instituicdes propostas
pelo Estado, busca implantar um novo paradigma, um novo
modelo que preze o envolvimento comunitario e o estabeleci-
mento de politicas descentralizadoras para a area de seguranca
publica no Pais. A realiza¢do da 1* Conferéncia Nacional de Se-
guranca Publica (CONSEG), o estabelecimento do Conselho Na-
cional de Seguranca Publica (CONASP) e os muitos Conselhos
de Seguranca Estaduais e Municipais que se desenvolveram no
pais propiciaram maior efetividade nas decisdes judiciais pela
atuacao dos proprios cidadaos.






Nome do Projeto/Acéao:

12 Conferéncia Nacional de Seguranga Publica
(CONSEG)

Area Responsével pela Implementacio:

Coordenacao Executiva da 1* CONSEG

Objetivo do Projeto: Geral: Definir principios e diretrizes
orientadores da Politica Nacional de Seguranca Publica, com
participacdo da sociedade civil, trabalhadores e poder publi-
co como instrumento de gestdo, visando efetivar a seguranca
como direito fundamental. Especificos: fortalecer o conceito de
seguranca como direito humano; definir as prioridades para a
implementacio da Politica Nacional de Seguranca Publica, con-
forme os Eixos Tematicos; contribuir para o fortalecimento do
Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP, tornando-o um
ambiente de integracdo, cooperacdo e pactuacao politica entre
as institui¢des e a sociedade civil com base na solidariedade fe-
derativa; contribuir para a implementacdo do Programa Nacio-
nal de Seguranca com Cidadania - PRONASCI e para valoriza-
¢do do conceito de seguranca com cidadania entre os estados e
municipios; promover, qualificar e consolidar a participacdo da
sociedade civil, trabalhadores e Poder Publico no ciclo de gestao
das politicas publicas de seguranca; fortalecer os eixos de va-
lorizagdo profissional e de garantia de direitos humanos como
estratégicos para a Politica Nacional de Seguranca Publica; criar
e estimular o compromisso e a responsabilidade para os demais
orgaos do poder publico e para a sociedade na efetivacao da se-
guranca com cidadania; deliberar sobre a estratégia de imple-
mentacdo, monitoramento e avaliacido das resolucdes dal? Con-
feréncia Nacional de Seguranga Publica, bem como recomendar
a incorporacao dessas resolucdes nas politicas publicas desen-
volvidas pelos estados, municipios e outros poderes; valorizar e
promover as redes sociais e institucionais articuladas em torno
do tema da Seguranca Publica, bem como as iniciativas de edu-
cacio pela paz e ndo violéncia; propor a reformulacido da com-
posicdo do CONASP, do Conselho Gestor do Fundo Nacional de

=~
S
&
E
b2

1
3
Q
S
<3|
g
N




SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

H

Seguranca Publica e da gestdao do Fundo Nacional, com base na
participacdo e integracdo dos entes federativos, trabalhadores e
entidades da sociedade civil.

Pﬁblico alvo: Sociedade Civil, Poder Publico e Trabalha-
dores da Area de Segurancga Publica.

Estratégias utilizadas paraimplementacao: O Projeto Me-
todoldgico Geral da 12 CONSEG foi construido sob trés dimen-
soes: politica, pedagogica e técnica. Para a realizagio e éxito do
processo da 12 CONSEG, foram concebidas e implementadas di-
ferentes estruturas de apoio a gestdo nacional do processo, tais
como: via Administracdo Direta, com estrutura horizontal de
concepcao e implementacao do projeto e equipe especialmente
estruturada para desenvolver a 12 CONSEG; por meio de uma
Cooperacio Técnica com o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD para desenvolvimento de acdes perti-
nentes a construcao do projeto da 12 CONSEG; com o apoio aos
Estados, por meio de convénios e de ferramentas proprias, para
arealizacido dos processos estaduais; com a parceria com o Ins-
tituto Via Publica, para o monitoramento e avaliacido da gestao,
dos resultados e do impacto da 12 CONSEG,; e a criagdo de um
Ambiente Virtual como ferramenta para gestao de documentos,
acoes, fluxos de trabalho e resultados obtidos. Com o objetivo
de subsidiar o debate e delimitar o conjunto de temas a serem
tratados pela 12 CONSEG foi produzido o Texto-base. O texto
base pretendia fazer com que os diferentes atores, num campo
tradicionalmente pautado por disputas, se sentissem contem-
plados e fossem capazes de se reconhecer no seu conteudo - era
uma liga para um processo que demandava didlogo e troca per-
manentes. Além do texto base, também foram publicadas 6 car-
tilhas de mobilizacdo de publicos especificos e 3 mini-cartilhas
como guias de informacgdes, a saber: Sistema de Justi¢ca, Comu-
nidade PRONASCI, Saiba como participar; Juventude e Esco-
las; e os Guias: Roteiro para Conferéncias Livres nas Escolas,
Mostra de Filmes e Musica e Concurso de Desenhos. As cartilhas
eram materiais de apoio que tinham por objetivo estimular o



debate e mobilizar setores importantes da sociedade para parti-
cipagdo no processo e para o nivelamento de informacoes sobre
as etapas. Foram produzidos 460.000 exemplares de cartilhas e
cerca de 50.000 guias (quantitativo diferenciado por cartilha te-
matica e por guia) distribuidos a toda a mala direta da CONSEG,
conforme o publico destinatario, para todo o pais. Em maio de
2009 comecaram a ser realizados os Semindrios Temdticos que
tiveram como objetivo principal a amplia¢do da participac¢do de
diferentes segmentos no processo da Conferéncia, assim como
a qualificacdo e o aprofundamento da discussdo de determi-
nados temas relevantes e especificos dos eixos tematicos da 12
CONSEG. Foram aprovados 13 Seminarios pela Comissao Orga-
nizadora Nacional da CONSEG, entretanto, apenas 9 entidades
organizadoras parcerias demonstraram interesse em realizar as
publicac¢des dos trabalhos realizados. Foram publicadas 5.000
unidades para cada titulo, a saber: Politicas sobre Drogas: Avan-
cos e Retrocessos; Movimentos Sociais e Seguranca Publica: a
construcao de um campo de direitos; Uso progressivo da forca:
dilemas e desafios; Midia e Seguranca Publica; Reflexdes sobre a
Investigacdo Brasileira através do Inquérito Policial; Seguranca
Publica e Construcao de Subjetividades; I Prémio Nacional de
Monografias em Seguranca com Cidadania; Impasses da Politi-
ca Criminal Contemporanea; Seguranca com Cidadania nas Pe-
nas e Medidas Alternativas; Controle de Armas e Municio.

As Estrategias de planejamento, facilitacdo e prepara-
¢do da Comissdo Organizadora Nacional e do Férum Nacional
Preparatorio, instancias coordenadoras da 12. CONSEG foram
construidas por meio de planos e termos de referéncias, com
todo o detalhamento metodoldgico para o seu funcionamento
e foram permanentemente aprimoradas ao longo das reunides
da Comissdo e do Forum. A 1* CONSEG foi marcada por uma
diversifica¢io de etapas: as Conferéncias Livres e a Conferéncia
Virtual se mostraram como inovac¢des importantes, facilitando
a participagio da populacdo por meio de diversas linguagens e
formatos de atividades. Um destaque importante ¢ a separagao
entre as Etapas Eletivas e as Etapas Preparatorias: as propostas
das atividades preparatorias eram recebidas diretamente para
a sistematiza¢do da Etapa Nacional, sem necessidade de filtro
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nas Etapas Eletivas. Houve também a inovacdo adicional de se
considerar o conteudo de todas as etapas com mesmo peso para
a sistematizagfo do relatorio “Caderno de Propostas”.

A Conferéncia Virtual foi uma inovagdo em processos
de Conferéncias Nacionais e assumiu trés dimensoes: um Fo-
rum Virtual de debate entre os tutores e alunos matriculados
no curso “Democracia Participativa e Seguranca Publica”, a ca-
pacitacao de Ensino a Distancia (EAD) oferecida pela SENASP/
CONSEG; um Forum Virtual de debate disponibilizado no portal
da 1* CONSEG, acessado por qualquer pessoa interessada via
acesso a internet; salas de bate-papo com convidados, como um
estimulo ao debate dos Foruns.

Foi a primeira vez que uma Conferéncia Nacional possibi-
litou a participacdo de brasileiros residentes no exterior no pro-
cesso de construcao e prioriza¢do de propostas. Participaram
2.014 pessoas, de todas as regides do pais e também residentes
no continente europeu e norte-americano. Foi constitui-
da equipe de mobilizadores regionais para atuagao nos estados
com a finalidade de mobilizar, articular regionalmente, facilitar
e capacitar na relatoria para a 1* CONSEG. O regimento interno
da CONSEG definiu a realizacido de etapas preparatdrias e ele-
tivas. As 27 etapas estaduais e distrital foram convocadas e rea-
lizadas pelos respectivos gestores. Houve ampla e diversificada
participagdo, contemplando sociedade civil, gestores e traba-
lhadores da seguranca, em suas diferentes categorias profissio-
nais, resultando em uma média de 646 participantes diretamen-
te por etapa estadual. As Conferéncias Livres foram instrumentos
de participacdo que ampliaram e estimularam a construcao de
espacos de discussio e debate onde os diversos setores da so-
ciedade brasileira puderam expressar, debater e aprofundar a
discussdo contribuindo para a constru¢do de uma nova Politica
Nacional de Seguranca Publica. Foram atividades promovidas
por segmentos como estudantes e comunidade escolar, grupos
de mulheres, igrejas, policiais, bombeiros, ativistas dos direitos
humanos, profissionais do sexo, presididrios, associa¢des de
moradores, Sistema de Justica, 6rgdos de governo e movimen-
tos populares. A utilizagdo dessa metodologia de didlogo social
possibilitou que varios atores pudessem se relacionar e criar ca-



nais e espagos de discussdo para ampliacdo da esfera publica,
fortalecendo a cidadania e a convivéncia. Respeitadas as dife-
rencgas locais, a atuacdo dos Mobilizadores se deu a partir dos
mesmos principios e orienta¢des para todo o pais. Para assegu-
rar essa uniformidade especifica e troca de experiéncias, foram
realizadas 8 oficinas, as quais serviam a diversas finalidades,
como: planejamentos estratégicos, capacitagdes, avaliac¢oes, in-
tercambios e alinhamentos conceituais. Aliado a isto, a multi-
disciplinariedade da equipe e as diferentes trajetorias pessoais
foram fatores que permitiram elevar ainda mais os resultados.
A Capacitacdao da 1> CONSEG trabalhou com dois formatos de
cursos: os Cursos Presenciais Convivéncia e Seguranga Cidada
e o Curso a distancia - Democracia Participativa e Seguranca
Publica. O curso presencial, Convivéncia e Seguranca Cidada,
realizado em parceria com o Escritorio Regional do PNUD de
Bogotd e PNUD Brasil, contou com a participacido de 669 (seis-
centos e sessenta e nove) pessoas, com representagao de todos
os estados brasileiros. Ao total foram realizados 8 cursos, dentre
os meses de abril e julho de 2009, nas 05 regides do pais, em 07
Municipios distintos (Canoas/RS, Brasilia/DF, Vitoria/ES, Cam-
pinas/SP, Aracaju/SE, Manaus/AM e Cuiaba/MT). Fruto de uma
parceria com a SENASP, o curso “Democracia Participativa e Se-
guranca Publica” foi desenvolvido no ambiente virtual da Rede
Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica - RENAESP,
para os trabalhadores da area de seguranca publica e sociedade
civil. Importante destacar que, pela 1%. vez, foram abertas vagas
para a participacao da sociedade civil na RENAESP. O portal foi
uma importante ferramenta de comunicac¢io virtual de acesso
amplo e funcional, que agregou, de forma simples e objetiva,
todo o material de informacdo e comunicacido produzido para
a 12 CONSEG. Foram produzidos videos mobilizadores, para a
divulgacdo da 1* CONSEG e a documenta¢do de memoria do
projeto. Os videos foram disponibilizados no portal da Conseg
e enviados para TV’s Publicas e Educativas. Para ampliar o de-
bate sobre seguranca publica e inserir o maior numero possi-
vel de pessoas no processo da 12 CONSEG, o Projeto procurou
abrir espago em emissoras de radio, seja por meio de entrevistas
ao vivo e gravadas ou pela distribuicdo de material especifico
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produzido pela equipe da 1> CONSEG. Conectada aos avangos
tecnologicos, a 12 CONSEG também circulou informagdes por
meio das redes sociais NING, Orkut e Twitter e ampliou ainda
mais seus canais de distribuicao de informacdes. Os Projetos Es-
peciais consistiram em uma série de iniciativas formuladas com
o intuito de estimular a participacio de setores especificos da
sociedade no processo da 1* Conferéncia Nacional de Seguranca
Publica. O intuito era de incorporar universidades, escolas, re-
des de juventude, operadores do direito, egressos, cumpridores
de pena e comunidades na composi¢cdo de uma nova politica
de seguranca publica para o pais. E a mobilizacao inicial bus-
cou familiarizar esses atores com o Texto-base da 12 CONSEG e
posteriormente o esforco foi garantir um canal de manifestacao
que respeitasse suas especificidades e linguagens. Foram mape-
ados centros de pesquisa na drea de seguranca publica e temas
a ela relacionados nas institui¢des de ensino superior, a fim de
mobilizar esse publico e qualificar as discussdes realizadas no
ambito da 12 CONSEG. O saldo da mobiliza¢do nas universida-
des e centros de pesquisa foi o seguinte:

Conferéncias Livres nas Universidades realizadas nas
regioes do Brasil:

Numero de Conferéncias Numero de Numero de Numero de

Livres nas Universidades Participantes Principios Diretrizes

Centro-Oeste 3 284 21 63

Sul n 504 4 15
Nordeste 23 1785 139 347
Sudeste 25 1981 136 430
Norte 7 336 62 129
Total: 69 4890 400 1120

O projeto da Feira de Conhecimento em Seguranca Publica
com Cidadania foi concebido em parceira com o Escritério Re-
gional de Pesquisa do PNUD em Bogotd e com o Departamento
de Prevencio a Violéncia e Criminalidade da Senasp, que con-



sistia num espaco de divulgacao, documentacio e celebragio de
projetos, agdes e iniciativas inovadoras na drea da seguranga pu-
blica, para dar visibilidade a experiéncias exitosas neste campo
tematico, além de proporcionar um espacgo para que seus pro-
tagonistas trocassem informacgdes e estabelecessem acordos de
cooperacao entre as atividades que desenvolvem. A selecdo das
experiéncias foi feita através de um Edital de Chamada Publica.
Foram recebidas 226 inscri¢oes, avaliadas por uma Comissao
Avaliadora de pesquisadores da area e membros do Ministério
da Justica, que selecionou 41 a¢des inovadoras. Na Feira, além
da exposi¢do das experiéncias, ocorreram as seguintes ativi-
dades: a realizacdo do Painel “A Contribui¢ido das Agéncias das
Nacoes Unidas e das Agéncias de Cooperacgdo Internacional na
Area da Seguranca Publica” - que apresentou o que as agéncias
tem desenvolvido neste campo tematico; a realizacdo e filma-
gem das visitas guiadas - Momentos de visitagdo coletiva a Fei-
ra, conduzidas por uma jornalista que fez o papel de animadora
do debate, fazendo perguntas e dando espaco para que cada ex-
periéncia pudesse falar mais do seu trabalho e ter isso registra-
do através de um video; a apresentacdo da experiéncia inter-
nacional “Prevencion de Delitos Sexuales em Preescolares”, da
Policia de Investigaciones do Chile (PDI); a realiza¢ido das Rodas
de Negocio - espagos de cooperacgdo, onde se definiram e foram
assinadas as cartas de intencdo de troca de conhecimento entre
os protagonistas da experiéncia e os participantes; a realizagao
do Painel “A Contribui¢ao das Agéncias das Nac¢des Unidas e das
Agéncias de Cooperacio Internacional na Area da Seguranca
Publica” - que apresentou o que as agéncias tem desenvolvido
neste campo tematico; a realizacdo e filmagem das visitas guia-
das - Momentos de visitagcdo coletiva a Feira, conduzidas por
uma jornalista que fez o papel de animadora do debate, fazendo
perguntas e dando espacgo para que cada experiéncia pudesse
falar mais do seu trabalho e ter isso registrado através de um
video; a apresentacio da experiéncia internacional Prevencion
de Delitos Sexuales em Preescolares, da Policia de Investigaciones
do Chile (PDI); realizacdo das Rodas de Negdcio - espacos de
cooperacdo, onde se definiram e foram assinadas as cartas de
intencdo de troca de conhecimento entre os protagonistas da
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experiéncia e os participantes e visitantes da Feira; realizacao
de Oficinas de Gestdo de Conhecimento - atividades destinadas
a capacitacdo dos protagonistas das experiéncias celebradas e
como qualificar a gestdo dos seus projetos; atividades culturais
- a Feira também contou com a apresentacio de varias atracoes
culturais, além da exposi¢do para o publico geral de algumas
das experiéncias da propria Feira; escolha popular - os visitan-
tes da Feira puderam escolher, por meio de votacao livre, a ex-
periéncia que mais lhes agradou. Para a experiéncia ganhadora,
foi oferecida uma visita técnica para a Colombia a fim de conhe-
cer a experiéncia de Seguranca Cidada nas cidades de Medel-
lin e Bogota. A Feira permitiu o reconhecimento e a celebracio
de projetos que ja possuiam visibilidade nacional, assim como
a divulgacio de ac¢des que ainda ndo eram de conhecimento
publico. Seu diferencial residiu exatamente na sua capacidade
de produzir respostas criativas para problemas antigos, assim
como na sua habilidade de otimizar recursos, estabelecer parce-
rias e aproveitar a colaboragio da sociedade para o seu melhor
desenvolvimento.

O processo de consulta as escolas partiu do pressuposto
de que a Educacio possui um papel fundamental na constru-
¢do da cidadania e de uma cultura de paz. Por essa razdo, foram
desenvolvidos debates, conferéncias livres, acdes culturais e
preventivas dirigidas a redugao do presente quadro de violén-
cia nas escolas. Os professores e estudantes foram convidados
a construir os principios e diretrizes que deveriam orientar a
politica nacional de seguranca publica, com énfase nas necessi-
dades das Escolas e no Eixo 5 do Texto-base: Prevenc¢ao social
do crime e das violéncias e construcio da cultura da paz. Com
esse proposito, foi realizado, em parceria com o Ministério da
Educacdo (MEC), um intenso processo de debates nas escolas.

Percorridas as etapas preparatdrias, municipais, esta-
duais e livres, de um processo gestado por nove meses, com o
registro de resultados extremamente representativos, profissio-
nais da seguranca publica e gestores das trés esferas governa-
mentais, somados a participa¢do popular, se reuniram em Bra-
silia entre os dias 27 a 30 de agosto de 2009 para a realiza¢io
da etapa final da 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publi-



ca (1* CONSEG). O Centro de Convencoes Ulysses Guimaraes
transformou-se em palco para o desenvolvimento de importan-
tissimo espetaculo da democratizacao da Seguranca Publica de
nosso pais. Foi realizada uma parceria com a Empresa Brasil de
Comunicacado - EBC, para transmissdo do evento nacional ao
vivo, via portal da CONSEG e Canal NBR, e producdo de mate-
riais jornalisticas sobre o tema da Seguranca com Cidadania.

Arealizagio da Etapa Nacional permitiu, em quatro dias,
a discussdo e a convivéncia entre segmentos diferentes em tor-
no do mesmo desafio: contribuir para a construc¢do de uma so-
ciedade mais segura e democratica.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Criagdo de metodologia para acompanhamento dos
resultados das CONSEGs: avaliacdo e monitoramento do pro-
cesso participativo da 12 CONSEG pelo Via Publica, por meio de
cinco (5) estudos de caso sobre os processo participativos ocor-
ridos nos estados do Acre, Ceara, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e Sao Paulo. Estes estudos focaram a realiza¢do das Con-
feréncias Estaduais. Também foram monitoradas as atividades
das etapas eletivas e deliberativas das etapas estaduais e mu-
nicipais, pela analise de relatorios; aplicacido de survey pelo Via
Publica para caracterizacio da participacdo e dos participantes
(798) da etapa nacional da CONSEG. O survey foi composto por:

a. perfil sociodemografico e politico-institucional;
b. questdes opinativas sobre o processo participativo;

c. questOes opinativas sobre a politica nacional de segu-
ranca publica;

para afericdo da efetividade dos principios e diretrizes aprova-
dos na 12 CONSEG foi instituido um Grupo de Trabalho (GT)
constituido, no ambito do Ministério da Justiga, pela Portaria
n° 395, em 26 de fevereiro de 2010, teve como objetivo “analisar
e fomentar a implementacdo dos principios e das diretrizes ema-
nados da 1? Conferéncia Nacional de Seguranca Publica e prepa-
rar as bases para estruturacdo de um sistema de acompanhamento
deresultados”. Com a tarefa de estabelecer uma metodologia de
acompanhamento dos resultados. Foi identificado a necessida-
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de criar uma base de dados que permita o acompanhamento
sistematico de a¢Oes relacionadas diretamente ao cumprimento
das diretrizes deliberadas CONSEG.

O que foi feito no GT: cada unidade do MJ procedeu a
identificacdo de fontes de informacgdes disponiveis para acom-
panhamento e levantamento de indicadores existentes para
cada agdo decorrente das diretrizes. O que exigiu a classificagao
das ac¢0Oes, dos parceiros envolvidos, modos de formalizagao, re-
sultados esperados e/ou alcangados.

A metodologia empregada no levantamento das infor-
macoes foi elaborada com base nos seguintes critérios:

a. Adocao de um conceito funcional ao tratar as diretrizes
da 12 CONSEG como ac¢oes, ou seja, as diretrizes deve-
riam estar associadas a programas, a¢oes e/ou ativida-
des das unidades do MJ que garantissem o alcance das
mesmas;

b. As informacoes produzidas pelas unidades do MJ nao
deveriam ser classificadas como puramente adminis-
trativas, mas identificadas como fonte para producao de
indicadores;

c. Osindicadores poderiam ser considerados simplesmen-
te como resultado de acdes, ou entdo, os resultados das
acoes poderiam servir como fonte para producio de in-
dicadores.

Producdo de um relatorio final do GT que teve como
tarefa fundamental lancar as bases para o sistematico mapea-
mento das a¢des realizadas pelas unidades do MJ e apresenta-
¢do de trés (3) propostas:

a. cada unidade devera incorporar no relatorio anual, um
capitulo exclusivo para acompanhamento, monitora-
mento e avaliacio;

b. cada unidade deverd apresentar como peca autébnoma
e independente ao relatdorio anual um Plano Anual de
Acompanhamento, Monitoramento e Avaliac¢io;

c. Que seja indicado/constituido um 6rgao/unidade par-
ticular no MJ responsdvel pelo planejamento, dissemi-



nacio, e execugdo de atividades de acompanhamento,
monitoramento e avalia¢do; oferecendo treinamento,
motivacgao, orientacdo e controle de qualidade.

Uma situacao considerada dificultosa na tarefa de mon-
tar as bases para o acompanhamento das diretrizes da 1> CON-
SEG diz respeito a redacao das diretrizes, as quais, no geral, fo-
ram consideradas muito longas e prolixas, muitas vezes com
sua redacdo truncada. No geral, as diretrizes ndo permitiam in-
ferir indicagOes claras do que era esperado, pecando por certa
falta de objetividade. Além disso, ha um grande numero de di-
retrizes (40), cobrindo diferentes niveis de governo, de poderes
e a¢Oes governamentais, fato que dificulta o acompanhamento
pela diversidade de temas e a ampliddo de seu escopo. Frente as
dificuldades colocadas, o GT voltou sua atencdo para a identifi-
cacao de agdes em desenvolvimento no Ministério da Justica e
de indicadores ja existentes e passiveis de acompanhamento.

Resultados do projeto: A formulacdo e o acompanha-
mento das politicas publicas voltadas para a area da seguranca
publica ndo possuiam espaco institucional de ambito nacional,
tempordrio ou permanente, que possibilitasse a participacio da
sociedade civil nem dos trabalhadores da drea. Havia um evi-
dente distanciamento histérico entre os diferentes segmentos e
categorias profissionais. A 12 Conferéncia Nacional de Seguran-
ca Publica se propos a fazer uma ampla discussdo sobre o para-
digma antigo e sobre a necessidade de sua superacao. Tratou-se
da promoc¢ao de debate fora de momentos de grande comoc¢ao
nacional. Concluida a 12 CONSEG, ¢ necessario que seja dada
efetividade aos principios e diretrizes priorizados pelos parti-
cipantes, bem como seja assegurada a realiza¢ido das proximas
Conferéncias Nacionais de Seguranga Publica, conferindo-lhe
carater sistémico e periodo.

Essa foi a Conferéncia realizada com a maior diversifi-
cacao de etapas ja feita no pais. A escolha metodologica clara-
mente aumentou a qualidade do processo de construcao da 12
CONSEG, refletindo-se tanto na adesao simultanea de segmen-
tos distintos, como na caracteristica das propostas recebidas,
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pois no encontro desses segmentos abriu-se espago para o di-
alogo das agendas politicas de cada grupo. Todo o projeto foi
debatido e validado politicamente, nas reunides de pactuacio
metodolégica com as Comissdes Organizadoras Estaduais, nas
videoconferéncias com as Comissoes Organizadoras Munici-
pais, além das reunides ordinarias da Comissdao Organizadora
Nacional. O presente projeto buscou apoiar a constitui¢do de
um mecanismo de participacao social efetivo no campo da se-
guranca publica, de forma a colocar em discussido os concei-
tos centrais da seguranca publica; construir um processo me-
todolégico adequado a promocgao do reconhecimento entre os
diferentes olhares sobre a situacio atual da seguranca publica;
fortalecer o espago publico para uma nova cultura de segurancga
e definir os principios e diretrizes orientadores da Politica Na-
cional de Seguranca Publica. Foi construido um mailling com
mais 500.000 cadastros para envio do Informativo semanal da
CONSEG. Esse mailling foi incorporado pelo Ministério da Jus-
tica e encontra-se sob controle da Assessoria de Comunicagio
Social.

A expertise das experiéncias selecionadas para a Feira de
Conhecimento em Segurancga Publica com Cidadania foi a pro-
tagonista deste espaco, que contou com mais de 3.800 visitan-
tes e a assinatura das 707 cartas de intencao, ao final da Feira.
Foi realizada consulta aos profissionais de seguranca publica
sobre experiéncias e opinides das forcas de seguranga do Bra-
sil, em especial de policiais civis e militares. A pesquisa incluiu
temas como formacao, hierarquia, saldrio, disciplina e carreira,
controle interno e externo, participagao, reforma do sistema de
segurancga publica, vitimizagao, perfis socio-econdmico e pro-
fissional, tendo sido aplicada na Rede EAD da SENASP em maio
de 2009. Aidéia era contribuir para a criagdao de uma tradi¢ao de
pesquisas sobre seguranca publica, por meio de consultas peri-
odicas a agentes das forgas de seguranca, valorizando experién-
cias, opinides e praticas. A consulta foi acompanhada por uma
comissdo de especialistas composta por estudiosos da area -
como Luis Eduardo Soares, Marcos Rolim e Silvia Ramos -, pelo
Instituto de Pesquisa Economica e Aplicada (IPEA), SENASP e a
Coordenacdo da CONSEG. A pesquisa traz resultados surpreen-



dentes sobre perfil, a formacao, a estrutura de organizacio das
institui¢oes, grau de vitimizagdo dos profissionais de seguran-
¢a publica, relagdo com outros atores etc., apontando para uma
necessidade de mudancga profunda no modelo de organizagao
das nossas corporag¢des. Como exemplo:

Opinido dos profissionais quanto a necessidade
de mudang¢a do modelo de policia

Policia Militar (Pracas)

Policia Militar (Oficiais)

Guardas Municipais

Corpos de Bombeiros Militares

Sistema Penitenciario

Policia Civil (delegados)

Policia Civil (agentes)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Csim EINAO / Sem Opiniso

Opiniao dos profissionais quanto a necessidade de mudanca do modelo de policia

Foram priorizadas trés acoes dos Projetos Especiais nas
Escolas:

a. Semana de Mobilizacdo “Seguranga com cidadania nas
escolas: participe dessa mudanga’, destinada a estimu-
lar a discussdo do tema seguranca publica com cida-
dania e a realizac¢do de conferéncias livres nas escolas,
no periodo de 15 a 21 de junho. 803 Escolas participa-
ram das etapas da 1*CONSEG em todo o pais e foram
realizadas 111 Conferéncias livres nas Escolas;

b. Concurso de Desenho I e II, que se constituiu numa ativi-
dade ludica, destinada a produgdo artistica de desenhos
por parte dos alunos com a tematica da seguranga com
cidadania. Ao todo foram recebidas 117 ilustra¢des para
o processo seletivo;

c. Concurso de Escolas com Participacao Cidada I ell, a ini-
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ciativa recebeu 132 inscric¢oes e foi dividida em duas ca-
tegorias: Escolas com Participacdo Cidada I - Mobilizacdo
e Debate “Seguranca com Cidadania nas Escolas”; Escola
com Participacdo Cidada II: Iniciativas de “Seguranca com

Cidadania nas Escolas”.
Todo o banco de dados das atividades encontra-se a dis-
posi¢do do PROJETO BRA/08/015. A mobilizagao no Sis-

tema de Justiga garantiu um numero expressivo de conferéncias
livres, sobretudo considerando a pouca tradi¢do participativa
desse publico. No total, as Conferéncias Livres, no Sistema de
Justiga, de acordo com as regides do Brasil foram:

Numero de Numero de

Conferéncias Livres Participantes

Centro-Oeste 10 814
Nordeste 17 2704

Norte 9 347
Sudeste 8 705
Sul 13 1033
Total: 57 5603

Dados Gerais — A 12 CONSEG em numeros:

Pessoas envolvidas no processo = 524.461
Participacio direta em todas as etapas = 225.395
Participacdo via web (fevereiro a julho) = 256.598
Municipios integrantes = 514

Atividades de mobilizacido = 42.468 participantes
Conferéncias estaduais = 27, com 17.439 participantes

Conferéncias municipais eletivas = 126, com 25.645 parti-
cipantes

Conferéncias municipais preparatorias = 140, com 19.006
participantes

Confereéncias livres = 1.140, com 66.847 participantes
Semindrios tematicos = 13, com 3.270 participantes




Projetos especiais = 24.108 participantes

Cursos de capacitagio presenciais e EAD = 1.883 partici-
pantes

Consulta aos policiais = 64.137 participantes
Etapa Nacional = 3.060 participantes

A reestruturacdo do Conselho Nacional de Seguranca Pu-
blica foi tomada como uma ac¢io prioritaria da Conferéncia. As-
sim, no primeiro dia da Etapa Nacional, foi publicado o Decreto
n° 6.950 que assentou as bases para uma transformac¢do demo-
cratica do orgao colegiado, um dos principais legados deixados
pela Conferéncia.
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Nome do Projeto/Acéao:

Conselho Nacional de Seguranca Publica
(CONASP)

Area Responsavel pela Implementacio:

Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Seguranca Publica (CONASP)

Objetivo do projeto: Formular e propor diretrizes para as
politicas publicas voltadas a promocdo da seguranca publica,
prevencio e repressao a violéncia e a criminalidade e atuar na
sua articulacdo e controle democrético, respeitadas as demais
instancias decisorias e as normas de organizacdo da adminis-
tracdo publica. Ademais: atuar, como 6rgdo normativo, na for-
mulacio de estratégias e no controle de execucio da Politica
Nacional de Seguranca Publica; estimular a modernizac¢io ins-
titucional para o desenvolvimento e a promocao intersetorial
das politicas de seguranca publica; desenvolver estudos e a¢des
visando a aumentar a eficiéncia da execuc¢ao da Politica Nacio-
nal de Seguranca Publica; estabelecer diretrizes para as acdes
da Politica Nacional de Seguranca Publica e acompanhar a des-
tinacdo e aplicagcdo dos recursos a elas vinculados; convocar e
coordenar as Conferéncias Nacionais de Seguranca Publica e
zelar pela efetividade das suas deliberagdes; articular e apoiar,
sistematicamente, os Conselhos Estaduais, do Distrito Fede-
ral e Municipais de Seguranca Publica, visando a formulacéo e
realizacdo de diretrizes basicas comuns e a potencializacdo do
exercicio das suas atribuicoes legais e regulamentares; estudar,
analisar e sugerir alteracoes na legislacio pertinente; e promo-
ver a integracdo entre orgaos de seguranca publica federais, es-
taduais, distritais e municipais.

Publico alvo: Sociedade Civil, Poder Publico e Trabalha-
dores da Area de Segurancga Publica.

Estratégias utilizadas para implementacao: defini¢ao de
marco legal: defini¢do e publicacdo de Decreto dispondo sobre
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sua composicio, estrutura, competéncias e funcionamento,
bem como sua atualizagdo apos a realizagdo do processo eleito-
ral e criagdo do Regimento Interno; observancia dos principios
e diretrizes priorizados na 1 Conferéncia Nacional de Seguran-
ca Publica (1* CONSEG); instituicdo de gestao 2009-2010 do
CONASP com competéncia especifica voltada para sua estru-
turacio:
a. elaborar seu regimento interno;

b. estabelecer os critérios para identificacdo dos orgdos e
entidades da drea de segurancga publica para sua com-
posicao;

c. estabelecer normas para o processo seletivo e convocar
eleicoes para escolha das entidades e organizac¢oes da
sociedade civil e dos trabalhadores da area; realizacio da
12 elei¢do do CONASP, em conformidade com as regras
definidas pelo Conselho, havendo sido possibilitada a
votacgdo presencial em assembléia eleitoral realizada em
Brasilia no dia 30 de agosto de 2010 ou a distancia atra-
vés de sistema disponibilizado pelo Ministério da Justi-
¢a; promocao da participacio social nas deliberacoes do
Conselho através da realizacdo de Audiéncias Publicas e
Consultas Livres; mobiliza¢ido dos trabalhadores em se-
guranca publica e sociedade civil para as elei¢des para a
composicao 2010-2012 do CONASP.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo:
1) Camara Técnica de Avaliacdo e Gestao da Informacdo:

a. Aprovacao de resolugao pelo pleno do CONASP insti-
tuindo oficialmente a Camara Técnica de Avaliagdo e
Gestdo da Informacao;

b. Elaboracio do Plano de Trabalho da Cadmara Técnica de

Avaliacdo e Gestdo da Informacdo para o segundo se-
mestre de 2010 e ano de 2011;

c. Divulgacdo da Camara Técnica de Avaliacdo e Gestdo da
Informacao e intercambio de suas atividades em espacgos



de discussdes e pesquisas como Semindrios e Congres-

sos sobre os temas afetos a segurancga publica, violéncia,

justica criminal, direitos humanos, prevencao criminal;

d. Desenvolver uma rede com potenciais parceiros in-
ternos do Ministério da Justica, Secretdrias Estaduais
e Municipais de Seguranca Publica ou Defesa Social,
outros conselhos correlatos, centros de pesquisa e de-
mais potenciais parceiros;

e. Construcdo de interface publica no portal CONASP para
publicizacio e divulgac¢io de relatorios, estudos, pesqui-
sas, avaliacoes da Camara Técnica de Avaliagao e Gestdo
da Informacao;

f. Criacdo do Programa Observatorio Nacional da Segu-
ranc¢a Publica, como resultado das parcerias entre CO-
NASP, CAPES e CNPQ, com o objetivo de fomentar, es-
tudos e pesquisas em seguranca publica, cobrindo areas
de inovacgao e tecnologia e ciéncias sociais aplicadas que
utilizem os recursos materiais e humanos disponiveis
das Instituicoes de Educacao Superior (IES) e unidades
(com capacidade técnica e tecnologica) das Secretarias
de Estado e Municipios com ac¢des e politicas voltadas
para seguranga publica, violéncia, direitos humanos e
prevencio criminal, estimulando a producao de tecno-
logia e metodologia aplicadas nas dreas acima citadas;

g. Criacdo do periodico CADERNOS CONASP, cujo primei-
ro numero tera como temadtica a eleicdo do conselho,
com artigos dos observadores (professores de univer-
sidades cujo objeto de interesse seja seguranca publica,
democracia e participacao social) convidados para o dia
da eleicdo e membros da Camara Técnica de Avaliacdo e
Gestdo da Informacao.
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a. Celebracdo de Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) do
CONASP com o Instituto de Pesquisa Econdémica Apli-
cada (IPEA), que tem por objeto o estabelecimento de
parceria visando a realizacdo estudos, pesquisas, avalia-
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cOes e assessoria técnica que atendam a interesse mu-
tuo, para execucgio do projeto de pesquisa denominado
“Participacdo Social e Governanca Democrética da Se-
guranca Publica”;

3) Assessoria de Pesquisa, Consultas e Estudos da Secretaria
Executiva do CONASP:

a. Reelaboracio junto com a DEPAID do questionario usa-
do na Pesquisa Nacional dos Conselhos de Seguranca
Publica, para aplica¢do no segundo semestre de 2010;

b. Coordenacio dos trabalhos do Grupo de Trabalho (GT)
constituido, no ambito do Ministério da Justica, pela
Portaria n°® 395, em 26 de fevereiro de 2010, que teve
como objetivo “analisar e fomentar a implementacao
dos principios e das diretrizes emanados da 12 Confe-
réncia Nacional de Seguranca Publica e preparar as
bases para estruturacido de um sistema de acompanha-
mento de resultados”;

c. Articulacédo de parceria (DEPAID /SENASP ) para reali-
zacdo de cursos a distancia para os novos conselheiros,
dentro do Programa de Socializa¢io e Atualiza¢io para
Conselheiros (Titulares e Suplentes) e técnicos da Secre-
taria Executiva do CONASP.

Resultados gerais do projeto: A formulagdo e o acom-
panhamento das politicas publicas voltadas para a drea da se-
guranca publica ndo possuiam espaco institucional de ambito
nacional, temporario ou permanente, que possibilitasse a parti-
cipacio da sociedade civil nem dos trabalhadores da drea. Havia
ainda um evidente distanciamento historico entre os diferentes
segmentos e categorias profissionais. Em 2009, a 1* Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica da inicio ao processo de demo-
cratizacdo das politicas da drea e se propde a fazer uma ampla
discussdo sobre o paradigma antigo e sobre a necessidade de
sua superacao. Concluida a 12 CONSEG, foi necessaria a consti-
tuicdo de instancia dotada de cardter permanente para a conso-
lidar a participacdo social da sociedade civil e dos trabalhadores.



Diante disso, houve a reativacio e a completa reestruturacao do
Conselho Nacional de Seguranca Publica, que estava inativo e
que ndo contemplava os segmentos referidos. A primeira elei-
¢do do CONASP ocorreu em 30 de agosto de 2010, quando havia
6 vagas para entidades da sociedade civil, 6 vagas para foruns,
redes e movimentos sociais da sociedade civil e 9 vagas para
entidades de trabalhadores da area de seguranca publica, sendo
uma para cada uma das seguintes categorias:

I - oficiais policiais e bombeiros militares estaduais ou dis-
tritais;

IT - pracas policiais e bombeiros militares estaduais ou
distritais;

I1I - delegados de Policia Federal ou delegados de Policia
Civil estaduais ou distritais;

IV - agentes de Policia Federal ou agentes de Policia Civil
estaduais ou distritais;

V - integrantes das guardas municipais;
VI - papiloscopistas estaduais, distritais ou federais;
VII - membros da Policia Rodoviaria Federal;

VIII - peritos oficiais criminais estaduais, distritais ou fe-
derais; e

IX - agentes penitencidrios vinculados a qualquer dos en-
tes da federacao.

E mais: publicacdo do Decreto 6.950, de 26 de agosto de
2009, bem como sua atualizacdo com novo Decreto (em fase de
publicacio. Verificar antes da publicacdo o nimero do Decreto);
reestruturacdo do CONASP em conformidade com o resultado
da 1? Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (12 CONSEG);
elaboracao e publica¢do do Regimento Interno de forma demo-
cratica pelo Conselho; defini¢do dos critérios para composicao
do CONASP na gestao 2010-2012; defini¢do das normas para o
processo seletivo para a composicdo 2010-2012 do Conselho;
convocacio de elei¢cdes para escolha das entidades e organiza-
¢cOes da sociedade civil e dos trabalhadores da drea para a ges-
tdo 2010-2012; realizacdo da 12 eleicio do CONASP com a possi-
bilidade de votacdo presencial em assembléia eleitoral realizada
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em Brasilia no dia 30 de agosto de 2010 ou a distancia através de
sistema disponibilizado pelo Ministério da Justica, o que consti-
tuiu uma importante inovag¢ao no processo de escolha de Con-
selheiros Nacionais, ampliando a possibilidade de participacio
no pleito; realizacdo de Audiéncias Publicas e Consultas Livres:
As audiéncias publicas e as consultas livres produziram juntas
cerca de 150 propostas para a reestruturacdo do 6rgdo, com a
participacdo de mais de 1300 pessoas em todas as regides do
Brasil: Audiéncia Publica Regido Centro Oeste - Goiania/GO;
Audiéncia Publica Regido Nordeste - Joao Pessoa/PB e Salva-
dor/BA; Audiéncia Publica Regido Norte - Belém/PA; Audiéncia
Publica Regido Sudeste - Belo Horizonte/MG, Rio de Janeiro/RJ
e Vitoria/ES; Audiéncia Publica Regido Sul - Florianépolis/SC e
Porto Alegre/RS; f) Consulta Livre - Duque de Caxias — RJ; Con-
sulta Livre - Forum Social Mundial - RS; Consulta Livre - Papi-
loscopistas — MT; Consulta Livre - Redes de Desenvolvimento
da Maré - RJ; Consulta Livre - UFBa - BA. Realizac¢do das Cara-
vanas de Mobilizagdo em 17 cidades convidando os trabalhado-
res em seguranca publica e sociedade civil a participarem ativa-
mente das eleicoes que ocorreram no dia 30 de agosto de 2010:
naregido Nordeste, a Caravana de Mobiliza¢do passou por Jodo
Pessoa-PB, Sdo Luis-MA, Natal-RN, Recife-PE e Macei6o-AL. A
articulacao foi realizada pelos coordenadores das COEs da 1?2
Conseg e contou com o apoio do Movpaz e Rede Desarma Bra-
sil: naregido Norte, as cidades que receberam a Caravana foram
Macapa-AP, Belém-PA, Boa Vista-RR e Porto Velho RO. O CO-
NASP contou com o apoio da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, da Politec, do Férum Nacional de Ouvidores de Policia,
do Coletivo de Entidades Negras e dos Comandos do Corpo de
Bombeiros e Policia Militar. Na regido Centro-Oeste somente o
estado de Goias se mobilizou, tendo como articulador do pro-
cesso a Federacdo Nacional dos Profissionais em Papiloscopia
e Identificagdo. Ja na regido Sudeste, a Caravana foi convocada
por todos os estados, passando pelas cidades de Sao Paulo-SP,
Rio de Janeiro-RJ, Vitoria-ES e Belo Horizonte-MG. Estiveram
a frente da mobilizacdo as entidades que compunham o Conse-
lho: Viva Rio e Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia. No Sul, a
Caravana de Mobiliza¢do passou por Florianopolis-SC, Curiti-



ba-PR e Porto Alegre-RS. Destacamos a reunido realizada na Se-
cretaria de Estado da Seguranca Publica do Parana (SESP/PR).
Estavam presentes as seguintes institui¢des que compunham o
Conselho: Associagdo Brasileira de Criminalistica (ABC), Asso-
ciacdo Nacional dos Oficiais Militares Estaduais (AMEBRASIL),
Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Milita-
res e dos Corpos de Bombeiros Militares e Federagdo Nacional
de Entidades de Oficiais Militares Estaduais (FENEME).
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Nome do Projeto/Acéao:

Estruturacio de Conselhos Municipais
de Seguranca e Formacao de Liderancgas
Comunitarias

Area Responsével pela Implementacio:

Coordenacao Geral de Acoes de Prevencao
em Seguranca Publica do Departamento de

Politicas, Programas e Projetos

Objetivo do projeto: fomentar a estruturagido dos Conse-
lhos Comunitdrios de Seguranca e a capacitacdo de liderancas
comunitarias, uma vez que os Conselhos Comunitdrios de Se-
guranca sdo espacos de discussdes sobre as questdes referentes
a seguranca publica. Nos municipios existem os Conselhos Mu-
nicipais de Seguranca, que sao entidades de ambito municipal
com fungdes de natureza consultiva, de articulacdo, informacao
e cooperacao, cujos objetivos, composicao e funcionamento sao
regulados por lei ou decreto Municipal. Dentre os varios objeti-
vos dos conselhos destaca-se:

a. Contribuir para o aprofundamento do conhecimento da
situagdo de seguranga na area do municipio, através da
consulta entre todas as entidades que o constituem;

b. Formular propostas de solucdo para os problemas de
relacionados a seguranca dos cidaddos no respectivo
municipio e participar em ac¢des de prevencio;

c. Promover a discussdo sobre medidas de combate a cri-
minalidade e a exclusdo social do municipio;

d. Aprovar pareceres e solicitacdes e remeté-los a todas
as entidades que se julguem oportunas e diretamente
relacionadas com as questdes de segurancga e insercao
social. Assim, os municipios podem incentivar projetos
de estruturacio desses conselhos e também projetos de
capacitacdo para as liderancas comunitdrias, para que
estejam aptas a participar dos debates e a¢des de segu-
ranca publica e mediacio de conflitos, representando os
moradores em suas principais demandas e necessida-
des.
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Publico alvo: liderangas comunitdrias.

Estratégias utilizadas para implementacio: repasse de
recursos via convénio para o apoio a projetos de estruturacao
dos conselhos e capacitacio de liderangas comunitdrias para a
sensibilizacdo dos temas relativos ao eixo tematico da preven-
¢do sua articulacdo com as ac¢des desenvolvidas em ambito lo-
cal.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: relatorios trimestrais de execucao fisica e financeira,
visitas in loco e relatérios de prestacido de contas.

Resultado geral do projeto: disponibilizam-se, anual-
mente, prazo e recursos para a apresentacdo de projetos, por
parte dos municipios, e que devem atender aos requisitos le-
gais propostos pela SENASP e pela CGSP. Projetos e capacitagao
apoiados.




Capitulo 7

PERICIA
FORENSE






PERICIA
FORENSE

A Pericia Forense € especializada em produzir a prova téc-
nica, mediante a analise cientifica de evidencias relacionadas a
pratica de delitos. As atividades periciais sdo de grande comple-
xidade, em razdo da qual, requer uma formacao especializada,
revestidas no cargo. A Pericia Forense estuda todos os objetos
envolvidos no delito, examina o local dos fatos, efetua exames
laboratoriais, reproduz de forma simulada o mecanismo do cri-
me, entre outras analises, que possibilitam a produgao da prova
material. Nos estados onde a Pericia ¢ desvinculada da Policia
Civil, o Profissional de Pericia Forense, na qualidade de deten-
tor de autoridade cientifica, atua como Dirigente Geral das Peri-
cias Forense. As atividades desenvolvidas pela Pericia Forense,
que sdo de grande complexidade e de natureza especializada,
integram a instrugdo processual penal, nos termos das normas
constitucionais e legais em vigor, exercendo suas atribui¢oes
nos setores periciais de: Acidentes de Transito, Pericia Foren-
se Contabil, Balistica Forense, Documentoscopia, Engenharia
Legal, Exames Papiloscopios, Fonética Forense, Identificagcao
Veicular, Informatica, Local de Crime Contra a Pessoa, Local de
Crime Contra o Patrimoénio, Meio Ambiente, Biometria, exames
laboratorias (Toxicologia , DNA etc), entre outros. A Pericia Fo-
rense busca a verdade material com base exclusivamente em
conhecimentos técnicos-cientificos, ndo cabendo a tipificagao
do delito, mas apenas o exame dos fatos e sua elucidagao.






Nome do Projeto/Acéao:

Cooperacao com a Fundagio Universidade de
Brasilia - FUB

Area Responsavel pela Implementacio:

Coordenacio de Pericia Forense do
Departamento de Politicas, Programas e

Projetos (DEPRO)

Objetivo do projeto: Criar do Programa Nacional de Ci-
éncias Forenses (PNCF) por meio da formacio de grupos de
pesquisa para o desenvolvimento de atividades que sejam con-
sideradas relevantes a execucdo de acdes no ambito da pesqui-
sa e formacdo pds-graduada de recursos humanos, em especial
para a Pericia Forense, além da producio de material de refe-
réncia e o desenvolvimento de novas tecnologias e pesquisas
avancadas em Ciéncias Forenses, para subsidiar a¢des do Plano
Nacional de Seguranca Publica e da Politica Nacional de Cién-
cia, Tecnologia e Inovacao.

Publico alvo: Pesquisadores da UnB das dreas de Biologia,
Quimica e Medicina, além de Peritos Forenses das Unidades da
Federacao.

Estratégias utilizadas para implementacao:

a. Oferecer Estagio Técnico para alguns profissionais de
pericia nas faculdades de Quimica, Biologia e de Medi-
cina;

b. Elaborac¢io de Projeto de Mestrado Profissional voltado
para as Ciéncias Forenses na UnB, abrindo a possibili-
dade de aperfeicoamento dos peritos forenses;

c. Produzir materiais de referéncia, apoiando as pericias
oficiais das Unidades da Federacéo;

d. Desenvolver novas tecnologias e pesquisas avangadas
em Ciéncias Forenses que possam ser aplicadas as pe-
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ricias forenses, por meio da implantacdo, na UnB, de la-
boratoérios nacionais de referéncia em pesquisa e desen-
volvimento em Ciéncias Forenses.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Criagao de um Comité Gestor, composto por 6 inte-
grantes, sendo 3 indicados pela SENASP e 3 pela FUB, cuja atri-
buicdo serda acompanhar a implementacio do Termo.

Resultado geral do projeto: Minuta elaborada e entregue
para tramitacdo no Ministério da Justica.




Nome do Projeto/Acéao:

Cooperacao com o Instituto Nacional de
Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade
Industrial - INMETRO

Area Responsavel pela Implementacio:

Coordenacio de Pericia Forense do
Departamento de Politicas, Programas e
Projetos (DEPRO)

Objetivo do projeto: Equipar e fornecer insumos para que
o Inmetro desenvolva a drea de Metrologia Forense e preste ser-
vicos de assessoria as Pericias Estaduais, especialmente no que
diz respeito ao controle e gestdo da qualidade nos servigos pe-
riciais.

Publico alvo: Pesquisadores do INMETRO da area de me-
trologia forense aplicada as dreas de laboratodrios forenses no
sentido de prestar assessoria aos peritos das pericias estaduais.

Estratégias utilizadas para implementacao:

a. Implantar, no Inmetro, laboratérios voltados para a pes-
quisa em Quimica Forense, DNA, Microevidéncias, e
Analise Acustica;

b. Realizacdo de exames periciais como suporte as Unida-
des Periciais, a pedido da Justica;

c. Desenvolver material de referéncia de interesse da peri-
cia forense;

d. Elaborar um Projeto Piloto de um Programa de Certifi-
cacao Profissional para Peritos Criminais;

e. Elaborar um Projeto Piloto de Certificacdao de Cursos na
Area Forense;
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para a implanta¢do da NBR ISO/ [EC - 17025: 2005;

g. Treinar Gestores das Unidades de Pericia nos Funda-
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mentos de Gestdo da Qualidade conforme a NBR ISO/
[EC - 17025: 2005;

h. Treinar os peritos em Metodologias bdsicas com énfase
em boas praticas laboratoriais;

i. Criar um Programa de Acreditac¢ido de Laboratdrios Fo-
renses.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Criacdo de um Comité Gestor, composto por 4 inte-
grantes, sendo 2 indicados pela SENASP e 2 pelo INMETRO, cuja
atribuicao sera acompanhar a implementacao do Termo.

Resultado geral do projeto: Minuta pronta, aprovada pelo
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Seguranca Publica, tra-
mitada na CONJUR. Falta a descentralizagdo de recursos e a as-
sinatura do Termo. Esta aguardando reunido interna ao Minis-
tério.




Nome do Projeto/Acéao:
REDE BRASILEIRA DE PERFIS GENETICOS

(RIBPG) gerenciada pelo Sistema de Indices de
Combinados de DNA (CODIS).

Area Responsével pela Implementacio:

Coordenacao de Pericia Forense do
Departamento de Politicas, Programas e

Projetos (DEPRO)

Area responsavel pela implementacio: Coordenacio de
Pericia Forense do Departamento de Politicas, Programas e
Projetos (DEPRO).

Objetivo do projeto: Dinamizar o intercaAmbio de Perfis
Genéticos (DNA) entre as diferentes Unidades da Federacdo
por meio de uma Rede Brasileira de Perfis Genéticos (RIBPG);
permitir a identifica¢do de criminosos sexuais por meio da ma-
nutencdo do banco de dados de DNA.; pesquisa e localizagio e
identificacdo de pessoas desaparecidas por meio de banco de
dados de restos humanos.

Publico alvo: Todas as Policias Civis do pais e Pericia Cri-
minal que pesquisem vestigios biologicos em locais de crime;
agentes de investigacdo de crimes sexuais; autoridades incum-
bidas de localizacdo de pessoas desaparecidas ou vitimas de de-
sastres de massa.

Estratégias utilizadas para implementacao: Acompanha-
mento das reunides técnicas com objetivo de implementar a uti-
lizagdo da RIBPG.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacao: Participagdo de reunides de Grupo de Trabalho.
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Resultado geral da acdo: As reunides foram realizadas no
DF, BA, RS e SP. Foram criadas normas para utilizacdo da rede.
Apresentacao ao Ministro de Portaria que institucionalize a Co-
missdo de Gerencia da RIBP. E padronizacio de procedimentos
padrdes para coletas e processamento de DNA.




Nome do Projeto/Acéao:

Sistema Automatico de Impressoes Digitais
(AFIS) e Sistema Nacional de Informacoes
Criminais (SINIC).

Area Responsavel pela Implementacio:

Departamento de Politicas, Programas e

Projetos (DEPRO)

Objetivo do projeto: Implantar e expandir uma rede de
banco de dados que possibilite acesso rapido e seguro a infor-
macdes criminais com controle biométrico de impressoes digi-
tais em todas as unidades da federacdo. Possibilitar pesquisas
de vestigios papilares coletados em locais de crime em umarede
de padroes datiloscopicos de cidaddaos com histdrico criminal.
Assegurar que individuos com antecedentes penais ndo sejam
sentenciados como réus primarios.

Publico alvo: As Secretarias de Seguranca Publica e de
Justica de todo o Pais durante as investiga¢des policiais, bem
nas pericias papiloscopicas; o poder judiciario no julgamento de
processos criminais (antecedentes penais).

Estratégias utilizadas para implementacao: Aquisicao de
estacdes AFIS e instalacdo de equipamentos; 2) Treinamento de
pessoal usuario do Sistema.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Visitas técnicas aos locais onde os Sistemas estdo
instalados e analise de relatorios emitidos pelos gerentes do sis-
tema (INI em Brasilia-DF).

Resultado geral do projeto: Foram instaladas unidades
em MG e CE. Aguardamos recursos para treinamento de novos
usudrios e visitas técnicas para verificagcdo de uso do sistema
nos Estados.
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Nome do Projeto/Acéao:

Pesquisa Modelos Internacionais de
Referéncia em Pericia Forense

Area Responsavel pela Implementacio:

Coordenacio de Pericia Forense do
Departamento de Politicas, Programas e

Projetos/ Projeto Seguranca Cidada

Objetivo do projeto: Fazer um estudo comparativo das
estruturas e do funcionamento dos servicos periciais em 12 pai-
ses do mundo (EUA, Canada, Itdlia, Alemanha, Holanda, Franca,
Inglaterra, Nova Zelandia, Australia, Africa do Sul, J apao e Chi-
na) no sentido de subsidiar politicas de melhoria dos modelos
periciais brasileiros.

Publico alvo: Gestores das Unidades Periciais destes 12
paises, peritos forenses e pesquisadores da area de Ciéncias Fo-
renses.

Estratégias utilizadas para implementacao: Foi contrata-
da uma consultora pelo Projeto BRA/04/029 - Seguranca Ci-
dada, desde julho de 2010, que esta no inicio da pesquisa. Estd
prevista a elaboracgao e entrega de 6 produtos ao longo de um
ano de consultoria.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Avaliacdo dos Produtos da Consultora por meio de
Nota Técnica.
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Nome do Projeto/Acéao:

Pesquisa Nacional de Informacdes para
a Implantacao e Gestao de Processos de
Qualidade nas Unidades Periciais Brasileiras

Area Responsavel pela Implementacio:

Coordenacio de Pericia Forense do
Departamento de Politicas, Programas e

Projetos/ Projeto Seguranca Cidada

Objetivo do projeto: Fazer um diagnostico da situacdo
dos laboratérios forenses de todas as Unidades da Federacao
no sentido de verificar possibilidade de elaboracdo de Projeto
Piloto para a Implantacio de Processos de Gestdao da Qualidade
nos Laboratoérios Forenses.

Publico alvo: Gestores das Unidades Periciais e Peritos
dos Laboratérios Forenses.

Estratégias utilizadas para implementacao: Foram feitas
visitas técnicas a alguns estados e foi aplicado questionarios a
todos os laboratorios forenses de todas as Unidades da Federa-
cao.
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Nome do Projeto/Acéao:
Capacitacao continuada de peritos

Area Responsavel pela Implementacio:

Coordenacio da Pericia Forense do
Departamento de Politicas, Programas e
Projetos e do Departamento de Pesquisa,

Analise de Informacao e Desenvolvimento de

Pessoal em Seguranca Publica (DEPAID)

Objetivo do projeto: Capacitar e Aperfeicoar os peritos
de todas as Unidades da Federacdo nas diversas Especialidades
Periciais, no sentido de padronizar e ampliar os conhecimentos
dos profissionais, trazendo maior qualidade aos servigos pres-
tados a sociedade e a justica criminal.

Publico alvo: Peritos criminais, médico-legistas e papilos-
copistas de todas as UFs.

Estratégias utilizadas para implementacio: Realizagao
de cursos, seminarios, oficinas e congressos.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Avaliacdo do curso pelos capacitandos por meio de
formulario préprio; acompanhamento de palestras e eventos
por meio dos servidores da Coordenacio; avaliacdes internas a
Coordenacdo por meio de reunides.

Resultado geral da acdo: Capacita¢do de cerca de 1.200
profissionais de todas as Unidades da Federacao em 13 especia-
lidades (Papiloscopia, Documentoscopia, Pericia Contabil, Me-
trologia Forense, Pericia de Locais de Crimes contra a Pessoa,
Psicopatologia Forense, Fonética Forense, Pericia em Crimes
de Informatica, Pericia em Acidentes de Transito e Identificacido
Veicular, DNA e Laboratorios Forenses, Medicina Legal, Pericia
em Crimes contra o Meio ambiente e Engenharia Forense), a
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partir de 18 eventos (8 cursos, 6 semindrios, 2 oficinas e 2 con-
gressos) em 12 capitais brasileiras (Florianopolis — SC; Cuiaba
- MT; Natal - RN; Porto Alegre — RS; Belém - PA; Brasilia — DF;
Macapa - AP; Rio de Janeiro - RJ; Palmas - TO; Salvador - BA;
e Goiania - GO).




Nome do Projeto/Acéao:
Aquisicao direta de equipamentos de pericia
para as unidades da Federacao
Area Responsavel pela Implementacio:

Coordenacio de Pericia Forense do
Departamento de Politicas, Programas e
Projetos

Objetivo do projeto: Aquisicido de Microcomparadores
Balisticos, Luzes Forenses, Maletas para Pericias em Local de
Crime, Camaras Frias, Scanners Radiograficos e Cromatogra-
fos Gasosos; além de Softwares e Equipamentos de Informatica
para Pericia Forense e Insumos para Identificacdo Humana por
meio de DNA, para todas as Unidades da Federacao.

Publico alvo: Unidades de Pericia Forense das 27 Unidades
da Federacao.

Estratégias utilizadas para implementacio: Realizagao
de pesquisa nacional sobre a Estrutura e o Funcionamento das
Unidades de Pericia Forense das 27 UFs no sentido de realizar
diagnostico situacional e subsidiar a compra destes equipa-
mentos quanto a necessidade e quantidade das UFs.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e

avaliacao:

a. Realizacdo da pesquisa, tabulacdo e andlise dos dados,
diagnostico e decisdo relativa as quantidades de equipa-
mentos para cada UF;

b. Processo licitatorio para aquisicdo dos bens;

c.acompanhamento e fiscaliza¢do da entrega dos bens em
seus respectivos destinos;

d. treinamento e capacitacio para uso dos bens; e) e fisca-
lizacdo da correta utilizagdo dos bens doados.
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Nome do Projeto/Acéao:

Programa Nacional de Documentacao da
Trabalhadora Rural (PNDTR)

Area Responsavel pela Implementacio:

Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria, através do Departamento de Politicas
Programa e Projetos da Secretaria Nacional de

Seguranca Publica (DEPRO)

Objetivo do projeto: O Programa Nacional de Documen-
tacdo da Trabalhadora Rural (PNDTR), foi implementado pelo
governo federal em 2004, sob a coordenacdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Instituto Nacional de Colo-
nizacdo e Reforma Agraria (INCRA), em parceria com o Ministé-
rio da Justica (MJ) através da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP). O PNDTR envolve diversos 6rgaos do gover-
no federal e entidades parceiras da sociedade civil. Por meio de
um trabalho conjunto com a Caixa Econémica Federal, Banco do
Nordeste do Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego, Receita
Federal, Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da Igual-
dade Racial, Secretaria Especial de Politicas Para as Mulheres,
Secretaria Especial de Direitos Humanos, Ministério da Pesca e
Aquicultura e o Ministério da Justica, através da Secretaria Na-
cional de Seguranca Publica, emitem, principalmente, Certidao
de Nascimento, Carteira de Identidade (CI), Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),
além da Carteira de Pescadora. Nos mutirdes também é possi-
vel se cadastrar no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e
obter atendimento previdencidrio. Para além da emissao de do-
cumentos, o PNDTR realiza acdes educativas onde ha o repas-
se de informacdes sobre a importancia, uso e conservacao dos
documentos e também ac¢des educativas, através das quais se
disponibiliza informacgdes sobre as principais politicas publicas
da agricultura familiar e reforma agraria.

O artigo 144 da CF/88 dispde que “a seguranca publica, de-
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ver do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para
a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimonio”. A SENASP compreende que a segurancga publica
ndo € constituida apenas com medidas repressivas, mas ¢ um
sistema integrado que envolve a prevencao, coagao, justica, de-
fesa dos direitos, saude e a questdo social. Ou seja, o processo
de seguranca publica se inicia pela prevencao e finda com a re-
paracdo do dano e a reinclusio na sociedade de quem cometeu
atos ilicitos. Como a questdo social também faz parte da segu-
ranca publica, a SENASP participa do PNDTR porque entende
que todo (a) cidadao (a) deve possuir documentos de identifica-
cdo pessoal. Sem isso, ndo € possivel preservar a ordem publica
e a incolumidade do patrimonio, por exemplo.

Os objetivos do Programa sao: (a) favorecer a condigio
cidada das mulheres trabalhadoras rurais através da garantia da
cidadania formal, minimizando a auséncia de documentacao ci-
vil basica e trabalhista no campo, promovendo acao articulada
do Poder Publico Federal com varios 6rgdos da administracdo
direta e indireta; (b) possibilitar o acesso das mulheres trabalha-
doras rurais as politicas publicas, especialmente da agricultura
familiar e da reforma agraria, através do atendimento das con-
dicoes basicas para a sua inclusio; (c) orientar as trabalhadoras
rurais sobre seus direitos e as politicas publicas por elas con-
quistadas, que sdo executadas pelo poder publico; (d) ampliar
a participacdo e o controle social do Programa através da par-
ticipagao no Comité Gestor Nacional e nos Comités estaduais e
territoriais.

Publico alvo: Mulheres trabalhadoras da agricultura fa-
miliar, assentadas da reforma agraria, acampadas, ribeirinhas,
extrativistas, indigenas, quilombolas entre outras.

Estratégias utilizadas para implementacio: Criacdo de
parcerias com diversos orgdos do governo federal e entidades
da sociedade civil; constitui¢do de Comité Nacional composto
pelos parceiros em ambito nacional para acompanhar e pro-
por as sugestdes dos diversos parceiros envolvidos no projeto;



constitui¢do de Comités Estaduais, coordenados pelas Delega-
cias Federais do Desenvolvimento Agrario e Superintendéncias
Regionais do INCRA e parceiros governamentais para defini¢ao
dos municipios beneficiados e discussdes das a¢des de mobili-
zacao e execucgao dos mutirdes para documentacao.

No Ministério da Justiga o Programa foi implementado
através de acordo de cooperacgdo firmado entre MDA, INCRA e
MJ, cujo objeto ¢ a conjugacgio de esforgos para possibilitar as
mulheres trabalhadoras rurais o acesso a Carteira de Identida-
de, contribuindo, desta forma, com a implementacgao do Progra-
ma Nacional de Documentac¢io da Trabalhadora Rural. Dentre
as atribui¢des do Ministério da Justiga citamos a de articular
acoes, por intermédio da Secretaria Nacional de Seguranga Pu-
blica - SENASP, com as Secretarias Estaduais de Segurancga Pu-
blica, visando sua integra¢do nos mutirdes itinerantes do Pro-
grama Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural; b)
fornecer recursos, por meio de didrias, para garantir a emissao
de Carteira de Identidade por parte das Secretarias Estaduais de
Seguranca Publica; c) participar do Comité Gestor Nacional do
Programa de Documentacio da Trabalhadora Rural.

O acordo de cooperacdo firmado entre o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Instituto Nacional de Colo-
nizacdo e Reforma Agraria (INCRA), em parceria com o Ministé-
rio da Justica (MJ), permite a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP) fornecer recursos, por meio do pagamento de
didrias aos servidores dos Institutos de Identificacio para parti-
ciparem dos mutirdes itinerantes, garantindo, assim, a emissao
gratuita da Carteira de Identidade (CI).

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Os mecanismos de acompanhamento, monitora-
mento e avaliacdo dio-se através da gestdo do PNDTR que €
constituida por um Comité Nacional composto por seus parcei-
ros em ambito nacional e que tem como objetivo acompanhar
e propor rumos conforme as sugestdes dos diversos parceiros
envolvidos no processo. A demanda a ser atendida a analisada
e definida pelos comités estaduais, coordenadores das Delega-
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cias Federais do Desenvolvimento Agrario e Superintendéncias
Regionais do INCRA, parceiros governamentais e da sociedade
civil nos estados, sob a coordenacgio geral do MDA e do INCRA.

A competéncia dos Comités Gestores Estaduais € definir
quais municipios serdo beneficiados, discutir as a¢gdoes de mobi-
lizac¢do, analisar a demanda por documentagao nos respectivos
estados, definir quantidade, area de abrangéncia dos mutirdes,
data de realizagdo dos mutirdes e meta prevista para a emissao
da documentacao.

No monitoramento sdo emitidos relatérios de execucao
com as informacdes detalhadas sobre documentos emitidos
separadamente por sexo, quantitativo de mulheres atendidas,
identificacdo dos pontos positivos e dificuldades enfrentadas na
realizacdo do mutirdo itinerante.

As coordenacdes estaduais também enviam para a equi-
pe nacional listas de presenca dos servidores que atuaram nos
mutirdes itinerantes. E em reunides do Comité Gestor Estadual
e Nacional sdo realizadas avalia¢des sobe o Programa.

Resultado geral do projeto: A auséncia de documentagao
civil e trabalhista atinge expressiva parcela da populacao bra-
sileira. Sem documentacio as pessoas sdo impossibilitadas de
usufruir de seus direitos bdsicos garantidos pela Constituicao
Federal e ficam sem a possibilidade de se matricular em institui-
¢Oes de ensino, obter a aposentadoria, ter acesso aos programas
e beneficios sociais, marcar consultas médicas pelo Sistema
unico de Saude (SUS), além de outras dificuldades encontradas,
como, abrir conta bancdria, acessar programas de crédito e li-
nha de financiamento, de participar dos programas habitacio-
nais, de ter posse da terra, além de ndo poder exercer o direito
de escolha, através do voto.

O pais desconhece a quantidade de pessoas que ndo pos-
suem documentacao civil e trabalhista, pois so o subregistro de
nascimento € contabilizado. Para além da auséncia da quanti-
ficacdo do problema, varios programas governamentais en-
frentam a barreira da chamada “indocumentacio” e problemas
estruturais cercam o tema, carecendo de solucdes, a dizer: dis-



persdo de orgdos e documentos a serem emitidos, falta de capi-
laridade, auséncia de recursos na populagdo pobre para custear
a emissdo e desinformacgao sobre os pré-requisitos para obten-
¢do, uso e conservacao dos documentos.

A dispersdo de orgaos fica evidenciada: a emissao do re-
gistro civil de nascimento € feita por cartorios; o Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) é emitido por institui¢cdes bancérias, agén-
cias dos correios e orgaos publicos através de convénios com
a Receita Federal; a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
- CTPS € emitida pelas Delegacias Regionais do Trabalho e Sub-
-delegacias, além das Agéncias de Atendimento ao Trabalhador
e convénios entre Municipios e outras entidades com o Minis-
tério do Trabalho e Emprego; a Carteira de Identidade (ou RG)
¢ emitida pelos Institutos Estaduais de Identifica¢do. Soma-se a
esta dispersio e diversidade de procedimentos para obter a do-
cumentacao pessoal ja que cada um desses orgaos determina os
requisitos especificos para a emissdo cada documento.

O direito a ter direito é condicionado pela possibilidade
de possuir recursos financeiros para se deslocar entre grandes
distancias, comprovar a auto-imagem através da fotografia e
custear pagamento de taxas para emissao de documentos. Estas
dificuldades sdo acrescidas de uma grande diversidade de re-
gistros para distintos objetivos que provocam a construgao de
um longo itinerdrio para tornar-se cidadao e cidada em nosso
pais. A populacgido brasileira ainda apresenta forte desconheci-
mento sobre as exigéncias e pré-requisitos para a emissao de
documentos, isto faz com que tentativas sejam fracassadas, au-
mentando ainda mais o custo para obtencdo dos documentos.
Acrescenta-se a isso também o desconhecimento sobre a uti-
lidade dos documentos e a importancia de sua conservacgio, o
que faz aumentar a demanda pela emissdo de 22 vias.

O PNDTR através de seus mutirdes itinerantes leva a ci-
dadania as trabalhadoras rurais. Atualmente, o Programa conta
com infra-estrutura através das unidades moveis, que sdo vei-
culos tipo 6nibus, adaptados e equipados com computadores,
impressoras, mesas e cadeiras, e também com acesso a internet.
Esse novo formato de operacionaliza¢do permite maior agilida-
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H

de na emissido dos documentos.

Desde o periodo de sua implantacao, 2004 até a presente
data, o Programa Nacional de Documentac¢do da Trabalhadora
Rural (PNDTR) realizou mais de 2.269 mutirdes itinerantes com
a emissao de mais de 1 milhdo e 300 mil documentos para mais
de 587 mil mulheres. Dos documentos emitidos, 489.489 foram
Carteiras de Identidade, que corresponde a 37,65% do total dos
documentos emitidos.

Com a conquista dos documentos, muitas mulheres pas-
saram a acessar as politicas publicas e melhoraram suas condi-
¢Oes de vida. Afinal, os documentos possibilitam o atendimento
em postos de saude e hospitais, matricula nas escolas, atos de
compra e venda de bens, o ingresso a Previdéncia Social e a ou-
tras politicas publicas.




Capitulo 8

POLITICAS DE INFORMACAO
E GESTAO DO CONHECIMENTO






POLITICAS DE INFORMACAO
E GESTAO DO CONHECIMENTO

As politicas de informacao e gestdo do conhecimento tem
com objetivo modernizar, ampliar e aperfeicoar o Sistema de
Gestdo do Conhecimento e sistematizar as informacdes de se-
guranca publica; estabelecer um ambiente de cooperagao com
os Estados, Distrito Federal e municipios para qualificar a situ-
acdo da criminalidade e violéncia; modernizar as agéncias de
seguranca publica e justica criminal em termos de recursos fi-
sicos, humanos, tecnologicos e gerenciais para alimentar o sis-
tema de gestdo do conhecimento. Promover a¢des integradas e
o planejamento estratégico das institui¢des. Garantir a imple-
mentacio de critérios de acessibilidade, transparéncia e con-
fiabilidade dos dados existentes mediante o incremento do po-
tencial gerencial e operacional do uso da informacao. Facilitar
o processo de integracdo tecnologica e informacional entre as
diversas instituicdes; identificar e difundir as melhores praticas,
estratégias e tecnologias; incrementar o processo de divulgacao
das informacgdes criminais e de inteligéncia para os publicos ex-
terno e interno das institui¢des de seguranca publica e justica
criminal; e incrementar a producgdo de diagnosticos tecnica-
mente orientados para o planejamento e gestao das institui¢coes
de seguranca publica.






Nome do Projeto/Acéao:

Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca
Publica e Justica Criminal

Area Responsavel pela Implementacio:

Coordenaciao Geral de Pesquisa e Analise da
Informacao do Departamento de Pesquisa,
Analise de Informacao e Desenvolvimento de
Pessoal em Seguranca Publica (DEPAID)

Objetivo do projeto: O Sistema Nacional de Estatisticas
de Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC) foi desen-
volvido em 2004 com o objetivo de reunir as informacdes de
seguranca publica e justica criminal produzidos pelos Estados
da Federacao, permitindo sua comparacdo em nivel nacional.
Em linhas gerais, o SINESPJC se traduz num sistema que reune
um conjunto de diferentes bancos de dados, cujas fontes sdo as
institui¢cdes de seguranca publica do Brasil, o sistema unico de
saude e as pesquisas de vitimizacdo. Sua gestdo é de respon-
sabilidade da Coordenacio Geral de Pesquisa e Andlise da In-
formacao e conta com o trabalho de gestores estaduais que, no
caso das ocorréncias criminais registradas pelas policias, tem a
responsabilidade de enviar e validar os dados sistematicamente.
Os dados sao coletados mensalmente e anualmente, dependen-
do de sua natureza. O SINESPJC é composto por seis médulos,
assim definidos: Modulo Registro das Ocorréncias: Este modulo
reune as informacgdes dos registros de ocorréncia produzidos
pelas Policias Civis e Militares do Brasil. Para tanto, foi produ-
zido um sistema classificatorio e um indice remissivo cujo ob-
jetivo era padronizar as linguagens adotadas nos registros de
ocorréncias destas instituicoes.

As informacdes solicitadas as Policias Civis dos estados
brasileiros dividem-se em cinco grupos (ocorréncias registra-
das, vitimas, autores/infratores, ocorréncias segundo instru-
mento ou meio utilizado e a atividades de policia e outras in-
formacoes). Ja as informagoes das Policias Militares retinem,
basicamente, os dados de suas ocorréncias. Atualmente este
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modulo permite a producio de dados nacionais sobre as princi-
pais ocorréncias criminais registradas pelas policias civis e mi-
litares, sistematizadas em grandes grupos de ocorréncia:

I - Crimes Letais Intencionais - Homicidio Doloso; Latro-
cinio; Lesdo Corporal seguida de Morte.

IT - Crimes Nao Letais Intencionais contra a pessoa - Lesao
corporal dolosa; Tentativa de Homicidio; Estupro; Tentati-
va de Estupro; Atentado violento ao pudor; Tentativa de
atentado violento ao pudor.

[IT - Crimes violentos nao letais contra o patrimoénio -
Roubo de Veiculo; Roubo de Carga; Roubo a ou de veiculo
de transporte de valores: Mddulo Perfil das Instituicdes
de Seguranca Publica. Este moddulo, também chamado
de Pesquisa Perfil das Institui¢des de Seguranca Publi-
ca, representa uma grande pesquisa sistemdtica e anual
cujo objetivo € coletar os dados organizacionais das ins-
titui¢des, reunindo dados de sua estrutura, condi¢cdes de
funcionamento, quantidade de recursos humanos e ma-
teriais, a¢oes desenvolvidas, orcamento e gastos. Atu-
almente a pesquisa é realizada junto a 12 instituicoes de
seguranc¢a publica: Policia Civil, Policia Militar, Corpos
de Bombeiros Militares, Academia de Policia Civil, Aca-
demia de Policia Militar e Corpos de Bombeiros, Centros
de Formacao e Aperfeicoamento de Pragas, Delegacia de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente, DEAM, Guardas Mu-
nicipais, IML, Corregedorias e Secretarias de Segurancga
Publica. Pesquisas Nacionais de Vitimizacdo: As Pesquisas
de Vitimizacado sdo estudos destinados a captar as ocor-
réncias de eventos criminais junto a populacdo com o fim
de comparar os dados oficiais registrados pelas policias
com a ocorréncia efetiva dos crimes, classificando-os por
localidade, estrato social, cor da pele, idade, sexo, renda
e outros critérios socioldgicos de mensuracao. Respeitam
as mesmas etapas de todas as demais pesquisas: coleta,
tratamento, analise e divulgacdo dos dados. Até o ano de
2010, as pesquisas de vitimiza¢do ocorridas no Brasil eram
de ambito municipal ou estadual. No ano de 2010 estd sen-



do realizada a primeira Pesquisa Nacional de Vitimizacao,
sob a coordenacdo da SENASP e a importante colaboracio
de um Conselho Gestor, que reuniu especialistas no tema
para auxiliar na elaboracdo dos instrumentos da Pesqui-
sa. Além da aplicacdo de um questionario nacional, nesta
pesquisa, esta sendo utilizada a metodologia do UNICRI
(United Nations Interregional Crime and Justice Research
Institute), que permitira a comparacio do caso brasileiro
com os demais paises que regularmente desenvolvem este
tipo de pesquisa. Os demais médulos do SINESPJC encon-
tram-se em estruturacdo e chama-se: Cadastro Nacional
de Mortes Violentas (trabalho realizado em parceria com o
Ministério da Saude); Fluxo do Sistema de Justica Criminal
(em parceria com o CNJ e o CNMP) e Monitoramento da
Acéo Policial.

Publico alvo: Profissionais das Institui¢des de Segurancga
Publica, Gestores Federais, Estaduais e Municipais, Pesquisa-
dores e Académicos do Tema, Estudantes Universitarios, dentre
outros.

Estratégias utilizadas para implementacio: - Pactuacio
da Proposta com Policias Civis, Militares e Secretarias de Segu-
ranca, com vias a adesdo ao SINESPJC; - Producdo de um siste-
ma classificatorio e de um indice remissivo comum; - Producao
de interface gréfica (software) para a alimentacido dos dados;
- Qualificacdo dos gestores no uso do sistema; - Realizacdo de
Pesquisas de Vitimizacao - Producdo dos Instrumentos de Co-
leta (formuldrios) para a Pesquisa Perfil.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Institucionalizacdo, atraves de portaria da SENASP,
do grupo de gestores do SINESPJC, responsavel pela alimenta-
¢do continua dos dados; Monitoramento da execug¢do da pes-
quisa nacional de vitimiza¢do; Acompanhamento continuo da
coleta dos dados da Pesquisa Perfil, garantindo maior abran-
géncia e quantidade de respondentes.
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Resultados do projeto: Atualmente os modulos ‘ocorrén-
cias’ e ‘perfil das instituicdes de seguranca publica’ sdo os mais
consolidados. A partir de 2011 também estardo disponiveis para
analise os dados da pesquisa nacional de vitimizacgdo. Produ-
¢do de estatisticas nacionais com informacdes sobre seguran-
¢a publica que déem conta de: ocorréncias criminais, perfil das
institui¢oes, nivel de vitimizacdo da populacdo, permitindo um
diagnostico situacional da seguranca publica no pais.




Nome do Projeto/Acéao:
Termo Circunstanciado

Area Responsavel pela Implementacio:

Departamento de Politicas Programas e
Projetos e Departamento de Pesquisa, Analise
da Informacao e Desenvolvimento de Pessoal

em Seguranca (DEPAID)

Objetivo do Projeto: O tema Termo Circunstanciado é de
extrema importancia para o desempenho contemporaneo da
atividade policial, estabelecendo novos paradigmas para a Se-
guranga Publica. Neste novo contexto, a policia militar exerce
o ciclo completo de policia para os delitos de menor potencial
ofensivo, conceituados na Lei 9099/95 como aqueles com pena
privativa de liberdade maxima ndo superior a dois anos. Sig-
nifica que a policia que atende a ocorréncia no local do fato é
a mesma que encaminha as informacdes ao Poder Judicidrio,
promovendo uma maior agilidade na persecucao criminal. O
objetivo de estimular o conhecimento desta doutrina de Termo
Circunstanciado é, além de conferir maior efetividade da poli-
cia ostensiva e celeridade no rito processual penal, garantir uma
reducdo na cifra oculta. Isso porque as vitimas, ao serem aten-
didas pela policia militar, necessitavam deslocar até uma Dele-
gacia de Policia para fins de proceder o registro da ocorréncia, o
que nio ocorria em muitos casos, gerando um claro significati-
vo nos dados criminais.

Publico alvo: Profissionais de seguranca publica e socie-
dade.

Estratégias utilizadas para implementacao: Estrito cum-
primento da legislagdo em vigor bem como investir em treina-
mento e capacitacio aos profissionais de seguranca publica.
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Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Tanto a SENASP e seus departamentos como as Se-
cretarias de Seguranca Publica dos Estados tém acompanhado
o crescente numero de registros de termos circunstanciados de
ocorréncia, que envolvem os delitos de menor potencial ofensi-
vo, previstos na Lei 9099/95.

Resultado geral da acdo: A acdo ja foi implementada no
ambito da SENASP e em alguns Estados da Federacio, tendo
sido cada vez mais difundidas para os demais entes federa-
dos através das estratégias descritas anteriormente. A SENASP
apoia a confeccdo de Termos Circunstanciados por qualquer
policia brasileira, em todos os entes da federacdo. Tal meta,
quando alcancada na sua amplitude, resultard em uma melhor
prestacio de servico pelos profissionais de segurancga publica,
conferindo maior satisfacdo a comunidade. A confeccdo dos
termos circunstanciados pelas policias militares, foi fortalecida
com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre
o tema, nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 2862/SP e
3954/SC. Recentemente, em julho de 2010, foi anulada a Resolu-
¢do SSP n® 233/2009, de Sao Paulo, que conferia exclusividade
aos Delegados de Policia para a confecgao do Boletim de Termo
Circunstanciado® A SENASP jd realizou cursos presenciais bem
como esta no 17° ciclo de curso a distancia (Rede EAD) sobre
o tema, abrangendo um universo de 4.453 alunos j4 aprovados
num total de 4.823 matriculados. O conteudo programatico tem
como proposito apresentar os conceitos gerais e os procedi-
mentos que auxiliem a compreensio e aprendizado sobre Ter-
mo Circunstanciado, tanto de ordem tedrica e doutrinaria como
de ordem prética.

3 Processo n° 053.09.035111-0 - Mandado de Seguranca. 5% Vara da Fazenda Publica do
Foro Central da Comarca de Sao Paulo-SP.



Capitulo 9

POLITICAS DE INFORMACAO
E GESTAO DO CONHECIMENTO:
INFOSEG.






POLITICAS DE INFORMACAO
E GESTAO DO CONHECIMENTO:
INFOSEG.

A INFOSEG € uma rede que reune informacgdes de segu-
ranca publica dos o6rgdos de fiscalizacdo do Brasil, empregan-
do a tecnologia da Informacgdo e comunicac¢io. Tal rede tem por
objetivo a integracdo das informacodes de Seguranca Publica,
Justica e Fiscalizagdo, como dados de inquéritos, processos, de
armas de fogo, de veiculos, de condutores e de mandados de
priséo.






Nome do Projeto/Acéao:

Sistema Nacional de Identificacao de Veiculos
em Movimento (SINIVEM)

Area Responsavel pela Implementacio:

Rede Nacional de Integracao de
Informacoes de Seguranca Publica e Justica/
INFOSEG

Objetivo do Projeto: Migrar para o padrdo da arquitetura
conforme utilizados na REDE INFOSEG; Migrar para o padrao
da plataforma (Java) da REDE INFOSEG; Criagcdao de web ser-
vices, denominado nucleo, onde deverido ser concentradas to-
das as operacgdes de dados do SINIVEM garantindo uma maior
seguranca dos dados; Criacdo da(s) interfaces de comunicagio
com o mundo externo (parceiros conveniados) provendo con-
sultas de atualizacdes; Prover histérico de todas as operacdes
realizadas em todos os dados do SINIVEM (movimento — dados
e imagens -, relatorio de abordagem, agendamento veicular) ao
nucleo do SINIVEM; prover recuperacio de auditoria de con-
sultas realizadas pelos usuarios do SINIVEM, e recuperacao de
auditoria de atualizacdes realizadas na base de dados do SINI-
VEM.

Publico alvo: Agentes de seguranca publica (Policias Civil,
Militar, Rodovidria, Rodovidria Federal e Federal), INFOSEG.

Estratégias utilizadas para implementacao: Visitas técni-
cas aos Estados, demonstracdo da ferramenta através de apre-
sentacoes e acessos o sistema em tempo real.

Mecanismos de acompanhamento: Auditoria e Estatisti-
cas de acesso, consultas e atendimento de usuario do sistema.
Estatisticas de monitoramento dos veiculos.

Resultados do projeto: Promover o monitoramento em
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tempo real de veiculos nas rodovias brasileiras, identificando
situagdes de roubo e furto e emitindo alarmes nos postos poli-
ciais dos veiculos com restri¢oes.




Nome do Projeto/Acéao:
Consulta Integrada
Area Responsavel pela Implementacio:

Rede Nacional de Integracao de
Informacoes de Seguranca Publica e Justica/
INFOSEG

Objetivo do Projeto: Facilitar as pesquisas e as investiga-
¢cOes realizadas pelos agentes de seguranca publica, fiscalizagao
e justica sobre individuos com problemas na justi¢a; Prover uma
consulta unica que agrupe vdrias informacoes de segurancga pu-
blica para um mesmo Individuo; Apresentar dados relevantes
sobre um individuo com indicacao de inquérito, processo, man-
dado de prisdo e as informacdes associadas sobre seus veicu-
los, dados de habilitacdo, porte de armas e seus dados na receita
federal; Apresentar informagdes de um individuo consultado,
mesmo que ele ndo possua inquéritos, processos ou mandados
de prisdo, sobre as outras informacdes citadas(tais como regis-
tro de habilitacao, veiculos,etc); Prover a consulta integrada via
portal INFOSEG; Prover a consulta integrada via webservices
para clientes externos.

Publico alvo: Operadores de Seguranca.

Estratégias utilizadas para implementacao: Integragio
da aplicacdo junto ao sistema atual.

Resultados do projeto: Permite ao usudrio do INFOSEG
fazer uma consulta a base e obter de forma rdpida e resumida as
informacdes referente a um individuo, consultando os nucleos:
Receita, Veiculos, Condutores e Individuos.
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Nome do Projeto/Acéao:

Cadastro Nacional de Apreensao de Drogas e
Bens Relacionados (SINAD)

Area Responsavel pela Implementacio:

Rede Nacional de Integracao de Informacoes
de Seguranca Publica e Justica/ INFOSEG,
DPF/DF, SENAD, SSP/RJ

Objetivo do projeto: O objetivo principal do projeto é
fornecer um conjunto de informacdes precisas, consistentes e
consolidadas a respeito das apreensdes de Drogas realizadas
no Brasil, pois muitos orgédo internacionais informam dados
do Pais sem nem mesmo o Brasil possuir esses dados e poder
confronta-los e informa-los melhor a respeito. O objetivo se-
cundadrio é criar uma base unica de dados do pais, ja que o Brasil
¢ um pais amplo, com inumeras culturas e formas de tratar a
apreensdo de drogas.

Publico alvo: SSP/DF Estados: MS, SP, RS, PE, SC, MT, RO,
AM.

Estratégias utilizadas para implementaciao: Interlocucao
com os Estados e DPF.

Mecanismos de acompanhamento: Auditoria de acesso e
insercao de dados.

Resultados do projeto: Permitir o cadastro de inquéritos
abertos em todo o pais numa base unico no INFOSEG, para a
realizacdo de relatérios estatisticos a respeito de apreensodes de
drogas no pais. O projeto permite o cadastramento das infor-
macodes de duas formas: 1-Webservices: para estados partici-
pantes que detenham a tecnologia de webservices, para o ca-
dastramento online das informacdes. 2- Portal: para os estados
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participantes que ndo possuem a forma automatica de envio
dos dados (ndo possuem sistema com os dados).




Nome do Projeto/Acéao:
Atualizacao Receita Federal
Area Responsavel pela Implementacio:

Rede Nacional de Integracao de Informacoes
de Seguranca Publica e Justica/INFOSEG

Objetivo do projeto: Substituir a utilizacdo do LDAP pela
Certificacdo Digital; Prover a consulta de informacdes a Receita;
Prover recuperacao de auditoria pelo portal INFOSEG de con-
sultas realizadas pelos usudrios ao médulo Receita. Permitir o
uso do WS Cliente para fins de comunicacao e validacao de in-
formacodes provenientes de agentes externos.

Publico alvo: Agentes de seguranca publica (Policias Civil,
Militar, Rodovidria, Rodoviaria Federal e Federal) INFOSEG.

Resultados do projeto: Atualizacdo automatica das infor-
macdes da Receita Federal através de recebimento de arquivos
diarios Ministério da Justica Secretaria Nacional de Seguranca
Publica Coordenacgao-Geral do Plano de Ac¢des de Integracio
em Seguranca Publica Coordenacdo Rede INFOSEG.
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Nome do Projeto/Acéao:
Pessoas Desaparecidas
Area Responsavel pela Implementacio:

Rede Nacional de Integracao de Informacoes
de Seguranca Publica e Justica/INFOSEG

Objetivo do projeto: O projeto destina-se ao desenvolvi-
mento de cadastro e consulta sobre pessoas desaparecidas, per-
fis genéticos e restos mortais.

Publico alvo: Agentes de seguranca publica (Policias Civil,
Militar, Rodovidria, Rodovidria Federal e Federal) INFOSEG.

Resultados do projeto: Consultar sobre pessoas desapa-
recidas, perfis genéticos e restos mortais.

I~
N
_Q
2
3
=

1
=
=
Q
E‘
<3
3
N




VOITd0d VONVHNOIS Ad TVNOIDVN VIMVILAYIAS



Nome do Projeto/Acéao:

Sistema de Intercambio de Informacdes de
Seguranca do Mercosul/SISME

Area Responsavel pela Implementacio:

Rede Nacional de Integracao de Informacoes
de Seguranca Publica e Justica/INFOSEG e
paises do MERCOSUL e associados (Argentina,
Paraguai, Uruguai, Chile, Venezuela)

Objetivos do projeto: Criacdo de WebService denominado
“interface” para prover a comunicacdo com o mundo externo
(parceiros conveniados) disponibilizando consultas; criacido de
web services denominado “Nucleo” responsavel pelo gerencia-
mento das requisi¢oes, acesso a bases de dados remotas ou lo-
cais e gravacdo de logs; desenvolver a camada de apresentacdo
do portal INFOSEG para a disponibilizacdo do Moédulo SISME;
integracdo das informacdes sobre veiculos, armas cadastra-
das e individuos com informacgdes criminais, entre os paises do
MERCOSUL e paises associados; disponibilizar as informacdes
integradas por meio do portal web do INFOSEG (via internet)
aos dados dos paises do MERCOSUL e paises associados; gravar
logs de todas as consultas realizadas pelos demais paises sobre
as informacdes de veiculos, individuos e armas do Brasil, iden-
tificando o pais solicitante; gravar logs de todas as consultas re-
alizadas pelo Brasil aos demais paises do MERCOSUL e paises
associados sobre as informacoes de veiculos, individuos e ar-
mas, identificando o pais solicitante; disponibilizar recuperacao
de auditoria sobre os logs gravados; prover a autenticacdo dos
hosts que fardo acesso aos servicos web do Brasil, dentro dos
requisitos de Seguranca da Informaciao da REDE INFOSEG.

Publico alvo: INFOSEG e orgdos do servigo de Seguranga
Publica dos paises do MERCOSUL e associados.

Estratégias utilizadas para implementacio: Viagem aos
paises integrados ao sistema.
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Resultados do projeto: Integrar as informacgdes de veicu-
los, armas e individuos entre os paises do MERCOSUL e paises
associados. Ministério da Justica Secretaria Nacional de Segu-
ranca Publica Coordenacdo Geral do Plano de A¢des de Integra-
¢ao em Seguranca Publica Coordenacgio Rede INFOSEG.




Nome do Projeto/Acéao:
Individuos

Area Responsavel pela Implementacio:

Rede Nacional de Integracao de Informacoes

de Seguranca Publica e Justica/INFOSEG

Objetivo do projeto: Realizar consulta a informacdes de
individuos utilizando nova arquitetura de nucleo, Web services e
interface, integrando as informacdes de veiculos, armas e indi-
viduos entre os paises do MERCOSUL e paises associados.
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Nome do Projeto/Acéao:
Integracao INFOPEN
Area Responsavel pela Implementacio:

Rede Nacional de Integracao de Informa-
coes de Seguranca Publica e Justica/INFOSEG
e Departamento Penitenciario (DEPEN)

Objetivo do Projeto: Disponibilizar os dados do Sistema
Integrado de Informacdes Penitencidrias - INFOPEN aos usu-
arios INFOSEG. Criacdo de Servico do INFOPEN responsdvel
pela extracdo de Informacgdes da base de dados do INFOPEN;
Criacdo de web service, denominado Cliente, responsavel por
prover resultados de consulta do Servico do INFOPEN, a par-
tir de solicitacido da interface INFOSEG; Criacdo de web service,
denominado Interface, responsdvel por prover requisicoes de
consulta aos dados do INFOPEN a partir do Nucleo INFOPEN
no INFOSEG,; Criacao de web services, denominado Nucleo, onde
devera ser concentrado o gerenciamento das consultas do Por-
tal INFOSEG e a gravacdo de dados de auditoria.

Publico alvo: Agentes de seguranca publica (Policias Ci-
vil, Militar, Rodovidria, Rodovidria Federal e Federal) INFOSEG;
DEPEN.

Resultados do projeto: Permitir a visualizacdo de infor-
macoes do Sistema Integrado de Informacgdes Penitencidrias -
INFOPEN aos usudrios do portal INFOSEG.
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Nome do Projeto/Acéao:
Administracido - Formulirio Web
Area Responsavel pela Implementacio:

Rede Nacional de Integracao de Informacoes
de Seguranca Publica e Justica/INFOSEG

Objetivo do projeto: Prover histérico das operacdes rea-
lizadas na manutencio dos usudrios (Cadastramento, ativacao,
desativacao, transferéncia, alteracdo dos dados); prover no sis-
tema a recuperacgio das agOes realizadas pelos coordenadores
do sistema; permitir aos usudrios maior facilidade na transfe-
réncia, ativacio e desativacdo de lotacdo dos usudrios; tornar
a atribuicdo de autorizagdes de consulta para um determinado
orgao e perfil mais flexiveis; prover a visualiza¢do por meio de
uma interface amigavel da arvore de usudrios para os coorde-
nadores do sistema, facilitar o desbloqueio de senha; prover o
cadastramento e gerenciamento de computadores fornecen-
do uma identifica¢ido unica para os computadores autorizados
a acessar o sistema INFOSEG; prover moédulo de verificagao e
alerta para consultas indevidas realizadas no sistema; prover
modulo estatistico de acessos e consultas realizados no sistema;
monitoramento de consulta maliciosa.

Publico alvo: Agentes de seguranca publica (Policias Civil,
Militar, Rodovidria, Rodovidria Federal e Federal) INFOSEG.

Estratégias utilizadas para implementacdo: Reunides
com os gestores do INFOSEG (SENASP) e equipe de help desk,
visando aprender as novas fun¢des do ADM e por seguinte mul-
tiplicar este aprendizado aos gestores estaduais e supervisores
de atendimento nacional.

Resultados do projeto: Permitir melhorias e mais acessi-
bilidade ao ambiente INFOSEG, modulo responsavel por cen-
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tralizar a gestdo das informacgdes de usuarios, cadastro, perfil,
controle de acesso e computadores.




Nome do Projeto/Acéao:
Condutores

Area Responsavel pela Implementacio:

Rede Nacional de Integracao de Informacoes
de Seguranca Publica e Justica/INFOSEG

Objetivo do projeto: Prover aos usudrios do INFOSEG
consultas ao Nucleo de Condutor; realizar as permissdes de
acesso aos usuarios utilizando a Certificacdo Digital; prover re-
cuperacao de auditoria pelo portal INFOSEG de atualizagoes re-
alizadas pelos usudrios ao modulo de condutor; permitir o uso
do Servico de cliente para fins de comunicacio e validacio de
informacdes provenientes de agentes externos.

Publico alvo: Agentes de seguranca publica (Policias Civil,
Militar, Rodovidria, Rodovidria Federal e Federal) INFOSEG.

Estratégias utilizadas para implementacao: Integracao
da aplicacao junto ao sistema atual.

Resultados do projeto: Permitir aos 6rgaos conveniados
ao INFOSEG fazer consultas ao nucleo condutores de forma
mais rapida e segura.
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Nome do Projeto/Acéao:
Dispositivos Méveis (DISPMOYV).

Area Responsavel pela Implementacio:

Rede Nacional de Integracao de Informacoes

de Seguranca Publica e Justica/INFOSEG

Objetivo do projeto: Criacdo das interfaces de comunica-
¢do com o mundo externo (parceiros conveniados) provendo
consultas via dispositivo mével aos cadastros: veiculos; condu-
tores; armas; individuos com indicacao de inquéritos, processos
e mandados de prisdo. Prover recuperacao de auditoria de con-
sultas realizadas pelos usudrios do DISPMOV.

Publico alvo: Agentes de seguranca publica (Policias Civil,
Militar, Rodovidria, Rodovidria Federal e Federal) INFOSEG.

Estratégias utilizadas para implementacao: Reunides
com os gestores do INFOSEG (SENASP) com o objetivo apre-
sentar a ferramenta aos Coordenadores Estaduais.

Resultados do projeto: Aumento sensivel da portabilida-
de no acesso a Rede INFOSEG.
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Nome do Projeto/Acéao:
Armas

Area Responsavel pela Implementacio:

Rede Nacional de Integracao de Informacoes

de Seguranca Publica e Justica/INFOSEG

Objetivo do projeto: Permitir a consulta a informacdes de
armas. (observacoes, vendedor, proprietario, etc.)

Publico alvo: Agentes de seguranca publica (Policias Civil,
Militar, Rodovidria, Rodovidria Federal e Federal) INFOSEG.

Resultados do projeto: Aumento da capacidade de con-
sulta de armas com mais dados no retorno.
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Nome do Projeto/Acéao:
Integracao Boletim de ocorréncia/BO
Area Responsavel pela Implementacio:

Rede Nacional de Integracao de Informacoes
de Seguranca Publica e Justica/INFOSEG

Objetivo do projeto: Desenvolver um sistema web de re-
gistros de ocorréncia para ser utilizado pelos orgdos/Estados
nio integrada ao portal INFOSEG; O sistema web desenvolvido
para ser utilizado nos Estados/orgaos devera gravar log dos re-
gistros realizados pelos agentes de seguranca; criacdo de web
service “Nucleo de Atualizacdo” para que os estados atualizem
os registros de BO no Indice Nacional de Registro de Ocorrén-
cia; gravar logs de todas as atualizacdes realizadas pelos Estados
aos dados do indice nacional. Disponibilizar recuperacao de au-
ditoria sobre os logs gravados; prover a autenticacdo dos hosts
que farado acesso aos servicos web de atualizagio, dentro dos
requisitos de seguranca da informacdo da REDE INFOSEG.

Publico alvo: Agentes de seguranca publica (Policias Civil,
Militar, Rodovidria, Rodovidria Federal e Federal) INFOSEG.

Resultados do projeto: Contribuicdo para a profissionali-
zagdo do processo de gestdo dos orgdos de seguranca publica,
observando os principios do SUSP.
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Nome do Projeto/Acéao:
Veiculos

Area Responsavel pela Implementacio:

Rede Nacional de Integracao de Informacoes
de Seguranca Publica e Justica/INFOSEG

Objetivo do projeto: prover aos usudrios do INFOSEG
consultas ao Nucleo de Veiculo; realizar as permissdes de aces-
so aos usudrios utilizando a Certificacdo Digital; prover recu-
peracdo de auditoria pelo portal INFOSEG de atualizacoes re-
alizadas pelos usudrios ao modulo de veiculos. Permitir o uso
do Servico de Cliente para fins de comunicacao e validagio de
informacdes provenientes de agentes externos.

Publico alvo: Agentes de seguranca publica (Policias Civil,
Militar, Rodovidria, Rodovidria Federal e Federal) INFOSEG.

Resultados do projeto: Permitir os 6rgaos conveniados ao
INFOSEG fazer consultas ao nucleo Veiculos de forma mais ra-
pida e segura.
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Nome do Projeto/Acéao:
Receita Federal

Area Responsavel pela Implementacio:

Rede Nacional de Integracao de Informacoes

de Seguranca Publica e Justica/INFOSEG

Objetivo do projeto: Permitir a consulta de informacoes
da receita federal, tanto para pessoa fisica, quanto juridica.

Publico alvo: INFOSEG.

Estratégias utilizadas para implementacdo: integragao
junto ao sistema atual.

Resultados do projeto: Permitir a consulta de informa-
¢Oes da receita federal, CPF e CNPJ.

I~
N
_Q
2
3
=

1
=
=
Q
E‘
<3
3
N




VOITd0d VONVHNOIS Ad TVNOIDVN VIMVILAYIAS



Nome do Projeto/Acéao:
INFOPOD

Area Responsavel pela Implementacio:

Observatorio Brasileiro de Informacgoes sobre
drogas/OBID, Fundo Nacional Antidrogas/
FUNAD

Objetivo do projeto: Funcionalidade de manutencao de
Tabela De Parametros do Sistema e Tabelas Auxiliares; geracao
de relatdrios analiticos, montados a partir da escolha de infor-
macoes pelo usudrio, especificos de acordo com os dados in-
tegrados dos Orgaos parceiros: Secretaria Nacional Antidrogas/
SENAD; Observatorio Brasileiro de Informacdes sobre drogas/
OBID, Fundo Nacional Antidrogas/FUNAD, Sistema Unico de
Saude/DATASUS e Secretaria Nacional de Seguranca Publica/
SENASP; funcionalidade para o controle e monitoramento da
Integracido de Dados com os 6rgdos parceiros do projeto; atua-
lizacdo do sistema INFOSEG para disponibilizar a manutencao
de tabelas de apoio e parametros do sistema, além de funciona-
lidade para controle e monitoramento de Integracio de Dados e
Relatorios Especificos; atualizacdo do portal OBID para dispo-
nibilizar Relatorios Especificos. Documentacgio de todo o pro-
jeto, conforme metodologia e padrdes de qualidade da CGTI/
SENASP.

Publico alvo: Secretaria Nacional Antidrogas - SENAD.

Estratégias utilizadas para implementacio: Integracao
junto ao sistema atual.

Resultados do projeto: O INFOPOD disponibilizara in-
formacdes sobre o assunto de interesse do Observatorio Bra-
sileiro de Informacgdes sobre Drogas/OBID, a todo o publico
de interesse, para atender a designacao do artigo 16 do Decre-
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to N° 5.912, de 2006, que atribui ao OBID a responsabilidade de
centralizar e divulgar informacdes atualizadas sobre drogas.




Nome do Projeto/Acéao:
Integracao INFOPOD - DATASUS

Area Responsavel pela Implementacio:

Observatorio Brasileiro de Informacgoes sobre
droga/OBID e Fundo Nacional Antidrogas/

FUNAD

Objetivo do projeto: servicos de execugio de agendamen-
to de solicitacdo de integracdo de dados especificos do orgao
DATASUS, parceiro do projeto; organizar e possibilitar a recep-
cdo de dados que sejam de interesse do OBID - Observatoério
Brasileiro de Informacgdes Sobre Droga do 6rgao DATASUS; ge-
rar um deposito de dados para o armazenamento dos dados
enviados pelo 6rgdo DATASUS; documentacédo de todo o pro-
jeto, conforme metodologia e padrdes de qualidade da CGTI/
SENASP.

Publico alvo: Secretaria Nacional Antidrogas/SENAD.

Estratégias utilizadas para implementacio: Integracao
junto ao sistema atual.

Resultados do projeto: A Integracdo INFOPOD/DATASUS
extraird informacgdes atualizadas da base de dados DATASUS,
sobre o assunto de interesse do Observatorio Brasileiro de In-
formacdes sobre Drogas/OBID, com o qual o OBID tenha con-
vénio para utilizacdo de seus dados.
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Nome do Projeto/Acéao:
Aplicativo Movel

Area Responsavel pela Implementacio:

Rede Nacional de Integracao de Informacoes

de Seguranca Publica e Justica/INFOSEG

Objetivo do projeto: O projeto visa absorver o sistema
homoénimo existente no Departamento de Policia Rodoviaria
Federal. Esse projeto tem o objetivo de disponibilizar servigos
de acesso a dados estratégicos de Veiculos via dispositivos mo-
veis. Esses servigos estdo, atualmente, disponiveis via aplica-
cdo do Sistema de Intercambio de Informacdes de Seguranca
do Mercosul/SISME. Por enquanto, nio fardo parte do escopo
do projeto os servicos de Individuos e Armas. Futuramente, es-
ses servicos serdo adicionados ao projeto. Além dos servigcos do
SISME, o projeto devera incluir servi¢os para configuracao do
dispositivo movel, de carga de aparelhos, ativacdo/desativacdo
de usuadrios e dispositivos moéveis e outras funcionalidades cita-
das na secio abaixo.

Publico alvo: INFOSEG.

Resultados do projeto: Proporcionar com que um Agente
da Policia tenha acesso a informacdes estratégicas sobre Vei-
culos através de um dispositivo moével, estando localizado em
qualquer parte do Brasil e, futuramente, em outros paises do
MERCOSUL.
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Nome do Projeto/Acéao:
Certificacao Digital
Area Responsavel pela Implementacio:

Rede Nacional de Integracao de Informacoes
de Seguranca Publica e Justica/INFOSEG;
Equipe da SEJUSP/MT

Objetivo do projeto: Permitir a emissao dos seguintes do-
cumentos: Mandados de Prisdo; Alvara de Soltura; Carta Preca-
toria; Auto de Prisdo em Flagrante; Quebra de Sigilo Telema-
tico; Permitir revogar as decisoes judiciais quando necessario;
Informar o cumprimento das decisoes judiciais; Informar fugas
de presos; Controlar recebimento das decisdes judiciais pelos
orgaos responsaveis; Controlar recebimento das informagoes
do cumprimento das decisdes judiciais; Prover acesso ao siste-
ma via WEB - Portal INFOSEG. Utilizar o mecanismo de segu-
ranca Certificado Digital na autenticagao de usuarios; Prover a
autorizaciao do Host por meio de um componente a ser desen-
volvido no nucleo. Permitir o uso do WS Cliente para fins de co-
municacdo e validagio de informacgdes provenientes de agentes
externos; Prover a cria¢do da interface para comunicagcdo com
os sistemas externos, caso os clientes ja possuam seu proprio
sistema e queira somente atualizar a base de dados. A comuni-
cacio e consulta aos nucleos INFOPEN e Criminal. Integrar as
informacdes dos orgaos do poder judicial e 0rgdos responsaveis
pelo cumprimento das decisdes judiciais. Agilizar e assegurar o
comprimento das decisdes judiciais. Aumentar a confiabilida-
de das informacdes. Controle de validade das decisdes judiciais;
Minimizar ocorréncias de processos contra o Estado; Celerida-
de nos processos com a diminuicdo do tramite de papéis.

Publico alvo: INFOSEG.

Resultados do projeto: Prover celeridade para o poder Ju-
diciario e os orgdos de seguranca publica executar os mandados
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de prisdo, alvara de soltura e demais ordens judicidrias, dimi-
nuindo as probabilidades de erros e injustica com os individuos.




Nome do Projeto/Acéao:
BNC - INFOSEG/Integracao

Area Responsavel pela Implementacio:

Rede Nacional de Integracao de Informacoes

de Seguranca Publica e Justica/INFOSEG

Objetivo do projeto: Dar acesso aos dados providos pelo
INFOSEG, a Base Nacional de Conhecimento que serd acessada
pelos agentes de inteligéncia do Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica/SISP.

Area responsavel pela implementacio: INFOSEG.

Publico alvo: Banco Nacional de Conhecimento (BNC) e
Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica (SISP).

Resultados do projeto: Permitir que agentes de inteligén-
cia, que possuem acesso ao INFOSEG, possam realizar consultas
através da BNC sem precisar trocar de ambiente e aproveitando
os recursos de gestao e engenharia do conhecimento nativos da
BNC para producgao de conhecimento.
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Nome do Projeto/Acéao:
Reformulacao do Portal INFOSEG

Area Responsavel pela Implementacio:

Rede Nacional de Integracao de Informacoes

de Seguranca Publica e Justica/INFOSEG

Objetivo do projeto: Adequacio do lay-out e design do
Portal da Rede INFOSEG, buscando incorporar mais acessibi-
lidade e portabilidade integrando conceitos de web 2.0; Modifi-
car o design e layout do Portal; Alterar a forma de acesso a Rede
INFOSEG:; Alterar a forma com as noticias inserida; através do
CMS do Portal sdo exibidas aos visitantes; Alterar modo de na-
vegacdo no Portal; Incorporar em todas as modificacdes con-
ceitos de web 2.0.

Publico alvo: Portal INFOSEG.

Resultados do projeto: Permitir mais acessibilidade na
navegacdo do Portal da Rede INFOSEG, incorporando os con-
ceitos de web 2.0.
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POLITICAS PARA
GRANDES EVENTOS






POLITICAS PARA
GRANDES EVENTOS

Quando falamos em grandes eventos, estamos tratando de
algo que costumamos fazer com experiéncia no Pais, haja vista
os semanais jogos de futebol, em todos os Estados, o carnaval e
as diversas festas populares. Nao € o objeto do presente, tentar
ensinar como devem ser realizados estes eventos, mas sim for-
necer uma base de conhecimento para nivelarmos as politicas
a serem adotadas, uma vez que é compromisso do Brasil, en-
quanto Pais anfitrido, tratar todos os nacionais e turistas estran-
geiros, com um padrao unico de exceléncia.






Nome do Projeto/Acéao:

Grupo de Trabalho - Copa 2014, Olimpiadas
2016 Paraolimpiadas 2016 e afins

Area Responsével pela Implementacio:

Comissao Especial de Seguranca Publica
(CESP) e Departamento de Politicas
Programas e Projetos (DEPRO)

O Ministério da Justica, em 07 de junho de 2010, publicou
a Portaria n® 959, que instituiu a (CESP) da Copa do Mundo FIFA
- 2014 e dos Jogos Olimpicos e Par-Olimpicos - 2016, presidida
pelo Secretdrio Executivo do Ministério da Justica. Esta CESP
conta com a participacao efetiva da Secretaria Nacional de Se-
guranca Publica e seus departamentos quanto aos programas e
projetos a ela correlatos.

Consideracoes iniciais do projeto: O Ministério da Justica,
em 07 de junho de 2010, publicou a Portaria n® 959, que instituiu
a Comissao Especial de Seguranca Publica (CESP) da Copa do
Mundo FIFA - 2014 e dos Jogos Olimpicos e Para-Olimpicos -
2016, presidida pelo Secretario Executivo do Ministério da Jus-
tica. Esta CESP conta com a participagdo efetiva da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica e seus departamentos quanto
aos programas e projetos a ela correlatos.

O Brasil sediara os Jogos Mundiais Militares em 2011,
Copa das Confederagdes FIFA em 2013, Copa do Mundo FIFA de
Futebol Masculino em 2014, Olimpiadas e Paraolimpiadas em
2016. A Copa do Mundo € um torneio de futebol masculino rea-
lizado a cada quatro anos pela Federation International Football
Association (FIFA). Trata-se do segundo maior evento despor-
tivo do mundo, ficando atras apenas dos Jogos Olimpicos. Ja
foram realizadas dezesseis Copas do Mundo e a primeira ocor-
reu na cidade de Montevidéu, Uruguai, em julho do ano de 1930,
com a participagao de treze Paises, que mesclaram suas parti-
das em apenas trés Estadios de Futebol. Desde a realizagido da
primeira Copa do Mundo, as unicas edi¢des que ndo ocorreram
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foram as previstas para os anos 1942 e 1946. As competic¢oes
deixaram de acontecer em virtude da eclosdo da Segunda Guer-
ra Mundial. Em 25 de maio de 2007, o Ministro da Justica, repre-
sentando o Governo Brasileiro, fez o encaminhamento a FIFA da
carta que endossava a proposta da Confederacao Brasileira de
Futebol (CBF) para sediar a copa do mundo de 2014. Utilizou-se
como Referéncia a Garantia n° 05: Seguranca e Protecao, res-
ponsabilizando-se integralmente pela seguranca e protecao de
todos os atores envolvidos no evento. No dia 30 de outubro de
2007 a FIFA anunciou oficialmente o Brasil como sede da Copa
do Mundo de 2014. O Pais recebera a competicao pela segunda
vez, apos sessenta e quatro anos, com a participagao de trinta e
dois Paises. As cidades escolhidas como sedes dos jogos foram:
Salvador - BA, Recife - PE, Natal - RN, Fortaleza - CE, Manaus -
AM, Porto Alegre - RS, Curitiba - PR, Cuiaba - MT, Brasilia - DF,
Rio de Janeiro - RJ, Belo Horizonte - MG e Sdo Paulo - SP. Os
Jogos Mundiais Militares, Olimpiadas e Paraolimpiadas serao
sediadas na cidade do Rio de Janeiro.

Objetivo do projeto: Disseminar a Politica de Seguranga
estabelecida pelo Ministério da Justica; definir os papéis, me-
diante planejamento integrado e coordenado pelo Ministério da
Justica; fornecer subsidios necessarios a elaboracio dos planos
operacionais por parte das institui¢des envolvidas com a segu-
ranga dos Jogos Mundiais Militares, Copa do Mundo de 2014,
Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016, em consonancia com a
analise de riscos, acolhendo para as devidas consideracdes, as
solicitagbes das entidades organizadoras para a seguranga no
interior das instalacdes de competicdo e de ndo-competicao;
viabilizar o comando e controle integrado, indispensavel a se-
guranca dos Jogos Mundiais Militares, Copa do Mundo de 2014,
Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016; dimensionar as reais ne-
cessidades de investimentos em recursos humanos e materiais;
produzir um referencial, buscando o estabelecimento de atri-
bui¢des especificas para o Subsistema de Inteligéncia da Segu-
ranca Publica e de Defesa Civil; implementar as atividades de
Defesa Civil e Seguranga Publica em grandes eventos.



Estratégias utilizadas para a implementacio: Definido o
Brasil como sede da Copa do Mundo de 2014, foi instituida em 14
de janeiro de 2010, pela Presidéncia da Republica, o Comité Ges-
tor (CGCOPA-2014), com a seguinte composi¢ao: Ministério do
Esporte, que o coordenara; Advocacia Geral da Unido; Casa Ci-
vil da Presidéncia da Republica; Controladoria Geral da Unido;
Ministério das Cidades; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Mi-
nistério das Comunicacoes; Ministério da Cultura; Ministério da
Defesa; Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior; Ministério da Fazenda; Ministério da Justica; Ministé-
rio do Meio Ambiente; Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo; Ministério das Relacoes Exteriores; Ministério da Saude;
Ministério Trabalho e emprego; Ministério dos Transportes; Mi-
nistério do Turismo; e Secretaria especial de Portos da Presidén-
cia da Republica. O mesmo decreto instituiu o Grupo Executivo
(GECOPA-2014), vinculado ao CGCOPA-2014, com a seguinte
composicio: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério
do Esporte; Ministério da Fazenda; Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao; e Ministério do Turismo. Em 04 de margo
de 2010, ocorreu a primeira reunido do Comité Gestor da Copa
de 2014, definindo as seguintes camaras tematicas: Infraestru-
tura; Estadios; Segurancga; Saude; Meio Ambiente e Sustentabi-
lidade; Desenvolvimento Turistico; Promoc¢ido Comercial e Tec-
nologia; Cultura e Educacio; e Transparéncia. Em 30 de margo
de 2010, publicou-se portaria n® 08 da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, constituindo o Grupo de Trabalho Copa-
2014- GTCOPA, sob presidéncia do proprio Secretario. Dando
inicio as atividades do GTCOPA-2014, a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), realizou o 1° Encontro Técnico de
Seguranca Publica para a Copa 2014, em Brasilia, buscando pro-
mover acdes coordenadas e disseminando uma doutrina de tra-
balho voltada para a integracao de todos os 6rgaos envolvidos,
cujos Estados e Municipios serdo sedes da Copa do Mundo de
2014. Nesse Encontro técnico foi elaborada, de forma democra-
tica, com amparo legal e territorial, uma minuta do Caderno de
Atribuicdes, definindo o papel de cada institui¢do de Seguranca
Publica, nos trés niveis de Governo.
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Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Tanto o MJ, a SENASP e seus departamentos como as
Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e as institui¢oes
de seguranca deverdo acompanhar o cronograma de implanta-
¢do dos projetos, inclusive com o monitoramento dos escrito-
rios de projetos a serem instalados nos Estados sedes.

Resultado geral do projeto: Elaborado o planejamento
estratégico para a Copa do Mundo, tendo sido realizados en-
contros para a construcdo do Caderno de Atribui¢des, em que
cada instituicdo tem definidas suas dreas de atuacdo, Cursos
de Sistema de Comando de Incidentes, encontros técnicos para
reestruturacdo dos Centros de Ensino de Segurancga Publica,
voltados para o atendimento de Grandes Eventos. Processo de
integracao fisica do sistema de seguranca brasileiro iniciado em
pactuacdo com os Conselhos representativos das Corporagdes
Policiais do Brasil.

Apds a implantagio das agdes as institui¢des de segu-
ranca publica terdo a sua disposicdo 01 Centro de Comando e
Controle Nacional, 12 Centros de Comando e Controle Regio-
nais, 12 Centros de Comando e Controle Locais e 24 Centros
de Comando e Controle Moveis, além de contar com servicos
e processos integrados estando aptas a ofertar servigos de se-
guranca publica de alta qualidade, num ambiente de coopera-
¢do e integracido.Atualmente esta sendo elaborada, em parceria
com o Grupo Executivo do Comité Gestor COPA 2014 a Matriz
de Responsabilidade a qual apontara os investimentos dos Go-
vernos Federal, Estaduais e Municipais, nas a¢des de Seguranga
Publica, conforme segue. A¢des por dreas temadticas: Aparelha-
mento das Instituicoes de Seguranca Publica: aquisi¢ido de aero-
naves; aquisicdo de viaturas; aquisicdo de embarcacdes; aqui-
sicao de equipamento de policiamento e fiscaliza¢io; aquisicao
de armamento e munic¢ao; aquisi¢do de armamento menos letal
para estados e municipios; aquisicdo de equipamentos de con-
tramedidas com explosivos. Estrutura Tecnoldgica em Seguranca
Publica: instalacdes de novos pontos de videomonitoramen-
to; aquisicdo e instalacdo de Centros de Comando e Controle;




aquisicdo e instalacdo de Centros de Atendimento e Despacho
(CAD); aquisicdo e instalacdo de Centro de Controle Operacio-
nal. Policiamento em dreas de Fronteira: fortalecimento das uni-
dades policiais nas areas de fronteiras - PEFRON. Policiamen-
to de Proximidade e atendimento ao turista: instalacdo de bases
fixas de policiamento comunitario; instalagdo de bases moveis
de policiamento comunitdrio; campanhas de prevencdo a cri-
minalidade; formacdo dos voluntarios. Educacdao e Valorizacdo
Profissional: formacao de Formadores; formacio de especialis-
tas; capacitacdo de Operadores / Gestores; ensino a distancia
(EAD); realizacdo de Semindrios, Congressos, Encontros Técni-
cos e Programas de Observadores; aquisicao de Equipamentos
para fortalecimentos dos Centros de Formacio de Agentes de
Seguranca Publica;fortalecimentos dos Centros de Formacao de
Agentes de Seguranca Publica. Reestruturacdo e Modernizacdo
da Pericia Forense: construgdo e aparelhamento do Centro Na-
cional de Pericia Forense; implantagio do sistema de gestao pe-
ricial integrada; aparelhamento de unidades de pericia estadu-
ais. Aparelhamento dos Corpos de Bombeiros Militares: aquisi¢ao
de viaturas de emergéncia; aquisicdo de Hospital de Campanha;
aquisicdo de Equipamentos de Busca e Salvamento. Inteligéncia
de seguranca Publica e Prevencdo ao Terrorismo: aparelhamento
da atividade de inteligéncia de seguranca publica. Seguranca Ae-
roportudria: aquisi¢do de equipamentos e instala¢des de siste-
mas para segurancga aeroportuaria. Policia de Imigracdo: execu-
tar um adequado controle migratorio nos pontos de ingresso ao
territorio nacional.
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Nome do Projeto/Acéao:
Centros de Comando e Controle

Area Responsavel pela Implementacio:

Comissao Especial de Seguranca Publica
(CESP), Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP) e Grupo de Trabalho para
Copa Olimpiadas, Paraolimpiadas e eventos

afins. (GT COPA)

Objetivo do projeto: Este projeto visa promover a contra-
tacdo e implantacdo de centros de gestdo integrada de opera-
¢Oes e resposta a incidentes de seguranca publica, denominados
de Centros de Comando e Controle, em nivel Nacional, Regional,
Local e movel, dotados de equipes de alto desempenho, modelo
l6gico, ferramentas de inteligéncia e sistemas tecnologicos de
ultima geracio capazes de prover uma imagem fiel e em tempo
real do panorama global, eventos associados e recursos envol-
vidos. Estes Centros serdo implantados, inicialmente, nos Esta-
dos que sediardo jogos da Copa do Mundo de Futebol Masculi-
no/2014.

Publico alvo: Populacdo em geral, Institui¢des de Segu-
ranca Publica e os Profissionais de seguranca publica.

Estratégias utilizadas para implementacao: Defini¢do do
conceito de Centro de Comando e Controle através de reunides
técnicas entre integrantes da SENASP, especialistas nas areas
de operagdes, tecnologia e inteligéncia dos Estados que sedia-
rao jogos da Copa do Mundo de futebol Masculino FIFA 2014 e
membros da Policia Rodovidria Federal e Policia Federal. Apro-
vacdo, adesdo e apoio das Secretarias de Seguranca Publica (ou
Defesa Social) dos Estados sedes da Copa 2014, representados
pelo Presidente do Conselho de Secretarios de Seguranga Pu-
blica. Aprovacdo, adesdo e apoio da alta direcdo das Institui-
¢oes Policiais responsaveis pela Seguranga Publica durante os
eventos da Copa 2014, representados pelos Presidentes da Co-
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missdo Especial de Seguranca Publica, do Conselho Nacional de
Chefes de Policia Civil, do Conselho Nacional de Comandantes
Gerais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares;
cursos técnicos realizados com membros dos Estados que se-
diardo jogos da Copa, junto a Guarda Costeira Americana, sobre
Sistemas de Comandos de Incidentes (ICS). Formalizacdo dos
convénios e planos de trabalho para a cooperacdo e integra-
¢ao das Institui¢des Policiais; desenho de processos integrados
para a implanta¢do de um modelo logico de gestao, operacao e
cooperacdo entre as Institui¢des Policiais; desenvolvimento ou
re-uso de sistemas de inteligéncia de ultima geracdo com ca-
pacidade de interoperabilidade entre as Institui¢cdes Policiais;
criacdo de um programa de desenvolvimento de competéncias
para a formacdo e retengio de equipes de alto desempenho nos
centros de comando e controle; alocacio de recursos humanos,
financeiros, logisticos e tecnologicos necessdrios para iniciacao,
planejamento, execugdo, controle e encerramento do projeto.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Os mecanismos de acompanhamento, monitoramen-
to, avaliagdo e entrega do projeto incluirdo todos os processos
de engenharia de produtos do modelo de referéncia CMMI-DEV:
desenvolvimento de requisitos; pesquisa e avaliacao de solu-
¢oes de mercado; arquitetura da solugdo; conceito operacional;
desenvolvimento da solucdo técnica; projetos executivos; anali-
se de fazer ou comprar; estimativas de custos; desenvolvimento
do pacote de documentos de aquisi¢do; gerenciamento integra-
do do projeto; gerenciamento da configura¢ao; garantia da qua-
lidade, capacitacdo dos usudrios, visando o cumprimento das
seguintes metas: implantar 02 Centros Nacionais (01 backup),
implantar 12 Centros Regionais, implantar 12 Centros Locais,
desenvolver 36 Centros Moveis, capacitar 4000 profissionais/
policiais; garantir a qualidade dos servigos dos Centros.

Resultado geral do projeto: A efetiva implantagao dos
Centros de Comando e Controle trara como resultado geral para
o sistema de segurancga publica do Pais uma maior e melhor in-
tegragdo das acdes realizadas pelas forgas policiais incumbidas



regimentalmente do combate a criminalidade, acarretando be-
neficios inequivocos para o cidadio, para o Governo e para as
Institui¢Oes de segurancga, no que tange a: acesso simplificado e
recebimento de servigos de seguranca publica de alta qualidade,
totalmente baseados em tecnologias digitais; fornecimento de
servicos de seguranca publica de alta qualidade, baseados em
tecnologias digitais; melhoria no conceito e no valor do Gover-
no e das Instituicoes de Seguranca Publica, com decisdes rapi-
das e pronta resposta as demandas sociais; uso de tecnologias
digitais para transformar as operagdes e melhorar a efetividade,
a eficiéncia e a entrega dos servigos de seguranca publica; ali-
nhamento e integracao das estratégias corporativas, do modelo
operacional, das capacidades organizacionais e dos ambientes
tecnologicos das Institui¢cdes de Seguranca Publica; defini¢ao de
fun¢des chaves por meio de um conjunto de modelos opera-
cionais e padrdes tecnologicos comuns para as Institui¢coes de
Seguranca Publica; identifica¢do das oportunidades de re-uso e
re-desenvolvimento de ativos, sistemas e solugdes tecnologicas
para as Institui¢des de Seguranca Publica; efetividade dos gas-
tos com tecnologia da informacgdo e comunicagao, substancial
economia de custos e melhoria na entrega de servigos aos ci-
dadios.
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Nome do Projeto/Acéao:

Orientagoes Unificadas de Procedimentos de
Seguranca Publica em Eventos Esportivos

Area Responsavel pela Implementacio:

Camara Técnica de Combate a Intolerancia
Esportiva do Departamento de Politica,

Programas e Projetos (DEPRO)

Objetivos do projeto: Fornecer servicos de seguranca pu-
blica de alta qualidade e em nivel de exceléncia aos torcedores
em geral baseados em tecnologias digitais; elevar o conceito so-
cial e o valor do Governo e das Institui¢des de Seguranca Publi-
ca, com decisdes rapidas e pronta resposta as demandas sociais
por Seguranca Publica; habilitar as Instituicées de Seguranca
Publica e conduzir operagdes em rede em rede integrada, com-
partilhar informacdes e atuar num ambiente de colaboracao e
interoperabilidade.

Publicos alvo: Agentes da Seguranca Publica e torcedores
em geral.

Estratégias utilizadas para implementacao: as estraté-
gias de implementacgdo relacionam-se com os seguintes que-
sitos: areas de estacionamento para outros veiculos oficiais;
areas de estacionamento para veiculos das delegagdes; dreas
de estacionamento para veiculos do grande publico; areas de
estacionamento para veiculos das torcidas organizadas e torce-
dores visitantes; dreas de estacionamento para veiculos da im-
prensa; dreas de estacionamento para veiculos especiais; con-
trole das vias de acesso para garantir a organizagao, orientagao
e seguranca do fluxo de torcedores e veiculos (a¢do conjunta
com o poder executivo municipal); vias especiais para transito
de veiculos de emergéncia (acdo conjunta com o poder executi-
vo municipal); terminais de embarque de transportes publicos;
linhas de 6nibus/metr6 problematicas e com possibilidade de
confrontos entre torcedores de equipes adversarias; fechamen-
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to das vias para separacdo de torcidas; locais de hospedagem
(concentragdo) das equipes; escoltas de torcidas até o estadio
(acdo conjunta de monitoramento com a Policia Rodovidria
Federal); recepcdo, contencdo e acompanhamento da torcida
adversaria ao interior do estadio; escolta das delegacdes até o
estadio; locais conhecidos de concentracdo de torcedores; au-
xilio na organizacio e direcionamento de torcedores, evitando
tumultos e invasoes; atitude expectante visando prevenir o co-
metimento de infragdes penais e intimidando a atuagio de “fla-
nelinhas” e cambistas; interditar o local por incompatibiliza¢ao
com as propor¢des do Espetaculo Publico; restringir o numero
de ingressos colocados a disposi¢ao do publico em niveis com-
pativeis com as vias de acesso e a area periférica; atentar para as
areas de Bilheterias, visando mediar conflitos e manter a segu-
rancga ostensiva nas proximidades a fim de evitar crimes; con-
tatar os responsaveis pelo recolhimento e transporte de valores
das bilheterias a fim que ndo coloquem em risco a segurancga do
publico no evento; acertar com o clube mandante a localizagao
das grades a fim de permitir e organizar o fluxo de torcedores
(orienta-se que os gradis sejam de dificil manuseio para evitar
seu manuseio). Todos os locais, para todas as ocasides, devem
ter uma divisdo, para fins de policiamento, por setores. Os seto-
res serdao determinados nos planos pelo Estado Maior da OPM
e terdo comandantes responsaveis pelo seu policiamento; um
setor abrangera varios postos, reunidos por critérios de proxi-
midade fisica ou por missoes afins. Os postos efetivos sdo os
fixados, conforme estudo valido para todos os espetdculos. Os
postos efetivos serdo determinados conforme a classificagao
do espetaculo, de modo que o espetdculo considerado “médio”
compreenderd os postos do espetaculo considerado “pequeno”
mais os seus postos, o mesmo acontecendo com o espetaculo
considerado “grande”, que compreendera os postos dos espe-
tdculos menores anteriores, mais os seus postos; um mesmo
posto, que requeira determinado efetivo num determinado es-
petaculo, em outro podera necessitar de efetivo maior, em razio
da peculiaridade deste. Os postos de momento sdo aqueles nao
previstos para determinado espetaculo, mas que devido as cir-
cunstancias fazem-se necessarios seu estabelecimento, a crité-



rio do comandante desse setor, e usando de efetivo reserva, fara
a cobertura deste posto para a maior eficdacia do policiamento,
dando sempre ciéncia imediata ao comandante do evento.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacao: Acompanhamento in loco e através das imagens pro-
duzidas pelas midias e internet depois dos campeonatos e das
comunicagoes relatadas pela inteligéncia das secretarias de se-
guranga depois dos jogos.

Resultado geral da acdo: A disseminac¢do do conhecimen-
to especifico do que ¢ intolerancia esportiva, seus atores, cau-
sas e reacoes € de suma importancia para que o policial civil
cumpra eficazmente as suas atividades especificas, de analise,
investigacdo e repressdo dos delitos praticados em razio do
fanatismo ligado ao esporte; a especificidade das atividades de
policia em evento esportivo e de massa exigira da Policia Ci-
vil, recursos humanos e materiais condizentes para qualificar o
processamento e a investigacdo de delitos, envolvendo grande
numero de pessoas o policial civil devera ter conhecimentos ba-
sicos sobre psicologia de massa, linguagem verbal e ndo-verbal,
policia comunitdria, mediacdo de conflitos, uso de armamento
menos letal e policiamento em casos de disturbio de massa, en-
tre outros, para desenvolver suas atribuicdes; os conhecimen-
tos apontados acima possibilitardo aos policiais civis, em gran-
des eventos, avaliar os riscos envolvidos nas partidas, dentro e
fora dos recintos esportivos, como também para que proceda
a correta indicacdo da classificacdo dos jogos, em relacdo ao
potencial de risco, podendo a partir do critério estabelecido,
planejar os recursos empregados e as medidas de inteligéncia a
serem utilizados no caso especifico. Portanto ¢ imprescindivel
que todos os policiais civis tenham uma capacitagdo anterior
ou concomitante ao desenvolvimento do projeto de construgio
das unidades especializadas de policia judicidria em eventos es-
portivos. Quanto aos preparativos para eventos internacionais
que ocorrerdo no Brasil, quais sejam: Jogos Mundiais Militares,
Copa das Confederagodes, Copa do Mundo de Futebol, Olimpia-
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das e Para-Olimpiadas, além da capacitagdo apontada acima os
policiais civis deverio ter fluéncia em linguas estrangeiras, bem
como, capacitagio na doutrina de inteligéncia, no sentido de for-
mar conhecimento sobre quem sio os personagens envolvidos,
seus paises e suas historias, visando permitir o estabelecimen-
to de um plano de seguranca mais adequado, principalmente,
quando se tem como base, o historico e o acompanhamento dos
conflitos mundiais, suas repercussdes e ramifica¢oes. Apesar da
atribui¢do da Policia Federal na investigacdo de atentados ter-
roristas, deve-se ter em conta que a Policia Civil devera manter
cadastro de pessoas referente a grupos intolerantes.




Nome do Projeto/Acéo:

Projeto de Capacitacdo para a Copa e
Olimpiadas e Encontro de Gestores de Ensino

Area Responsavel pela Implementacio:

Departamento de Pesquisa, Anadlise de
Informacao e Desenvolvimento de Pessoal em
Seguranca Publica (DEPAID)

Objetivo do projeto: Realizacio de capacitacdes por meio
das Institui¢des de Ensino em Seguranca Publica (IESP), com o
apoio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP),
que apoiard de forma direta (pagamento de diarias, passagens e
hora-aula nos cursos de Multiplicador e Especialista) e indireta
(celebracio de convénios). O projeto busca fortalecer as IESP,
pois se pretende investir em suas estruturas, além de aumentar
os investimentos nos projetos de educacio ja implementados
pela SENASP (Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca
Publica - RENAESP; Rede de Ensino a Distancia - REDE EAD;
Matriz Curricular Nacional; e Formacdo de Formadores). Para
mapear as condi¢des em que se encontram as IESP, principal-
mente para adequa-las as exigéncias do Ministério da Educacao,
a SENASP criou o Programa de Construcdo de Padroes de Quali-
dade das Instituicoes de Ensino em Seguranca Publica (PCPQ).

Publico alvo: Gestores do Ensino nas Institui¢des: Dire-
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tores de Ensino, Comandantes e Diretores das Institui¢cdes de
Ensino em Seguranca Publica (IESP) e Coordenadores Peda-
gogicos destas escolas. Também participaram deste evento os
Gestores de Convénio das Secretarias de Seguranca Publica e
a Policia Federal. Os participantes sugeriram mais de 88 tema-
ticas de cursos a serem desenvolvidos pelas Policias Militar e
Civil, e Corpos de Bombeiros Militar.

Estratégias utilizadas para implementacdo: O Projeto
baseia-se em quatro premissas: Participacdo, Solidez, Exequi-
bilidade e continuidade. A realiza¢do de parcerias com Organis-
mos Internacionais, principalmente com algumas Embaixadas,
tem rendido 6timos frutos. Até o final de 2010 acontecerao sete
cursos com a Embaixada dos Estados Unidos e um curso com
a Embaixada da Espanha, todos com foco na Copa de 2014 e
Olimpiadas de 2016. Em Maio ja aconteceram os Cursos de Sis-
tema de Comando Incidentes: ICS100/210 e ICS 300, ministrados
por Oficiais da Guarda Costeira dos Estados Unidos. O Sistema
de Comando de Incidentes, do inglés Incidentt Command Sys-
tem, foi originalmente desenvolvido na década de 70 nos EUA
e consiste na proposta de uma metodologia para coordenar as
acOes de diferentes orgdos e jurisdi¢des de maneira articulada
e eficiente quando do acontecimento de um incidente. Nesta
turma foram capacitados Policiais Militares, Bombeiros Mili-
tares e Delegados da Policia Federal. Seguindo a parceria com
a Embaixada dos Estados Unidos, em agosto ocorreu o Curso
de Seguranca em Grandes Eventos. O Curso foi promovido pelo
Departamento de Seguranca Diplomatica da embaixada e con-
tou com instrutores do FBI. O conteudo abordou os objetivos,
equipamentos e recursos necessarios para assegurar o plane-
jamento, treinamento e recursos necessarios para analisar e
compreender os principios inerentes ao planejamento e geren-
ciamento de segurang¢a de um grande evento. Neste curso esti-
veram presentes profissionais de Seguranc¢a Publica das seguin-
tes Unidades Federativas: RS, CE, RN, RJ, SP, AM e DF. A Policia
Federal também participou com Delegados e Agentes de Policia
Federal, assim como a Policia Rodoviaria Federal com um re-
presentante. Foram capacitados 18 profissionais. Em Setembro



realizamos com a Embaixada da Espanha o Curso de Técnicas de
Intervencdo em Eventos Desportivos. Este curso foi desenvolvido
a partir de uma construc¢do em conjunto da Coordenac¢io-Geral
de Ensino da SENASP com a Embaixada da Espanha, baseando-
-se nas necessidades dos profissionais de Seguranca Publica
do Brasil. O curso buscou fornecer aos envolvidos no planeja-
mento, uma metodologia operacional para a implementacao de
um grande evento bem sucedido. A experiéncia da Espanha em
eventos como a Copa do Rei e a final da Champions League €
muito importante e possibilitaram uma troca de conhecimentos
entre os nossos Profissionais de Segurancga Publica e os Instru-
tores do Corpo Nacional de Policia da Espanha. Eles atuam nas
Unidades de Intervencao Policial (UIP) daquele Pais. As UIP sdo
responsaveis pela seguranca dos grandes eventos desportivos
e atuam principalmente neste tipo de evento e em manifesta-
¢oes sociais a fim de manter a Ordem Publica. Fazendo uma re-
lacdo com nossas policias, as UIP sdo Espécies de Batalhdes de
Operacdes Especiais ou Batalhdes de Choque, dependendo do
Estado Brasileiro a nomenclatura varia. Participaram Oficiais
da Policia Militar e Delegados da Policia Civil das 12 Unidades
Federativas que estardo envolvidas na Copa do Mundo e nas
Olimpiadas 2016 (AM, BA, CE, DF, MG, MT, PE, PR, RJ, RN, RS
e SP). Além destes, participaram um Delegado de Policia Fede-
ral e um Agente de Policia Rodoviaria Federal. Outros 4 cursos
com a Embaixada dos Estados Unidos, todos ministrados pela
Guarda Costeira Americana e com foco na doutrina do Sistema
de Comando de Incidentes, estardo acontecendo até o final do
ano. Em outubro dois Cursos: Centro de Operacoes de Emergén-
cia - “EOC” (COE) e o Sistema de Comando de Incidentes - Modu-
lo “ICS 34I". O primeiro curso descreve o papel, o projeto e as
funcoes de um COE e sua relacdo com os componentes de um
sistema de coordenac¢io multiagéncia. O curso traz exemplos de
desastres, atividades e estudos de casos relacionados aos COE
nos niveis local, estadual e federal. O segundo curso trabalha o
planejamento da resposta de incidente, enquanto o EOC ensi-
na a organizar um centro de operacdes de emergéncia, cendrio
em que a resposta € planejada e organizada com a presenca de
varias agéncias/setores, dependendo do incidente em questao.
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Para freqlientar estes cursos os participantes devem possuir as
formagdes ICS 100/210 e 300. Em novembro, para finalizar o
ano letivo de cursos com Organismos Internacionais, acontece
mais uma edi¢do dos Cursos: ICS 100/210 e ICS 300. Até a reali-
zacdo da Copa de 2014 e Olimpiadas 2016 estdo previstas uma
série de ac¢des de capacitagao, todas com o objetivo principal de
qualificar nossos Profissionais de Seguranca Publica, propor-
cionando as melhores condi¢oes para atuag¢do nos dois grandes
eventos esportivos.

Resultado geral da acdo: Até a realizagdo da Copa de 2014
e Olimpiadas 2016 estdo previstas uma série de acdes de capa-
citacdo, todas com o objetivo principal de qualificar nossos Pro-
fissionais de Seguranca Publica, proporcionando as melhores
condigdes para atuagdo nos dois grandes eventos esportivos.




Capitulo 10

MUNICIPIOS E
SEGURANCA PUBLICA






MUNICIPIOS E
SEGURANCA PUBLICA

Os municipios colaborardao em atividades suplementares
de prevencio a violéncia e a criminalidade e na implementacao
cooperativa das politicas de seguranca publica com cidadania
dos entes federados. A integracdo e a coordenacdo dos 6rgaos
que compdem o SUSP dar-se-ao nos limites de suas respectivas
competéncias, por meio de acoes e operacoes planejadas e exe-
cutadas em equipe; aceitacdo mutua dos registros de ocorrén-
cias e dos procedimentos apuratorios; compartilhamento de
informacgdes; e intercambio de conhecimentos técnicos e cien-
tificos. Serdo criados conselhos de seguranca publica no ambi-
to federal, regional e dos demais entes federativos, contando os
mesmos, em todos os casos, com representantes da sociedade
civil. E importante garantir a participacio da sociedade civil
nos conselhos, tal como ¢ garantido nos conselhos vinculados
a outras politicas publicas e é preciso fomentar a participagio
dos municipios na implementacao da politica nacional de segu-
ranca publica. Poderdo ser criados conselhos comunitdrios de
seguranca publica, no ambito das subdivisdes territorias adota-
das em cada municipio, com a finalidade de integrar a sociedade
nas acoes de seguranca publica e promover o conceito de po-
licia comunitdria. Serdo constituidos gabinetes de gestdo inte-
grada encarregados da implementacdo das politicas estabeleci-
das pelos Conselhos de Seguranca Publica, no ambito nacional,
regional, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os
quais se norteardo pelos principios e diretrizes do SUSP.






Nome do Projeto/Acéao:

Criacao do Conselho Nacional dos Secretairios
e Gestores Municipais de Seguranca
(CONSEMS)

Area Responsavel pela Implementacio:

Coordenacao Geral de Acoes de Prevencao
em Seguranca Publica do Departamento de
Politicas, Programas e Projetos

Objetivo do projeto: apoiar a estruturacdo de um Conse-
lho Nacional de Secretarios e Gestores Municipais de Seguranca
(CONSEMS), com objetivo de que este, a partir da discussio e
implementacdo de politicas publicas de ambito local, voltadas
a prevencdo da violéncia e da criminalidade nas cidades, ocu-
pem espacos nacionais de discussio sobre o tema da Seguranca
Publica, fortalecendo e institucionalizando a participacido dos
municipios no Sistema Unico de Seguranca Puiblica - SUSP.

Publico alvo: Secretarios e gestores municipais de segu-
ranca publica.

Estratégias utilizadas para implementacao: articulagao
com secretdrios e gestores municipais de seguranca, realiza¢do
de reunides nacionais, realizacdo de debates, formacio dos se-
cretarios e gestores municipais por meio da realiza¢io de reu-
nides, semindrios e encontros, e a participacio de um trabalho,
reflexdo e articulacio efetiva dos secretdrios e gestores entre
eles e também com os demais profissionais da seguranga pu-
blica.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: grupo de discussio na Internet, contatos telefénicos
e eletronicos e pessoais.

Resultado geral do projeto: realiza¢do do Seminario Na-
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cional dos Municipios no Sistema Unico de Seguranca Publica,
participacdo dos secretarios e gestores municipais no Forum
Brasileiro de Seguranca Publica e realiza¢do de reunido da co-
ordenacdo nacional para acompanhamento do planejamento
estratégico do CONSEMS e preparacio da eleicdo da proxima
eleicdo da Coordenacgio Nacional. Conselho Nacional de Secre-
tarios e Gestores Municipais registrado em cartorio e partici-
pando do Conselho Nacional de Segurancga Publica - CONASP.




Nome do Projeto/Acéao:
Modernizaciao das Guardas Municipais

Area Responsavel pela Implementacio:

Coordenacao Geral de Ac¢oes de Prevencao
em Seguranca Publica do Departamento de

Politicas, Programas e Projetos

Objetivo do projeto: apoiar a modernizacao das institui-
¢des da Guarda Municipal através do aporte de recursos para
a aquisicdo de equipamentos permanentes e de consumo tais
como: veiculos, equipamentos de protecio individual, farda-
mentos, moveis, equipamentos de comunicacao e de informati-
ca para que esses profissionais possam exercer suas atividades
com eficiéncia e eficdcia, nos moldes da filosofia preventiva e de
atuag¢ao comunitaria.

Publico alvo: Profissionais das Guardas Municipais.

Estratégias utilizadas para implementacao: repasse de
recursos via convénio para o apoio a projetos de reaparelha-
mento para a melhoria das condi¢des de trabalho dos profis-
sionais; criacdo do Forum Nacional de Secretarios e Gestores
Municipais de Seguranca Publica para fomentar as discussoes
sobre o papel da Guarda Municipal; realizacdo de Seminadrios
para o debate sobre temas relativos ao eixo temdtico da preven-
cdo e sua articulacdo com as atividades em ambito local. Im-
portante ressaltar que, as areas de responsabilidade da Policia
Militar devem ser respeitadas, ou seja: Nao sdo contemplados
projetos que, por exemplo, fornecam armamento letal ou ainda
equipamentos proprios para tropas especiais (controle de dis-
turbios) ou dentre outros, resgate de reféns.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: relatorios trimestrais de execucio fisica e financeira
e visitas in loco.
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Resultado geral do projeto: abre-se, anualmente, prazo
para a apresentacdo de projetos por parte dos municipios que
tem de atender aos requisitos legais propostos pela SENASP e
pela CGPSP. Projetos e seminarios apoiados.




Capitulo 11

DIRETRIZES






DIRETRIZES

Diretrizes sdo as orientagdes gerais da técnica policial.
Aqui estdo algumas linhas de acdo relacionadas ao “como agir”
e “quem deve agir” em determinado tipo de ac¢do, bem como
cria-se uma doutrina em areas onde antes somente havia o acu-
mulo de experiéncia.






Nome do Projeto/Acéao:

Doutrina Nacional de Policiamento com
Motos / Prevencao

Area Responsével pela Implementacio:

Coordenacao Geral de Ac¢oes de Prevencao
em Seguranca Publica do Departamento de

Politicas, Programas e Projetos

Objetivo do projeto: O cometimento de crimes nos con-
glomerados urbanos do pais passa por constantes e significati-
vas mudancas, surgindo novas fronteiras relacionadas ao aper-
feicoamento dos orgdos de seguranca publica, no que tange a
prevencao do delito e aplicacdo de técnicas, tecnologias e pla-
nejamentos estratégicos adequados as novas realidades, sempre
respaldados na defesa dos direitos da pessoa humana, tratados,
convengoes, principios e codigos internacionais de uso da forca.

Destacamos que atualmente no Brasil, ndo existem
dados oficiais consolidados sobre as estatisticas dos crimes co-
metidos por individuos conduzindo motocicletas, haja vista que
a maioria dos orgdos de seguranca publica registram os dados
conforme a natureza das ocorréncias, mesmo assim, verifica-se
que € uma realidade na maioria dos conglomerados urbanos do
pais.

Para exemplificar, no Estado de Sdo Paulo, num levanta-
mento feito pelo Departamento de Policia Judiciaria da Capi-
tal (Decap), constatou-se que 61,5% dos 15 mil casos de crimes
contra o patrimonio cometidos nas regioes oeste e central e em
parte da zona sul da cidade, tiveram a participacdo de moto-
ciclistas. O mapeamento considerou os meses de novembro e
dezembro de 2006 e janeiro de 2007. Em 9.225 dos casos de rou-
bos e furtos, os criminosos utilizaram motocicletas para come-
timento do crime e respectiva fuga. No Estado do Rio de Janeiro
nos anos de 2008 e 2009, cerca de 34,4% dos roubos a pessoa,
foram praticadas por individuos utilizando motocicletas.

No Brasil, nos periodos compreendidos entre 1995 a
2008, houve um crescimento acentuado na quantidade de mo-

=~
S
&
E
b2

1
3
Q
S
<3|
g
N




SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

tocicletas nos municipios, em especial nas regides conturbadas,
subindo de aproximadamente 2,8 milhoes para 12 milhdes de
unidade; no mesmo periodo, o numero de automoveis passou
de 18 milhdes para 32 milhdes de unidades, trazendo reflexos
imediatos, como estrangulamento do transito e grande dificul-
dade de acesso, potencializando o cometimento de crimes com
emprego de motocicletas, como: roubos, furtos, homicidios ten-
tados e consumados, dentre outros, exigindo estratégias dife-
renciadas para dinamizar a prevencdo desses e outras modali-
dades delituosas.

Aliado ao numero crescente de motocicletas e veiculos
automotores, estrangulamento do transito e grande dificulda-
de de acesso, trafego e mobilidade nas regides metropolitanas,
as incidéncias criminais tem afetado sobremaneira as pessoas,
em especial os crimes cometidos com emprego de motocicle-
tas e auxilio de passageiro (garupa). Rotina em vdrios munici-
pios brasileiros, exigindo novas estratégias dos encarregados de
aplicar a lei para prevencao desses delitos;

Nesse foco, especialistas se reuniram na cidade de
Jodo Pessoa - PB em outubro de 2009 para realizacao do I Sim-
posio Nacional de Motopatrulhamento Policial, evento organi-
zado pela Policia Militar da Paraiba, dando inicio a construgio
de uma diretriz nacional sobre o assunto, sendo definidos nes-
se evento, orientagdes gerais sobre as caracteristicas minimas
de motocicletas, equipamentos, treinamento e procedimentos
operacionais, voltados ao policiamento com motos.

Vislumbrando a necessidade de aprofundar as discussdes
a cerca do tema, concatenado com a idéia dos Gabinetes de Ges-
tdo Integrada, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica rea-
lizou em maio de 2010, o III Forum Nacional dos Gabinetes de
Gestdo Integrada - GGI na cidade de Belém - PA, com a partici-
pacao de varios especialistas com intuito de compor um Grupo
de Trabalho para cria¢cdo de uma Doutrina Nacional sobre Po-
liciamento com Motos, onde estiveram imbuidos em avaliar e
sugerir mecanismos eficientes e eficazes sobre prevencdo com
emprego de motocicletas.

Com base nas discussoes realizadas no ano de 2009



e recentemente no III Forum Nacional dos GGls, foi elaborado
um relatorio contendo vérias recomendagdes sobre o assunto,
em especial, no que se refere a necessidade de ser fomentado
a aquisi¢do de motocicletas para emprego na prevencao a cri-
minalidade; caracteristicas essenciais das motocicletas a serem
utilizadas; acessorios indispensaveis a serem adaptadas nessas
motocicletas; capacita¢io, treinamento; procedimento opera-
cional; armamentos e equipamentos de seguranca individual,
dentre outras recomendacdes, que ja se encontram em fase de
execuc¢ao no ambito da Secretaria Nacional de Seguranca Pu-
blica.

Publico alvo: Profissionais de seguranca publica e socie-
dade.

Estratégias utilizadas para implementacao: inicio de in-
ducdes expressivas no que concerne a treinamento, capacitacao
e disponibiliza¢do de procedimentos operacionais padrdo aos
Estados; cadastro nacional de professores especialistas na drea
de prevenc¢do com emprego de motocicletas; cursos de Nivela-
mento de Conhecimento aos professores; encaminhamento do
Relatorio realizado pelo GT a todos os Secretarios de Estado de
Seguranca Publica e Comandantes Gerais das Policiais e Bom-
beiros Militares, em ocasides dos Encontros dos Secretarios e
CNCG ocorridos na cidade de Foz do Iguagu - PR e Natal - RN
em 2010 respectivamente. Visando demonstrar as autoridades
Estaduais a importancia das implementacdes nessa drea; indu-
¢Oes através de aquisicoes diretas e/ou celebracdo de convénios
para estruturacao das unidades ordinarias, unidades de apoio e
policiamento rodoviario nos Estados, conforme orientac¢des do
GT, em curto, médio e longo prazo, visando dar uma nova orien-
tacdo na prevenc¢do a criminalidade com emprego de motoci-
cletas; investimento da SENASP/MJ através do Fundo Nacional
de Seguranca Publica até dezembro de 2010, de no minimo R$
23.5000.000,00 em todos Estados da Federacio; assinatura de
Termos de Cooperacdo Federativa entre Estados e Ministério
da Justiga, visando tragar diretrizes para emprego operacional,
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doutrina, treinamento, capacitagio e reaparelhamento; pesqui-
sas a serem realizadas em conjunto com institui¢des publicas e/
ou privadas com intuito de prevenir as patologias advindas do
trabalho com motocicletas nas Corporacgdes; pesquisas em con-
junto com institui¢des publicas e/ou privadas para desenvolvi-
mento de uniformes especificamente projetados para atividade
com motocicletas, com custos acessiveis e desenvolvimento
tecnologico adequado as necessidades das Corporagdes e pe-
culiaridades de cada regido do pais; induzir os érgados de segu-
ranca publica para cria¢ido de RAS (Redes de Apoio a Seguranca)
com integrantes de moto clubes, moto taxistas, motoboys, sin-
dicatos, dentre outros, visando potencializar a capilaridade de
coleta de dados e informag¢des, aumentando-se a colaboragao
entre Policia e Comunidade; mensuracgao estatistica dos crimes
cometidos por motociclistas, haja vista que nao existem dados
consolidados sobre esses indices no Brasil, através dos Depar-
tamentos da SENASP/MJ e Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica; insercdo dos Corpos de Bombeiros Militares nas dis-
cussOes atinentes ao uso de motocicletas em suas agoes, haja
vista que isso ja ocorre em varios Estados, a exemplo do Proje-
to “Motolancia” do Ministério da Saude para padronizacdo das
acoes do SAMU; propor em conjunto com os 6rgdos competen-
tes a adocido de mecanismos eficientes para identificacdo das
motocicletas, visando dificultar a sua utilizacdo no cometimen-
to de crimes; realizacdo do II Simpodsio Nacional de Policiamen-
to e Resgate com Motocicletas no ano de 2010 / 2011 custeado
pela SENASP, visando discutir as acdes implementadas, reali-
nhamento das propostas e aprofundar as discussdes sobre o
material produzido aos especialistas das Policias Militares, Ro-
dovidria Federal, Bombeiros Militares e Guardas Municipais, e
ainda, propiciar a padronizac¢io de procedimentos operacionais
destinadas as unidades de policiamento ostensivo de recobri-
mento ou apoio, policiamento rodovidrio e resgate; apos a reali-
zacao do II Simpdsio, confeccdo 12 Edi¢cdo da Doutrina Nacional
de Policiamento e resgate com Motos, a ser difundida em todos
os orgdos de seguranca publica do pais.



Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Através da celebracao de convénios de cooperacao,
serd firmado as diretrizes de acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo, através de visitas em todos os Estados, analise de
resultados, producao trimestral de relatorios consistentes sobre
o assunto, analise dos dados pelos Departamentos especificos
da SENASP e varias outras a¢des visando avaliar criteriosamen-
te os investimentos publicos realizados.

Resultado geral da acdo: a acio ja estd sendo implemen-
tada, com perspectivas de alcance em todos Estados da Fede-
racdo, através das estratégias descritas anteriormente. Varias
outras demandas devem ser aprofundadas a partir de 2011,
vislumbrando investimentos expressivos até o ano 2016, com
intuito de aperfei¢oar os 6rgaos de segurancga publica para os
desafios atinentes a mobilidade urbana e prevencao qualifica-
da nos Estados e também nos Grandes Eventos Internacionais
que ocorreram a partir do proximo ano, a exemplo dos Jogos
Mundiais Militares no Rio de Janeiro, Copa das Confederacdes,
Copa do Mundo, Jogos Olimpicos e Paraolimpicos. A SENASP
deu inicio as tratativas mais aprofundadas sobre o tema, a par-
tir do ano de 2010, com foco bem mais amplo do que apenas
doacdo de equipamentos e viaturas, de sorte que vdrias ac¢des
ja estdo sendo implementadas, conforme ja descrito anterior-
mente e necessita de continuidade a partir do ano de 2011 para
que os investimentos publicos tenham resultados expressivos
na prevencao e reducdo da criminalidade nos municipios bra-
sileiros, seja nas regides conturbadas ou nos rincées do pais, no
denominado “Brasil profundo”.
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Nome do Projeto/Acéao:

Padronizacao Operacional em ocorréncias de
Crise - Seqiiestro

Area Responsavel pela Implementacio:

Departamento de Politicas Programas e
Projetos (DEPRO)

Objetivo do projeto: O tema Padronizacdo Operacional
em Ocorréncias de Crise, em especial o delito de seqiiestro, ¢
de extrema importancia para o desempenho contemporaneo da
atividade policial, ja que define e limita as atribuicdes operacio-
nais das forcas de seguranca publica do pais. Neste novo con-
texto, a Policia Militar, a Policia Civil, o Corpo de Bombeiros, a
Pericia Forense e a Guarda Municipal exercem atribuicoes dis-
tintas mas com integracdo quanto ao contexto da resoluc¢do da
ocorréncia de crise. Significa que serdo definidas as atribui¢des
de cada ente de seguranca publica, com base nos preceitos nor-
mativos patrios e na doutrina policial, promovendo uma maior
agilidade no desfecho da ocorréncia, minimizando-se os riscos
e objetivando o sucesso na operacao.

Publico alvo: Profissionais de seguranca publica e socie-
dade.

Estratégias utilizadas para implementacao: Estrito cum-
primento da legislacdo em vigor bem como investir em treina-
mento e capacitagdo aos profissionais de seguranca publica.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Tanto a SENASP e seus departamentos como as Se-
cretarias de Seguranca Publica dos Estados tém acompanha-
do os desfechos de algumas ocorréncias envolvendo reféns, as
quais nem sempre sdo solucionadas de uma forma planejada e
estruturada operacionalmente.

Tais acompanhamentos embasaram a criacdo do presente
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estudo, voltado para a padronizagio de atendimento, as quais
as Secretarias de Seguranca Publica, em todo pais, busquem
acompanhar os preceitos oriundos desta doutrina, baseada nas
atribui¢oes de cada ente de seguranca publica, previstos no art.
144 da Constitui¢do Federal. Importante frisar que os entes fe-
derados, em especial os Estados e o Distrito Federal, passem a
regular o presente tema através de seus ordenamentos e de seus
entes de seguranca, em conformidade com o que esta definido
neste trabalho.

Resultado geral da acao: A acdo estd em fase de implanta-
¢do, de acordo com o que foi amplamente debatido e descrito no
Relatorio do Grupo do Trabalho III do 2° Férum do GGI: Integra-
cdo de Doutrinas, Tdticas e Recursos, envolvendo Gerenciamento de
Crises com Reféns, em agosto de 2009, em Sado Luis do Maranhao.
Naquela oportunidade foram tragados algumas metas a serem
atingidas:

a. Atendimento qualificado, eficiente e eficaz, voltado para

a solu¢do integrada das ocorréncias envolvendo geren-
ciamento de crises com reféns, ficando sob a responsa-
bilidade das Policias Militares, aquelas com reféns lo-
calizados, e sob a responsabilidade das Policias Civis,
as com reféns nao localizados, mesmo que, neste caso,
excepcionalmente, ela se torne com refém localizado
(mediante investigacdo). Ressalvando as competéncias
privativas da Policia Federal;

b. Padronizar o emprego das técnicas e tecnologias, no
atendimento e gerenciamento das ocorréncias de crises,
com reféns localizados e ndo localizados;

c. Adquirir e dotar as unidades responsaveis pelo aten-
dimento a ocorréncias envolvendo reféns, de estrutura
minima - estrutura fisica para treinamento e capacita-
cdo - equipamentos, armamentos e transporte; d) Im-
plementar uma politica de difusio das técnicas voltadas
ao primeiro atendimento de ocorréncias envolvendo re-
féns.

A SENASP, de forma clara e sucinta, expde a definicdo de



alguns conceitos importantes e seus respectivos procedimen-
tos:

Crise: Sao eventos cruciais por envolver situagdes de
elevado risco de vida das partes envolvidas; exige uma atuagao
de estruturas (pessoal e material) e técnicas especializadas em
face da complexidade das a¢oes a serem implementadas; € uma
acdo de competéncia exclusiva da policia, uma vez que se tratam
de viola¢des da ordem publica, ndo se admitindo a participagao
no nivel técnico de pessoas nfo policiais; com uma solugao
aceitavel sob o aspecto ético, moral e legal, ou seja, necessita de
um encaminhamento dentro da legalidade e com observancia
aos preceitos acolhidos pelo senso comum.

Sdo exemplos de crises:
a. Ocorréncias com reféns;

b. Reintegracdes de posse contra grupos organizados e re-
sistentes ao cumprimento de ordem ou dispositivo legal;

c. Rebelides ou motins em estabelecimentos penitencia-
rios ou de cumprimento de medidas sécio-educativas;

d. Manifestagdes hostis das massas;
e. Tentativa de suicidio;

f. Cumprimentos de mandados judiciais que resultem em
acoes policias em locais de risco ou captura de crimino-
sos de alta periculosidade com probabilidade de resis-
téncia armada a ac¢do policial.

Gerenciamento de crises: E o processo de identificar, ob-
ter e aplicar os recursos necessarios a antecipacio, prevencao
e gestdo de uma crise. Tem como principios fundamentais: Pre-
servar Vidas e Aplicar a Lei, os quais balizam toda a a¢io policial
e estdo postos em ordem de prioridade.

Perpetrador: é o agente causador da crise. Por exemplo,
num sequestro, € o tomador de refém, o seqtiestrador.

Hipoteses existentes e padronizacdo de condutas:

a. Ocorréncias com perpetrador e/ou vitimas em local
certo e conhecido: a responsabilidade para gerenciar a
crise é da Policia Militar (preservagio da ordem publica)
com apoio das demais institui¢oes de seguranga publi-
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ca, ressalvada a competéncia da Policia Federal;

b. Ocorréncias com perpetrador e/ou vitima em local in-
certo e desconhecido: a responsabilidade para geren-
ciar a crise é da Policia Civil (agao de investigacdo) com
apoio das demais institui¢oes de segurancga publica, res-
salvada a competéncia da Policia Federal.

Em toda ocorréncia de crise, em qualquer dos casos aci-
ma, deverao ser observados e regulados pelos entes de seguran-
¢a publica, a existéncia de:

a. Unidade de Comando e Comando da Operacao;

b. Delimitacdo de Perimetro, em todos os seus niveis, com
apoio dos demais entes de seguranca publica;

c. Posto de Comando;

d. Defini¢do de Negociador, devidamente qualificado para
a atribuico;

e. Plano de Emergéncia, com apoio do Corpo de Bombei-
ros, se possivel;

f. Critérios de Acao;

g. Grupo Tatico (seja da Policia Militar ou da Policia Civil,
sob responsabilidade do comandante/chefe da opera-
¢do, optando sempre pela melhor especificidade e qua-
lificacdo;

h. Alta-Gestdo, assessorados pela Gestdo Técnica e de In-
teligéncia;

i. Assessoria de Imprensa.




Nome do Projeto/Acéao:

Sistema de Comando de Incidentes (parceria
com a Embaixada dos Estados Unidos)

Area Responsavel pela Implementacio:

Departamento de Pesquisa, Andlise de
Informacao e Desenvolvimento de Pessoal em
Seguranca Publica (DEPAID) e Embaixada dos

Estados Unidos no Brasil

Objetivo do projeto: O curso visa capacitar profissionais
para coordenar as acdes de diferentes orgaos e jurisdi¢des de
maneira articulada e eficiente quando do acontecimento de um
incidente. Esta atividade é o resultado de uma parceria firmada
entre a SENASP e a Embaixada dos Estados Unidos no Brasil
com o objetivo de realizar inumeras capacitacdes nas mais di-
versas tematicas, com foco na preparacao para a Copa e Olim-
piadas.

Publico alvo: Participantes das 12 cidades-sede para a
Copa do Mundo 2014, com representacao das Policias Militares,
Bombeiros Militares e Policias Civis dos Estados e da Policia Fe-
deral.

Estratégias utilizadas para implementaciao: O Curso é
fruto de uma doutrina desenvolvida pela Guarda Costeira Ame-
ricana e € dividido em duas partes: na primeira semana o curso
denominado ICS 100/210 e na segunda o ICS 300, com instruto-
res Norte-Americanos.

Resultado geral da acdo: O curso visa capacitar profissio-
nais para coordenar as ac¢des de diferentes orgaos e jurisdi¢coes
de maneira articulada e eficiente quando do acontecimento de
um incidente.
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Nome do Projeto/Acéao:
Canis das Unidades da Federacao
Area Responsavel pela Implementacio:

Projeto Seguranca Cidada e Departamento
de Pesquisa, Analise de Informacao e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca
Publica (DEPAID)

Objetivo do projeto: A utilizacdo do cdo como suporte
para operacdes policiais é legitimada por intermédio de proto-
colos sobre o “Uso da Forca e Armas de Fogo” (ONU), além de
ser instrumento fundamental quando no apoio as operagdes de
busca e salvamento de pessoas. Para o aprimoramento dos ca-
nis das forcas de seguranca brasileiras foi feita a contratacao
de consultoria especializada para mapeamento das condicdes
dos canis em 12 Unidades da Federacdo com vistas a elaborar
uma politica de canis no ambito do Sistema Unico de Seguran-
ca Publica. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica, na oca-
sido dos Jogos Pan-Americanos em 2007, realizou treinamentos
para cies e adestradores para atuagio nos jogos. A utilizacio de
cies no auxilio da atividade de seguranca publica ndo é novida-
de e ocorre em razdo da questdo do olfato - um cao pode farejar
criminosos, drogas, armas e bombas em situacdées em que um
oficial humano levaria muito mais tempo fazer e com um risco
também maior-, da agilidade e da mobilizacdo de pessoas. A SE-
NASP tem interesse em dar continuidade as capacitacdes, como
também de conceber uma politica para os canis no ambito do
Sistema unico de Seguranca Publica. Para tanto, € necessario
mapear (por amostragem) os canis das Unidades da Federacao,
a fim de conhecer o que ja esta sendo desenvolvido no ambito
das institui¢des, fazer um levantamento de necessidades, ela-
borar diretrizes no sentido de integrar as politicas com vistas a
implementar uma politica nacional para Canis no Brasil.

Publico alvo: Populacio que freqilienta eventos que fazem
parte do cotidiano dos grandes centros.
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Estratégias utilizadas para implementacao: Levantamen-
to das condigdes dos canis em 12 Unidades da Federacao. Rea-
liza¢do de proposta de diretrizes para uma Politica Nacional de
Canis na Seguranca Publica. Elaboracgio de Projeto Basico para
captacdo de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacao: O (a) consultor(a) devera mapear canis das 12 Uni-
dades da Federacido (contemplando as Policiais Estaduais e
Corpo de Bombeiros) a ser definido pela SENASP com vistas a
identificar: 1. A estrutura dos canis: desde a estrutura fisica até
as condicdes dos animais (quantidade e qualidade dos caes),
apontando as necessidades para operacionalizacdo do mesmo;
2. Levantamento das necessidades em termos de capacitacio
do adestrador e condi¢des de saude do animal. A partir desse
mapeamento devera realizar uma proposicao de diretrizes para
uma politica de canis para segurancga publica, criando inclusive
parametros para a elaboracgdo de Projetos para concorrer a re-
cursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Resultado geral da acdo: Plano de Trabalho: o Plano de-
vera conter a metodologia a ser desenvolvida, roteiro basico a
ser seguido (ou outros instrumentos a serem aplicados) e cro-
nograma a ser cumprido dentro dos prazos estabelecidos pela
SENASP. Relatorios Circunstanciados contendo: estado da arte
dos canis, relatério fotografico, condi¢cdes dos animais (estagio
etario até a formacéo para atuacio) e necessidade de capacita-
¢io de acordo com a peculiaridade da Unidade da Federacio.
Proposta de Diretrizes para Politica de Canis para Seguranca
Publica brasileira. Proposta de Projeto Basico para captacdo de
recursos junto ao Fundo Nacional de Seguranca Publica para
ser utilizado pelas Unidades da Federacao.




Nome do Projeto/Acéao:
Politica Nacional de Emprego de Tropa
Montada (a cavalo) no ambito do Sistema
Unico de Seguranca Publica

Area Responsavel pela Implementacio:

Departamento de Pesquisa, Andlise de
Informacao e Desenvolvimento de Pessoal em

Seguranca Publica (DEPAID)

Objetivo do projeto: Alguns tumultos e turbas que ocor-
reram por ocasido da Copa do Mundo de Futebol na Africa do
Sul em 2010 poderiam ter sido evitados com a presenca osten-
sivo-preventiva da tropa montada. O Policiamento Ostensivo
Montado, que emprega o eqiiino como processo de execugao
nas atividades de preservacido da ordem publica, potencializa
a caracteristica PREVENTIVA das policias militares, reduzindo-
-se as situagdes de atuacdo repressiva por parte dos integrantes
da Instituicao. Este processo de policiamento dispensa maiores
provas de sua eficiéncia e eficdcia, em face da utiliza¢do em pa-
ises com historico de acao terrorista e com a utilizacao de tec-
nologias das mais avancadas, a exemplo do Reino Unido, Esta-
dos Unidos, Espanha, Portugal, Franca, entre outros. Policiais
a cavalo patrulham as ruas de Nova York e as ruas de Londres,
duas das mais desenvolvidas metrépoles do mundo. E notéria e
imprescindivel a necessidade de atuacdo da tropa montada em
eventos realizados em estadios de futebol e em grandes even-
tos, onde a grande quantidade de publico ¢ fator de maior pro-
babilidade de disturbios e tumultos. A OSTENSIVIDADE que o
eqliino empresta a atividade policial inibe a formacao de turbas
e o inicio de pequenos disturbios que podem assumir propor-
¢oes desastrosas. Aliada a outros fundamentos como: o IMPAC-
TO PSICOLOGICO e a atuagio num terreno maior e com uma
maior mobilidade, se comparadas com o policiamento a pé, a
tropa montada se mostra como o efetivo ideal em eventos desta
natureza para preservar a ordem na parte externa dos estadios
de futebol, bem como sua utilizacdo no interior destes em situa-
¢Oes extremas de grave perturbacdo fora do controle das tropas
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regulares. E interesse da SENASP, inserir no projeto de capacita-
¢ao dos profissionais de Seguranca Publica, uma politica espe-
cifica para os Regimentos e Esquadrdes de Policia Montada no
ambito do Sistema Unico de Seguranca Publica.

Publico alvo: Regimentos e esquadroes de Policia Monta-
da - Profissionais de Seguranca Publica que atuam em grandes
eventos publicos.

Estratégias utilizadas para implementacao: O consultor
devera mapear os Regimentos e Esquadrdes de Policia Montada
das 12 Unidades da Federacdo a serem definidos pela SENASP,
com vistas a identificar: 1. Estrutura da Unidade de Tropa Mon-
tada: Baias (quantidade suficiente), plantel de animais (raca e
quantidade), arreamento (tipos e quantidade), viaturas de trans-
porte de animais (modelos, carrocerias, quantidade), viaturas
de apoio operacional (modelos e quantidade), equipamento de
comunicacio (modelos e quantidade), equipamentos de prote-
¢do individual homem e cavalo (tipos e quantidades), ferradoria
e correaria (existéncia e capacidade de producio); 2. Levanta-
mento das necessidades para capacitacdo da tropa montada
dentro de uma doutrina nacional (criacdo de escola unica, fun-
cionamento de cursos regulares em uma ou algumas Unidades
da Federacdo, formacgdo de corpo de instrutores, etc). A partir
dessa diagnose, realizar uma proposicao de Diretrizes para uma
Politica Nacional de Emprego da Tropa Montada na Seguran-
ca Publica, criando inclusive parametros para a elaboracio de
Projetos para concorrer a recursos do Fundo Nacional de Segu-
ranca Publica.

Mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo: Plano de Trabalho: o Plano devera conter a metodo-
logia a ser desenvolvida, roteiro basico a ser seguido (ou outros
instrumentos a serem aplicados) e cronograma a ser cumprido
dentro dos prazos estabelecidos pela SENASP). Relatorios cir-
cunstanciados contendo: estado da arte das Unidades de Tro-
pa Montada, relatorio fotografico, condi¢des dos animais (faixa



etdria, raca e quantidade disponivel por perspectiva) e neces-
sidade de capacitacdo do efetivo da Unidade, de acordo com a
peculiaridade de cada Estado.

Resultado geral da acdo: Apresentacdo de uma Proposta
de Diretrizes para uma Politica Nacional de Emprego da Tropa
Montada na Seguranca Publica e de uma Proposta de Projeto
Basico para captacdo de recursos junto ao Fundo Nacional de
Seguranca Publica para ser utilizado pelas Unidades da Fede-
racao.
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