
COMO	
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ARMAS	
  DE	
  FOGO	
  



Sou	
  da	
  Paz	
  
•  Fundação	
  em	
  1999	
  no	
  Brasil	
  

•  Controle	
  de	
  armas	
  

•  A;vidade	
  policial	
  	
  

•  Jus;ça	
  criminal	
  	
  

•  Prevenção	
  da	
  violência	
  	
  

•  Produção	
  de	
  conhecimento	
  



Obje?vos	
  
•  Discu;r	
  o	
  papel	
  da	
  arma	
  de	
  fogo	
  

como	
  fator	
  de	
  risco	
  para	
  a	
  
violência	
  letal	
  

•  Apresentar	
  boas	
  prá;cas	
  de	
  
controle	
  da	
  circulação	
  de	
  armas	
  
de	
  fogo	
  (experiência	
  brasileira)	
  

•  Apresentar	
  boas	
  prá;cas	
  de	
  
gestão	
  para	
  resultados	
  na	
  
segurança	
  pública	
  como	
  
caminho	
  para	
  reduzir	
  homicídios	
  



•  Violência	
  na	
  América	
  La;na	
  é	
  armada	
  (66%)	
  

•  O	
  impacto	
  é	
  concentrado,	
  com	
  grandes	
  variações	
  demográficas	
  

•  A	
  morte	
  por	
  agressão	
  é	
  25/100	
  mil	
  no	
  Brasil,	
  mas	
  a;nge	
  de	
  modo	
  ainda	
  mais	
  trágico	
  alguns	
  grupos	
  vulneráveis:	
  
é	
  60/100	
  mil	
  entre	
  jovens	
  e	
  75/100	
  mil	
  entre	
  jovens	
  negros	
  

•  Enquanto	
  o	
  mundo	
  usa	
  arma	
  como	
  instrumento	
  de	
  homicídio	
  40%	
  das	
  vezes,	
  Brasil	
  74%.	
  

É	
  necessário:	
  

•  Controlar	
  acesso	
  a	
  armas	
  de	
  fogo	
  

•  Executar	
  polí;cas	
  preven;vas	
  focadas	
  nos	
  grupos	
  em	
  maior	
  risco	
  	
  

•  Aumentar	
  capacidade	
  de	
  esclarecimento	
  e	
  de	
  responsabilização	
  eficaz	
  

•  Gerir	
  a	
  segurança	
  pública	
  baseada	
  em	
  diagnós;cos	
  e	
  voltada	
  prioritariamente	
  para	
  resultados	
  de	
  redução	
  de	
  
homicídios	
  	
  

Violência	
  Armada	
  	
  
e	
  Fatores	
  de	
  Risco	
  	
  



REGULAÇÃO	
  RESPONSÁVEL	
  ≠	
  DESARMAMENTO	
  

	
  
Controle	
  da	
  
fabricação	
  e	
  

comercialização	
  	
  
	
  

	
  
Campanha	
  	
  
de	
  entrega	
  
voluntária	
  

	
  

	
  
Rastreamento	
  	
  
e	
  combate	
  ao	
  

tráfico	
  de	
  armas	
  
	
  

	
  
Destruição	
  	
  

rápida,	
  segura	
  	
  
e	
  eficiente	
  

	
  

	
  
Fiscalização	
  	
  
de	
  grupos	
  	
  
vulneráveis	
  	
  

	
  

	
  
Requisitos	
  	
  
para	
  compra	
  	
  

e	
  porte	
  
	
  

Controle	
  de	
  armas	
  
O	
  que	
  funciona?	
  



•  Controle	
  para	
  compra	
  (25	
  anos,	
  sem	
  
processo	
  criminal,	
  teste	
  psicológico	
  e	
  
capacidade	
  técnica,	
  residência,	
  renda	
  e	
  
jus;fica;va),	
  porte	
  civil	
  proibido	
  

•  Campanha	
  de	
  Entrega	
  Voluntária	
  
permanente,	
  com	
  indenização	
  em	
  
dinheiro,	
  já	
  re;rou	
  mais	
  de	
  600	
  mil	
  
armas	
  (desde	
  2004)	
  

Mobilização	
  Social	
  +	
  Assessoria	
  Técnica	
  =	
  	
  
Nova	
  legislação	
  adequada	
  ao	
  contexto	
  brasileiro	
  

Controle	
  de	
  armas	
  
O	
  que	
  funciona?	
  



• Nova	
  lei	
  coincide	
  com	
  a	
  
única	
  	
  queda	
  na	
  taxa	
  
nacional	
  nos	
  homicídios	
  
nos	
  úl;mos	
  13	
  anos	
  

• Mesmo	
  quando	
  volta	
  a	
  
crescer,	
  volta	
  num	
  nível	
  
mais	
  baixo	
  

• Falta	
  prioridade	
  e	
  
recursos	
  para	
  a	
  
implementação	
  plena	
  e	
  
uniforme	
  

Controle	
  de	
  armas	
  
O	
  que	
  funciona?	
  

EVOLUÇÃO	
  DA	
  TAXA	
  DE	
  HOMICÍDIOS	
  NO	
  BRASIL	
  



Efeitos	
  posi;vos	
  do	
  Estatuto	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  

Armas	
  apreendidas:	
  Fonte	
  –	
  Secretaria	
  de	
  Segurança	
  Pública	
  
Homicídios:	
  Fonte	
  –	
  Sistema	
  de	
  Informação	
  sobre	
  Mortalidade	
  –	
  Ministério	
  da	
  Saúde	
  

Menos	
  Armas	
  Legais	
  

São	
  Paulo	
  

Menos	
  Armas	
  Ilegais	
   Menos	
  Homicídios	
  



Controle	
  de	
  armas	
  

Contenção	
  da	
  Demanda	
  
Campanhas	
  que	
  discutem	
  o	
  risco	
  da	
  
posse	
  e	
  porte	
  de	
  armas	
  e	
  sua	
  baixa	
  
eficácia	
  na	
  defesa	
  pessoal	
  

Guarda	
  Segura	
  
Campanhas	
  que	
  discutem	
  o	
  risco	
  	
  
de	
  acidentes	
  letais	
  com	
  crianças	
  

Agenda	
  atual	
  



Estamos	
  inves?ndo	
  em:	
  

•  Manutenção	
  e	
  aprimoramento	
  constante	
  da	
  Lei	
  

•  Melhor	
  controle	
  da	
  fabricação	
  e	
  comercialização	
  de	
  
armas	
  e	
  munições	
  (Brasil	
  é	
  grande	
  produtor	
  e	
  
exportador)	
  

•  Capacidade	
  para	
  fazer	
  rastreamento	
  sistemá;co	
  da	
  
origem	
  das	
  armas	
  apreendidas	
  (incluindo,	
  por	
  exemplo,	
  
unificação	
  e	
  bancos	
  de	
  dados)	
  

•  Apoio	
  à	
  destruição	
  de	
  armas	
  apreendidas	
  e	
  
precariamente	
  armazenadas	
  (redução	
  de	
  estoques)	
  

Projetos:	
  
-­‐	
  Câmaras	
  Técnicas	
  interins;tucionais	
  
-­‐	
  Pontos	
  focais	
  capacitados	
  em	
  iden;ficar	
  e	
  rastrear	
  armas	
  	
  
-­‐	
  DNA	
  das	
  Armas	
  

Controle	
  de	
  armas	
  
Agenda	
  atual	
  



•  Tráfico	
  de	
  armas	
  não	
  tem	
  fronteiras	
  

•  Melhor	
  controle	
  das	
  exportações	
  (Brasil	
  é	
  o	
  4º	
  maior	
  exportador	
  em	
  SALW	
  -­‐	
  ATT	
  
como	
  mínimo)	
  

•  Maior	
  cooperação	
  internacional	
  para	
  combate	
  ao	
  tráfico	
  -­‐	
  casos	
  recentes	
  do	
  Brasil	
  
tanto	
  como	
  fornecedor	
  quanto	
  como	
  des;no	
  (PoA	
  como	
  mínimo)	
  

Novos	
  desafios	
  
Controle	
  de	
  armas	
  

Ex.	
  60	
  fuzis	
  traficados	
  de	
  Miami	
  e	
  milhares	
  de	
  munições	
  do	
  Paraguai	
  para	
  Brasil	
  



•  Conscien?zação:	
  recente	
  confluência	
  de	
  agendas	
  
nacionais	
  e	
  maior	
  interesse	
  em	
  segurança	
  como	
  
fator	
  essencial	
  para	
  o	
  Desenvolvimento	
  

•  Instrumentos	
  internacionais	
  disponíveis	
  e	
  
diversidade	
  tanto	
  de	
  fóruns	
  quanto	
  de	
  formatos	
  
de	
  cooperação	
  

•  Exper;ses	
  reconhecidas	
  e	
  complementares	
  tanto	
  
em	
  governos	
  quanto	
  na	
  sociedade	
  civil	
  a	
  serem	
  
compar;lhadas	
  e	
  mul;plicadas	
  

Oportunidades	
  
Controle	
  de	
  armas	
  



•  Estado	
  de	
  Pernambuco:	
  Programa	
  Pacto	
  Pela	
  Vida	
  (a	
  par;r	
  de	
  2007)	
  	
  
-­‐  Entre	
  2007	
  e	
  2013	
  -­‐>	
  redução	
  absoluta	
  de	
  cerca	
  de	
  31%	
  nos	
  

homicídios	
  (segundo	
  dados	
  do	
  DATASUS).	
  
	
  

•  Estado	
  do	
  Rio	
  de	
  Janeiro:	
  Sistema	
  Integrado	
  de	
  Metas	
  (a	
  par;r	
  de	
  2009)	
  
-­‐  Entre	
  2009	
  e	
  2012	
  -­‐>	
  redução	
  nos	
  homicídios	
  na	
  ordem	
  de	
  10%,	
  

passando	
  de	
  5074	
  para	
  4560	
  (segundo	
  dados	
  do	
  DATASUS).	
  	
  
	
  

•  Estado	
  do	
  Espírito	
  Santo:	
  Plano	
  de	
  Enfrentamento	
  à	
  Violência	
  –	
  Estado	
  
Presente	
  (a	
  par;r	
  de	
  2009).	
  	
  

-­‐  Entre	
  2009	
  e	
  2014	
  -­‐>	
  redução	
  de	
  cerca	
  de	
  20%	
  nos	
  homicídios,	
  
variando	
  de	
  1996	
  para	
  1608	
  os	
  números	
  absolutos	
  dos	
  homicídios	
  
(segundo	
  dados	
  do	
  DATASUS)	
  

O	
  que	
  funciona?	
  
Gestão	
  para	
  resultados	
  na	
  segurança	
  pública	
  



Elementos	
  comuns	
  das	
  polí?cas	
  
Gestão	
  para	
  resultados	
  na	
  segurança	
  pública	
  



•  Envolvimento	
  da	
  liderança	
  Polí?ca:	
  As	
  polí;cas	
  perdem	
  força	
  
quando	
  a	
  liderança	
  deixa	
  de	
  encabeçar	
  e	
  acompanhar	
  o	
  
programa	
  de	
  perto	
  -­‐>	
  liderança	
  poli;camente	
  empoderada,	
  
dedicando	
  tempo	
  e	
  esforço	
  pessoal	
  

•  Atuação	
  ar?culada:	
  Importância	
  de	
  envolver	
  o	
  Ministério	
  
Público	
  e	
  Poder	
  Judiciário,	
  além	
  de	
  implementar	
  uma	
  
dimensão	
  que	
  contenha	
  programas	
  preven;vos	
  e	
  não	
  só	
  
policiais	
  

•  Metas	
  de	
  redução	
  de	
  crimes:	
  A	
  existência	
  de	
  metas	
  de	
  
produ;vidade	
  (número	
  de	
  prisões,	
  número	
  de	
  abordagens	
  
realizadas,	
  número	
  de	
  inquéritos	
  instaurados,	
  por	
  exemplo)	
  
pode	
  gerar	
  desvios	
  no	
  comportamento	
  das	
  polícias,	
  por	
  isso,	
  
recomenda-­‐se	
  a	
  prioridade	
  seja	
  para	
  metas	
  de	
  redução	
  de	
  
crimes	
  violentos	
  (homicídios,	
  roubos,	
  por	
  exemplo)	
  

Aprendizados	
  
Gestão	
  para	
  resultados	
  na	
  segurança	
  pública	
  



•  Mecanismos	
  de	
  auditorias	
  de	
  dados:	
  Risco	
  de	
  gaming	
  -­‐>	
  	
  
melhorar	
  os	
  sistemas	
  de	
  produção	
  e	
  uso	
  da	
  estats;ca	
  
criminal	
  e	
  ter	
  medidas	
  para	
  evitar	
  os	
  desvios	
  decorrentes	
  do	
  
uso	
  de	
  metas	
  

•  Valorização	
  das	
  boas	
  prá?cas:	
  É	
  muito	
  comum	
  que	
  os	
  
policiais	
  se	
  sintam	
  apenas	
  cobrados	
  e	
  pouco	
  valorizados	
  -­‐>	
  
valorizar	
  boas	
  prá;cas,	
  es;mulando	
  treinamentos	
  integrados	
  
sobre	
  o	
  sistema	
  de	
  metas	
  

•  Incen?vos	
  não	
  financeiros:	
  o	
  uso	
  de	
  incen;vos	
  não-­‐
financeiros	
  tem	
  se	
  mostrado	
  efe;vo	
  em	
  mobilizar	
  os	
  policiais	
  
e	
  servidores	
  

Aprendizados	
  
Gestão	
  para	
  resultados	
  na	
  segurança	
  pública	
  



Obrigado	
  –	
  Gracias	
  -­‐	
  Thank	
  You	
  

Ivan	
  C.	
  Marques	
  	
  
ivan@soudapaz.org	
  


