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Términos de referencia 

Marco conceptual y antecedentes

En la Declaración de Medellín 2013: “50 Años de Diálogo Interamericano para la promoción de la Justicia Social y el Trabajo Decente: Avances y desafíos hacia el desarrollo sostenible”, adoptada durante la XVIII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) de la OEA, se destacan diversos puntos relativos a impulsar el trabajo decente y la protección social para lograr la inclusión y el desarrollo.  En ese sentido, el Plan de Acción de Medellín, establece como actividad en el Grupo I: El empleo como pilar en la búsqueda de la igualdad y el desarrollo, la siguiente:

· “Analizar experiencias de convenios bilaterales y multilaterales de seguridad social, con el fin de identificar alternativas para diseñar y proponer un mecanismo hemisférico que podría facilitar el reconocimiento de aportes nominales a la seguridad social y derechos de pensión de los trabajadores migrantes de los Estados Miembros de la OEA, de conformidad con las legislaciones nacionales” (Art.6, e).

Los convenios bilaterales o multilaterales de seguridad social son instrumentos de garantía y extensión de los derechos sociales y laborales entre dos o más países. El propósito es reconocer que la movilidad laboral entre países implica que un mismo individuo, que ha contribuido a diferentes sistemas de seguridad social a lo largo de su vida laboral, finalmente pueda hacer efectivos sus derechos en algún país.

Dado que los derechos laborales y de seguridad social son derechos humanos, su promoción impulsa mejores condiciones de vida para las personas, combate la desigualdad e impulsa el desarrollo. En ese sentido, los convenios bilaterales y multilaterales de seguridad social reconocen jurídicamente la contribución de los migrantes a la economía y a la sostenibilidad de los sistemas de seguridad social de los países.

En 2010, la Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS), por conducto de su Centro de Estudios (CIESS), la Organización de los Estados Americanos, la Organización Internacional del Trabajo y la Organización Internacional para las Migraciones publicaron el estudio “Migración y seguridad social en América”, que incluye una revisión de diferentes aspectos de las migraciones y la movilidad laboral, e incluye, entre otras cuestiones, un apartado que identifica convenios de seguridad social bilaterales y multilaterales en la región, al tiempo que describe el funcionamiento de los sistemas de seguridad social de cada país. 
Por su parte, la Organización Iberoamericana de Seguridad Social publicó en 2011 un inventario de convenios, acuerdos e instrumentos jurídicos complementarios de seguridad social de la comunidad iberoamericana.  Se trata de un compendio de los textos completos de instrumentos que abarcan los acuerdos de cooperación técnica entre instituciones y los relativos a disfrutar diversos derechos en materia de seguridad social.

Objetivo y alcances
Elaborar un estudio que analice los diferentes tipos de convenios bilaterales y multilaterales de seguridad social vigentes en las Américas de acuerdo con los aspectos que estos instrumentos abarcan como cooperación técnica, salud, pensiones, asignaciones familiares y otras prestaciones, dando énfasis a disposiciones sobre pensiones e incluyendo los puntos que se detallan en el Anexo 1.  El estudio revisará su funcionamiento desde las perspectivas teórica y práctica, e identificará similitudes y diferencias, así como los principales retos y buenas prácticas en la aplicación de estos convenios, con énfasis especial en cuanto a las pensiones.  El documento incluirá uno o dos estudios de caso y planteará recomendaciones y alternativas para diseñar y proponer un mecanismo hemisférico de esta naturaleza, en línea con lo propuesto por el Plan de Acción de Medellín adoptado en XVIII CIMT.

Actividades
Cada una de las actividades listadas a continuación es responsabilidad final de la CISS, en colaboración con la OEA. Para algunos de los puntos se contará con insumos de consultores, que únicamente elaborarán la base de la información.

1. Elaborar una nota conceptual a partir de la revisión de la literatura y fuentes primarias, que analice, desde una perspectiva teórica, el funcionamiento, similitudes y diferencias de los Convenios, con énfasis en pensiones.(Meses 1-2)

2. Elaborar cuestionario para identificar retos y buenas prácticas en la aplicación de los convenios vigentes. (Mes 2)

3. Identificar puntos de contacto en países clave y solicitar que se responda el cuestionario.  (Mes 2-4 – incluye recepción de información)

4. Identificar uno o dos estudios de caso y desarrollarlos (Mes 3 – mientras países consultados responden cuestionario).

5. Procesar la información recabada para elaborar la versión preliminar del estudio, que incluya la nota conceptual y la complemente con perspectiva práctica, y que plantee recomendaciones y alternativas para un mecanismo hemisférico. (Meses 4-5)

6. Presentar y discutir los resultados preliminares en una reunión con los países miembros. (Mes 6)

7. Elaborar la versión final del estudio. (Mes 7-8)

Productos y resultados esperados
Un informe con: 

1) análisis de los convenios bilaterales y multilaterales de seguridad social vigentes de acuerdo con los aspectos que abarcan, especialmente en materia de pensiones, que revise su funcionamiento teórico-práctico, e identifique similitudes y diferencias, así como los principales retos y buenas prácticas en la aplicación de estos convenios, con énfasis especial en cuanto a las pensiones.  (25-35 páginas)

2) Uno o dos estudios de caso  (8-12 páginas para 2 casos)

3) Recomendaciones y alternativas para diseñar y proponer un mecanismo hemisférico de esta naturaleza, en línea con lo propuesto por el Plan de Acción de Medellín adoptado en XVIII CIMT.  (2-4 páginas)
Este documento contribuirá al cumplimiento de las actividades del Grupo I de la CIMT, de acuerdo con el Plan de Acción de Medellín.  Además, la identificación de experiencias, buenas prácticas, retos y recomendaciones facilitará discusiones informadas que permitan avanzar en el tema.

Participantes en el proyecto

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social será la coordinadora académica del proyecto y responsable por la producción del estudio. La OEA, como Secretaría Técnica de la CIMT y el Ministerio de Trabajo de Colombia, como Presidencia de la CIMT, acompañarán y apoyarán la elaboración del estudio, asegurarán la coordinación con las autoridades de la CIMT y las mantendrán informadas del proceso.

Financiamiento

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social aportará en especie la coordinación del proyecto, que incluye el asesoramiento y dirección de docentes e investigadores, así como su red de contactos para recabar la información del Cuestionario.   Además, aportará la traducción del estudio al inglés.


El desarrollo del estudio requerirá la contratación de investigadores, bajo la supervisión de la CISS, contratados con recursos de la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL) que, según decisión de las autoridades de la CIMT, destinará $20.000 para ello.

Periodo de elaboración

8 meses (interrumpidos)

· Septiembre, 2014 a marzo, 2015 – elaboración de versión preliminar del estudio y traducción 

· Abril/mayo, 2015 – Presentación y discusión de versión preliminar en Reunión de Grupos de Trabajo CIMT

· Mayo/junio, 2015 – Elaboración de versión final del estudio

ANEXO 1

Detalle de algunos puntos a destacar en el análisis de los convenios

· Puntos a relevar:

· Tipo de convenio: bilateral, multilateral.

· Vigencia del convenio: no sólo la vigencia jurídica sino si es retroactivo históricamente.

· Plazos mínimos de estadía para poder aplicar convenios

· Entidades gestoras (organismos de enlace, sitios de Internet)
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Traslado temporal del trabajador:

· Requisitos

· Debe aplicarse por tales plazos? Es a elección del trabajador?

· Puede aplicarse por plazos inferiores al mínimo que establece el convenio?

· Plazos y prórrogas

· Tipo de trabajador: dependiente? Autónomo?

· Pago de las prestaciones: Cómo? Qué costo? Impuesto a las ganancias?

· Cálculo de las prestaciones: reparto / capitalización

· Documentación requerida a la fecha del informe para la realización del trámite

· Aportación simultánea en los dos Estados: voluntaria? Mandatoria?

· Rescates anticipados en capitalización (ejemplo Perú, Chile)

· Pensiones derivadas: algo para decir?

· Condiciones más favorables cuando hay más de un convenio: quién resuelve?

· Revalorización de las pensiones

· Prestaciones mínimas y máximas

· Períodos máximos.
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