[image: image1.png]


[image: image2.png]\7 5




PAGE  
- 8 -


SEGUNDA REUNION DE LOS GRUPOS DE TRABAJO 


OEA/Ser.L/XIX.VI.2
DE LA XVII CONFERENCIA INTERAMERICANA DE 


CIMT-17/GT1-GT2/doc.9/13

MINISTROS DE TRABAJO (CIMT)


7 junio 2013

16 - 18 de abril de 2013


Original: español

Nassau, Bahamas
RESUMEN E IDEAS CENTRALES DE LA SEGUNDA REUNIÓN DEL GRUPO DE TRABAJO 2 DE LA XVII CIMT
“Fortalecer los Ministerios de Trabajo para Promover el Trabajo Decente y la Inclusión Social”

CONTENIDO

I. Descripción y participantes....................................................
1

II. Antecedentes...........................................................................
1

III.
Ideas centrales de la reunión del GT2…….…………..……….
2

I.
DESCRIPCION Y PARTICIPANTES

La segunda reunión del Grupo de Trabajo 2 en el marco de la XVII CIMT se realizó en Nassau, Bahamas, el 18 de abril de 2013 conjuntamente con la reunión del GT1, el Taller “Hacia condiciones más justas de trabajo: promoviendo la inclusión laboral con equidad”, y la Primera Reunión Preparatoria de la XVIII CIMT. La reunión fue coordinada por el Departamento de Desarrollo Social y Empleo de la OEA, como Secretaría Técnica de la CIMT, y organizada conjuntamente con los Ministerios de Trabajo de Canadá (Presidente GT2), México y Bahamas (Vicepresidentes). Fue financiada en parte con recursos del Fondo de Aportes Voluntarios de la RIAL y por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Bahamas. 

En esta Reunión participaron 22 delegaciones de Ministerios de Trabajo del Hemisferio, y  estuvieron presentes representantes del órgano consultivo, CEATAL, y de la OIT, la Comisión Interamericana  de Derechos Humanos y la Organización Panamericana para la Salud. 

Toda la información de esta Reunión se encuentra disponible en: www.oas.org/ddse (haciendo click aquí) 

II.
ANTECEDENTES


Los Grupos de Trabajo de la CIMT fueron redefinidos durante la XVII CIMT celebrada en San Salvador en octubre de 2011, con el fin de reflejar las prioridades actuales de los Ministerios de Trabajo y el espíritu de la Declaración y Plan de Acción de San Salvador. En esa oportunidad, también se eligieron sus autoridades, a saber:

· Grupo de Trabajo 1: “Desarrollo Sustentable con Trabajo Decente para una Nueva Era de Justicia Social”. Ministerios de Trabajo de Brasil (Presidente), Estados Unidos y República Dominicana (Vicepresidentes)
· Grupo de Trabajo 2: “Fortalecer los Ministerios de Trabajo para Promover el Trabajo Decente y la Inclusión”. Ministerios de Trabajo de Canadá (Presidente), México  y Bahamas Vicepresidentes).

Según el Plan de Acción de San Salvador (XVII CIMT) el objetivo central de los Grupos de Trabajo  “es asesorar a la CIMT en los propósitos de la Declaración de San Salvador. Como tal, los Grupos examinarán con mayor profundidad los temas identificados en este Plan de Acción, facilitarán el intercambio de experiencias, proporcionarán información pertinente y estudios, y darán seguimiento a iniciativas hemisféricas relacionadas.” Además, este Plan de Acción establece que “Al definir sus actividades y el enfoque que darán a los temas identificados en este Plan de Acción, los Grupos de Trabajo deberán ceñirse a la Declaración de San Salvador y tomarán en cuenta los Informes Finales de los Grupos de Trabajo presentados a la XVII CIMT.” 

Asimismo, el Plan de Acción de San Salvador establece que el Grupo de Trabajo 2: “dará seguimiento a la Declaración de San Salvador en lo relativo a los temas de capacidad institucional y continuará construyendo sobre la labor del anterior Grupo de Trabajo 2 ‘Fortalecer los Ministerios de Trabajo para promover el Trabajo Decente’”. (Art. 9)

III. IDEAS CENTRALES DE LA REUNION DEL GT2

Basándose en los mandatos formulados en el Plan de Acción de San Salvador y tomando en cuenta las decisiones tomadas durante la Reunión de Planeación de la CIMT en febrero, 2012, las autoridades del GT2 definieron los temas prioritarios de esta reunión, que se trataron en cuatro paneles.  Cada uno de estos paneles contó con presentaciones introductorias y espacios de diálogo, cuyos elementos centrales están recogidos a continuación.  

Panel 1: Inspección del trabajo y cumplimiento de la legislación laboral
Moderador: Harcourt Brown, Director de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Bahamas y Vicepresidente del GT2

Presentaciones de: Rainer Pritzer, Especialista en Diálogo Social y Administración del Trabajo, Oficina OIT para el Caribe; Michael Kennedy, Director de Relaciones Industriales, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Jamaica; Gloria Ospina, Secretaria General del Ministerio de Trabajo de Colombia; Valentín Herrera, Director de Trabajo de República Dominicana.
Los siguientes puntos resumen los principales elementos de las presentaciones y de las intervenciones de varias delegaciones durante el diálogo:
· La inspección laboral es un tema crucial que ha sido de considerable atención en el nivel internacional desde la creación de la OIT. La primera sesión de la OIT en 1919 presenció la adopción de un instrumento legal en inspección laboral.

· Los delegados estuvieron de acuerdo en que los desafíos en el área de inspección laboral y aplicación de la ley incluyen: 

-
Carencia de recursos. Muy pocos inspectores e insuficientes recursos para entrenamiento, equipo o transporte. Sin importar su nivel de desarrollo, los países indicaron que podrían hacer más si tuvieran más recursos.

-
Crecimiento de la economía informal. Una gran parte de la fuerza laboral se encuentra por fuera de la legislación laboral. 

-
Incremento de la migración laboral. 

-
Nuevas formas de patrones de empleo y relaciones, que hacen aún más difícil identificar quién es en realidad un trabajador o empleador. 

-
Dificultad de mantenerse al día con la nueva tecnología.

-
Trabajo infantil y forzoso, los cuales usualmente están ocultos.
· Centralización y descentralización. Los grandes países tienen que descentralizar con frecuencia los servicios de inspección laboral, y recolectar información puede ser difícil. 

· Falta de transparencia, que puede conllevar problemas de corrupción. 

· Las soluciones propuestas para enfrentar los desafíos mencionados incluyeron: 

· Alianzas estratégicas con otros actores: Los Ministerios de Trabajo pueden trabajar con otros Ministerios para abogar por/obtener financiamiento adicional. 

· Articular efectivamente la importancia de la inspección laboral para mantener una economía sana así como trabajadores sanos. 

· Esfuerzos para formalizar la economía informal involucrando a organizaciones de empleadores y trabajadores y la creación de procedimientos de fácil uso para el registro de negocios que reduzca la carga administrativa, siendo esto último de suma  importancia para las pequeñas empresas. 

· Colaborar con las autoridades de inmigración en el tratamiento de la migración laboral.
· Involucrar interlocutores sociales a las discusiones para promover el cumplimiento de la legislación laboral. 

· Capacitación continúa de los inspectores laborales para asegurar que están al día con la tecnología cambiante. 

· Establecer una política nacional de SSO que sea consistente con los nuevos peligros.
· Consultar los manuales de la OIT para ayudar a hacer frente a los temas de trabajo infantil y forzado. 

· Contar con canales de comunicación oportunos y accesibles para el enlace entre las oficinas centrales y las regionales o locales y los inspectores sobre el terreno. 

· Desarrollar un código ético de conducta para incrementar la transparencia y luchar contra la corrupción. 

· Analizar y considerar modelos y normas de inspección compartidos entre distintos países,  tal y como ocurre en el Mercosur. 

· Toda nueva estrategia para hacer cumplir la legislación laboral debe incluir la promoción de una cultura de prevención  así como la aplicación de sanciones. Las sanciones deben ser lo suficientemente disuasivas para asegurar que los inspectores sean tomados con seriedad. 

Panel 2 – Actualización sobre la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL)
Kim Oliver, Directora Adjunta de Asuntos Laborales Bilaterales y Regionales, Programa de Trabajo del Ministerio de Recursos Humanos y Desarrollo de Competencias Canadá y Presidente del GT2

Presentaciones de: Evelyn Jacir de Lovo, Directora, Dpto. Desarrollo Social y Empleo de la OEA y Carolina Ahumada, Consultora del Dpto. Desarrollo Social y Empleo de la OEA.
Los siguientes puntos resumen los principales elementos de las presentaciones y de las intervenciones de las delegaciones durante el diálogo, incluyendo a Canadá, República Dominicana, Argentina, Trinidad & Tobago, Estados Unidos y Brasil:

· La Secretaría Técnica presentó un Informe de la RIAL para el periodo 2006 a abril 2013 (documento: CIMT-17/GT1-GT2/doc.6/13), que incluye un recuento de actividades y un informe financiero.  En su presentación, la Directora del DDSE/OEA destacó que: 1) La RIAL es un mecanismo de y para los Ministerios de Trabajo, que surge de su convicción de aprender y construir conjuntamente; sus prioridades y acciones son definidas por todos los Ministerios, sin interferencia de ningún ente externo, 2) ha contribuido a cambiar las realidades institucionales y las políticas laborales que impactan directamente la realidad nacional y 3) ha ahorrado esfuerzos, tiempo y recursos a los países que han participado de sus actividades.

· El impacto de la RIAL en los Ministerios confirma que la asistencia técnica directa y la cooperación son un mecanismo de fortalecimiento institucional.  Dentro de las actividades se destacaron: el reciente Taller sobre Trabajo Infantil donde se aprobaron recomendaciones a nivel hemisférico que nutrirán la Conferencia Global de octubre 2013 en Brasil; las 68 actividades de cooperación bilateral realizadas a la fecha, que muestran resultados muy concretos y valiosos; y la página web, que es el principal vehículo de comunicación entre sus miembros.

· Desde el 2011 y hasta la fecha, la RIAL ha recibido $314.600 de 13 países: 5 de América Latina, 7 del Caribe, y Canadá ($200.000).  Los gastos de 2012-2013 son $285.000, quedando como fondos disponibles $30.000 más las contribuciones que se sigan recibiendo.  La Secretaría propuso destinar $10.000 a una publicación sobre la RIAL que pueda distribuirse en el 50º Aniversario de la CIMT.

· La Secretaría reiteró la invitación a los Ministerios a continuar alimentando el Portafolio de programas, hacer aportes financieros, enviar información que quieran compartir a través de la página web y los boletines informativos, y unirse a las cuentas de la RIAL en twitter y facebook.

· Las delegaciones, lideradas por Argentina y Brasil, dieron las siguientes recomendaciones para continuar mejorando la operación de la RIAL:  1) Insistir en la necesidad de que todas las solicitudes de asistencia bilateral  pasen por un solo punto de contacto / se centralicen (punto focal - áreas de asuntos internacionales), con el fin de lograr un mayor orden en la cooperación y fortalecer los vínculos institucionales, 2) mantener la una sólida memoria histórica de cooperación/actividades realizadas porque en el pasado, por cambios de personal dentro de los Ministerios, éstos han vuelto a requerir una asistencia que ya han recibido, y 3) fortalecer el seguimiento, de tal forma que las instituciones proveedoras puedan fortalecer su participación y evaluar mejor los impactos de sus actividades de asistencia. 

· La calidad de las propuestas de cooperación bilateral varía y el aspecto donde se ve mayor dificultad es en definir la pertinencia de la actividad, el por qué y para qué desean la asistencia.  Los criterios de selección son claros y debe insistirse en que estas actividades son para capacitación y pretenden lograr que los Ministerios adapten sus procesos en consecuencia. No son simplemente actividades para conocer otras experiencias.

· Sugerencias de la Secretaría Técnica: Definir en consulta con los Ministerios criterios objetivos que deban cumplir los programas que se incluyen en el Portafolio; promover un acompañamiento más sistemático luego de las actividades de cooperación bilateral, que puede incluir la designación de tutores de las instituciones proveedoras para que continúen asesorando a las instituciones receptoras; y aprovechar otras herramientas dentro de la OEA, como aquellas de la Red Interamericana de Protección Social (RIPSO) para continuar comunicaciones a nivel virtual luego de Talleres hemisféricos.

· El Ministro de Trinidad y Tobago reiteró sus felicitaciones a la RIAL e instó a todos los Ministerios a hacer las mayores contribuciones financieras que les sean posibles, reconociendo que la RIAL ha hecho mucho con muy poco y que el compromiso de todos los Ministerios es necesario para mantenerla.  Reiteró el compromiso de su Ministerio de hacer aportes anuales de $10.000 dólares a esta Red.

· El delegado de República Dominicana manifestó la total disposición de su Ministerio de continuar apoyando a Haití en las áreas que requiera, dada su particular  cercanía geográfica.

· Durante este Panel, Sherry Tross, Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral de la OEA, que tuvo que retirarse, dirigió unas palabras de despedida en las que manifestó estar realmente impresionada por el nivel de compromiso de todos los Ministerios con la CIMT y la RIAL, así como por la calidad de las discusiones técnicas.  Destacó la importancia de la colaboración interministerial y de la coherencia de políticas, que la Secretaría General de la OEA (SG/OEA) planea emular.  Mencionó que la SG/OEA está trabajando por lograr mayor coherencia programática y mayores sinergias para brindarles mejores resultados a sus Estados miembros. La Secretaria Ejecutiva Tross también manifestó que reuniones como ésta son una excelente oportunidad para que los Ministerios manifiesten sus inquietudes y den retroalimentación a la SG/OEA, que a su vez estará atenta a escucharlos y responderles.  Felicitó a todos por el 50º Aniversario de la CIMT, a celebrarse en noviembre en Colombia, y destacó que mantener la vigencia e impacto de este foro durante todos estos años es un éxito de todos los Ministerios. El aniversario es un momento histórico y se espera la presencia de todos. Finalizó manifestando el profundo agradecimiento de la OEA al Gobierno de Bahamas por su colaboración y hospitalidad.

Panel 3 – Salud y Seguridad Ocupacional (SSO)
Moderador: Luis Carlos Santander, Subcoordinador de Política Laboral Hemisférica, Secretaría del Trabajo y Previsión Social de México – Vicepresidencia GT2. 

Presentaciones de Julietta Rodríguez, Asesora Regional en Salud de los Trabajadores de la Organización Panamericana de la Salud (OPS); Sylvia Cáceres, Viceministra de Trabajo, Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo de Perú; Harcourt Brown, Director de Trabajo, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Bahamas.

A continuación se presentan las ideas principales de las presentaciones e intervenciones de los delegados durante el diálogo: 

· La salud y seguridad de los trabajadores es un desafío continuo en la región. La inequidad entre trabajadores conduce a heterogeneidad regional. 

· En muchos países de la región, la economía informal está creciendo porcentualmente sobre el total del mercado de trabajo. Los trabajadores del sector informal están expuestos a mayores riesgos de salud y seguridad ocupacional que sus contrapartes formales, y con frecuencia no tienen acceso a los sistemas de seguridad social. Las poblaciones particularmente vulnerables en caer dentro de la economía informal son mujeres, niños, adultos mayores, personas con discapacidad y pueblos indígenas.

· El trabajo infantil es una gran preocupación en el área de salud y seguridad ocupacional. Una adecuada protección de los niños aún debe alcanzarse a lo largo de la región; y mientras que la tendencia en el número total de niños trabajadores es baja, aún se pueden encontrar participando en actividades económicas que se desarrollan en la región, incluyendo trabajo peligroso. Los niños trabajadores están expuestos a riesgos severos para la salud, incluyendo riesgos sicosociales así como abuso y explotación. 

· El trabajo forzoso es otra área de gran preocupación, en especial porque representa el extremo opuesto del trabajo decente y es una grave violación de los Derechos Humanos. 1.3 millones de personas en América Latina y el Caribe se encuentran en situación de trabajo forzoso, incluyendo diversas formas de esclavitud y semi-esclavitud, servidumbre por deudas, trabajo doméstico y trata de personas.

· Algunas mejoras se han visto en el área de mujeres en el trabajo. Los problemas son cada vez más visibles, pero el progreso ha sido en realidad lento. Las mujeres siguen estando en desventaja social y económica en todos los países menos en aquellos más ricos de la región, y la discriminación continua y los roles laborales basados en el género impiden que las mujeres avancen hacia una mejor calidad de trabajo. La pobreza a su vez impide el acceso a la educación y formación profesional. 

· Prevenir enfermedades profesionales es la meta principal de la SSO. Estas enfermedades incluyen infecciones, canceres, alergias, problemas de salud mental, desordenes músculo-esqueléticos, y lesiones físicas. El modelo de enfermedades profesionales está cambiando. Mientras que los riesgos en el pasado incluían con frecuencia enfermedades pulmonares (particularmente por asbesto), intoxicación por metales pesados, y pérdida de audición, nuevas preocupaciones incluyen dolor en lumbar, síndrome de túnel carpiano, problemas sicológicos, y cuestiones emergentes como sensibilidad química y alternaciones endocrinas.

· La OPS ha adoptado un Plan Regional de Salud de los Trabajadores para hacer frente a las cuestiones de SSO, las cuales  requieren  la colaboración entre gobiernos, organizaciones laborales, el sector privado, y de otros grupos de interés incluyendo  ONGs y universidades. Dichas políticas están enfocadas en cuatro áreas programáticas: calidad de ambientes de trabajo, política y legislación, promoción de la salud de los trabajadores, y servicios integrales de salud. La OPS y la OMS establecieron una red de Centros de Colaboración para departamentos, laboratorios, y divisiones gubernamentales, instituciones de investigación, salud, y académicas para promover actividades concretas en apoyo  de los planes estratégicos y áreas de trabajo de OPS/OMS.  Estas redes forman parte  de una estrategia  de alianzas intersectoriales. 

· El camino a seguir deberá incluir: mejoramiento de las dimensiones básicas de desarrollo, superación de privaciones y disminución de índices de pobreza, eliminación de la exclusión social e inequidad de género, fortalecimiento de oportunidades para mujeres, y empoderamiento de trabajadores en todas las dimensiones con respeto a los Derechos Humanos.   

Panel 4 – Trabajo Infantil – Resultados del Taller RIAL y recomendaciones a la Conferencia Global de Trabajo Infantil

Moderadora: Kim Oliver, Directora Adjunta de Asuntos Laborales Bilaterales y Regionales, Programa de Trabajo del Ministerio de Recursos Humanos y Desarrollo de Competencias Canadá y Presidente del GT2

Presentaciones de: Oscar Morales, Viceministro de Trabajo y Previsión Social de El Salvador; y Eugenio Solano, Viceministro de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica.
A continuación se presentan las ideas principales de las presentaciones de los panelistas y las intervenciones de Brasil y la Secretaría Técnica: 

· El Taller Hemisférico contra el Trabajo Infantil “Avanzar hacia mejores horizontes para los niños, niñas y adolescentes de las Américas” se realizó los días 21 y 22 de febrero en San José de Costa Rica bajo el auspicio del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de este país. Inicialmente, el Taller se iba a realizar en El Salvador, pero por dificultades presupuestarias el gobierno de Costa Rica ofreció ser anfitrión del evento. 

· El resultado principal del Taller fue la consolidación de una serie de recomendaciones a la III Conferencia Global de Trabajo Infantil (CGTI) que se ubican en 4 ejes: Normativo, Políticas Públicas, Corresponsabilidad y Movilidad Social, y Cooperación Internacional. Se destacó que hay un importante avance en la reducción de índices de trabajo infantil, y que si bien ésta se ha dado con mayor intensidad en algunos países que en otros, la región en general ha mostrado un avance en la materia.

· Entre los grandes temas destacados durante el Taller figuran: Insistir en un agenda integral y políticas exhaustivas contra el Trabajo Infantil; el rol de liderazgo de los Ministerios de Trabajo en el tema hacia el diseño e implementación de estrategias que lleven al avance del cumplimiento del Convenio 182 de la OIT; la necesidad de ir formalizando la coordinación inter e intra institucional; y, la necesidad de ir posicionando una mayor concientización sobre el cumplimiento de la Hoja de Ruta de la Haya. 

· La Secretaría Técnica destacó que el Taller había beneficiado no sólo a los gobiernos asistentes, sino también a los representantes de la sociedad civil y de organismos regionales e internacionales que participaron. Puntualizó en que las recomendaciones consensuadas recogen las principales preocupaciones, retos y compromisos de los Ministerios de Trabajo; y a su vez, fortalecen las políticas de estado. 

· El delegado de Brasil felicitó a los gobiernos de El Salvador y Costa Rica por la realización del Taller, y agradeció a la RIAL por su apoyo para ello. Puntualizó en que las recomendaciones presentadas se suman a un esfuerzo global que se está haciendo en el proceso preparatorio de la CGTI. Asimismo, destacó que en el MERCOSUR también se están realizando esfuerzos como parte del proceso preparatorio de la próxima Conferencia.  

Luego de confirmar que no había más intervenciones, la moderadora cerró la jornada de trabajo expresando que los amplios debates e intercambios llevados a cabo eran el resultado de la importancia misma de los temas. Agradeció también a la OIT y OPS por sus presentaciones introductorias así como a todos los panelistas y asistentes por su activa participación. 
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