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CAPITULO V

SEGUIMIENTO DIRECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA
CIDH EN SUS INFORMES DE PAIS O TEMATICOS

PRIMER INFORME DE SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CIDH
EN EL INFORME SOBRE LA SITUACION DE DERECHOS HUMANGERES|L!

l. INTRODUCC$ N
1. Antecedentes: Visita in loco e Informe sobre Brasil
1. El proposito del presente informe esdar seguimiento a las recomendaciones efectuadas en el

Informe Situacion de Derechos Humanos en Bragdn adelante también Informe de Brasjlinforme sobre Brasil

o el Informe de la CIDH)aprobado por laComisioninteramericana de Derechos Humanos (en adelante la CIDH
o laComision) el 12 de febrero de 2022. El Informefue el resultadode lavisita in locorealizada a Brasil del 5
al 12 de noviembre de 2018como parte del seguimiento continuo de Iaituacion de los derechos humanos en
el continente y de conformidad con elarticulo 106 de la Carta de l@rganizacionde los Estados Americanos
(en adelante la OEA)

2. La visita in loco tuvo por objetivo realizar un diagndstico integral de la situacion de los
derechos humanosy, considerandola inmensa extension territorial de paisy las particularidades de cada
region y de sus estados federales, la Comisi@e centréen temas y grupos especificos @guestan conectados
con procesos histéricos de discriminacion y desigualdad estructural.

3. Como resultado de la visita, la Comisién aprob6 y publicé el Informe de Brasil, clos
siguientes capitulos: discriminaciéon histérica y la discriminacién socioecondémica como causas de la
desigualdad estructural; otros grupos ensituacién de especial riesgo; seguridad ciudadana; impunidad;
institucionalidad democraticay de derechos humans vy, libertad de expresién e informacion, los cuales
contienenun analisis detallado de la extrema desigualdad y vulnerabilidad de algunas poblaciones especificas
en Brasil, como consecuencia de la discriminacién histérica a la que siempre han estado siaas. Ademas,
presentd sus conclusiones y recomendaciones.

4, En su analisis, la Comisién observo que, a pesar de disponer de un Estado de Derecho, y contar
con un sistema democratico e instituciones en materia de derechos humanos, Brasil enfrentaba desafios
estructurales para superar aspectos relacionados con la discriminacion histéricamente desatendida, lo que
impacta de forma exacerbada a grupos especificos, como personas afrodescendientes, mujeres, comunidades
guilombolas, pueblos indigenas, trabajadoresampesinos y rurales, personas en situacion de calle y personas
viviendo en tugurios o areas periféricas.

5. Asimismo, constatd que la discriminacion estructural estaba intrinsecamente vinculada con la
exclusién social y el acceso a la tierra, generando cislde desigualdad y pobreza extrema, lo cual expone a las
personas en situacién de vulnerabilidad a la violencia perpetrada por organizaciones criminales como milicias

1 El Comisionado Carlos Bernal Pulido aprobé el informe y emitié un voto razonado parcial con respecto al mismo. Dicho voto
razonado se encuentra a disposicion en Becretaria Ejecutiva de la CIDH.

2 CIDH, Comunicado de Prens&0/21 - La CIDH publica su informe sobre la situacion de los derechos humanos en Brasil y
destaca los impactos de los procesos histéricos de discringinion y desigualdad estructural en el paidVashington, D.C., 5 de marzo de
2021.
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y grupos narcotraficantes, asi como a aquellos dedicados a la trata de personas y otcanés modernas de
esclavitud.

6. Vinculado con lo anterior, la Comisién considero que esos desafios tenian un impacto negativo
en la seguridad ciudadana, ello, porque, a pesar de que la desigualdad extrema conduce a un incremento en la
violencia a la que esthd expuestas las personas en situacion de vulnerabilidad, el Estatia disefiado e
implementado politicas de seguridadcon base en una accidn institucional violenta y punitiva de la policia
militarizada, resultando en graves violaciones de derechos humandsn este contexto, también analizé el rol
de los érganos de justicia en la implementacion de dichas politicas.

7. Adicionalmente, setomé nota que la situacion de pobreza y pobreza extrema que enfrentan
algunosgrupos poblacionales histéricamentediscriminados dificulta las posibilidades de acceso a la justicia de
forma plena y efectiva, obstaculizando el goce de sus derecha@si como lescoloca en una situacion de
desventaja frente al resto de la poblacion, pota exposicion mas frecuente al crimen y a la violencia
institucional. En particular, la CIDHobservé quelas politicas de seguridad utilizan practicas de perfilamiento
racial que implican que las personas afrodescendientes y residentes de barrios perité@s estén mas expuestas
a ser detenidas arbitrariamente y sufrir abusos, lo que se ve especialmente reflejado en los recintos de
privacion de la libertad, que, con frecuencia, presentan hacinamiento y se convierten en entornos
institucionales tolerantes ca las torturas y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes, como es el caso de
centros carcelarios, unidades socioeducativas y comunidades terapéuticas.

8. Ademas, la Comisién en el Informe tomé nota del alto nivel de impunidad en los casos de
violencia institucional, que, en su mayor parte, no tienen avances en las investigaciones, condenas y
reparaciones de las victimas por parte del sistema de justicia. Al mismo tiempo, sefialé que, pese a sus
diferencias, este estado de impunidad se comparaba con lo ebgado respecto de los crimenes cometidos
durante la dictadura civicemilitar. Si bien, reconocio los avances realizados por comisiones de la verdad a nivel
estatal y federal con relacién a casos de tortura y desapariciones forzadas, subray6 que, en suonfayestos
permanecen en la impunidad.

9. La CIDH también observd el aumento de amenazas contra la vida de periodistas y
comunicadores por parte de las autoridades, situacion que se agravo tras las elecciones nacionales de 2018,
situacion que igualmente imp&to a las personas de orientacion sexual, identidad y/o expresion de género y
caracteristicas sexuales diversas, que experimentaron un aumento en los crimenes de odio cometidos en su
contra.

10. En el plano institucional, la Comision realizé un diagnéstico sob distintos avances dirigidos
a respetar y garantizar los derechos humanos en el pais, como la instalaciéon de mecanismos de prevencion de
la tortura y el fortalecimiento de las fiscalias e instituciones nacionales de derechos humanos. Igualmente, tomd
nota con satisfaccion de importantes politicas publicas que buscaban disminuir la brecha de la desigualdad
estructural y avanzan en el combate contra el racismo y la discriminacion historica, como los programas de
transferencia de renta y acceso a habitacidly tierras, asi como las politicas dirigidas a personas
afrodescendientes e indigenas para acceder al sistema de educacion universitaria.

11. La Comision Interamericana finalizo su informe planteando distintas recomendaciones para
consolidar un sistema depromocion y proteccion de los derechos humanos, de conformidad con los
compromisos asumidos por el Estado en el &mbito interamericano e internacional y planted un conjunto de
advertencias a Brasil, sobre acciones que tienden a debilitar e incluso extingwese sistema, cémo el
debilitamiento de espacios democraticos.

2. Situacion de los derechos humanos en Brasil después de la publicacion del
Informe
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12. Desde la publicacion del informe en febrero del afio 2021 y durante el afio 2022, la Comision
continué dando seguimiento en forma permanente a la situacién de derechos humanos en Brasil, a través de
sus diferentes mecanismos: monitoreo, medidas cautelares, comunicados de prensa, audiencias, entre otros.

13. Durante el periodo citado, laComisiénobservo queos desafioplanteadosen sulnforme pais
de 2021 se han profundizadpe incluso muchas de esas situaciones expuestas se han agravado, lo cual se
evidencia mas adelante eel analisis de cumplimiento de las recomendaciones dedferido informe. Entre otras
situaciones de preocupacion, la CIDH tomd nota de la agudizacion de la violermmael marco @l proceso
electoral durante el 2022.

14. En ese contexto, la Comisidadvirtié con preocupacion los hechos de violencia motivados por
el contexto politico, asi como discursos de liderazgos politicos, en especial, de altas autoridades, que
profundizaban el clima de polarizacion politica y llamé al Estado a prevenir la violencia garantizando medidas
de proteccion y seguridad en el contexto electoral, asi como a adelantar las investigaciones pertinentes de estos
hechos.

15. Por su parte, la Relatorid&Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, llamé a que las
autoridades electorales, partidos politicos y personas que ocupaban o aspiraban a ocupar cargos de eleccion
popular protegieran el debate publico y la vigencia de los derechos humanos, atiendo las responsabilidades
especiales que les caben en el ejercicio su derecho a la libertad de exprestém la oportunidad, la Relatoria
indicé que habia tomado conocimiento de distintas declaraciones estigmatizantes y ataques verbales hacia la
prensay personas defensoras de derechos humanos por parte de lideres politicos y qe, habiarecibido
informacion sobre discursos que apuntarian a poner emiesgo el proceso electoral yas instituciones
democréticas sin atender informaciénconstatada y verificable; discursos que podrian exacerbar o alentaa
discriminacién y la violencia; y manifestaciones que desafiaran el cumplimiento de decisiones judiciales o que
tienen el potencial de fomentar el desconocimiento de resultados electdes, sin el aporte de evidencia
inequivoca que lo soporté.

16. En septiembre de 2@2, la Comision saludé las medidas especiales adoptadas por las
instituciones del Estado para realizar elecciones libres y justas en la proxima jornada electoral del 2 deubce;
y llamé al Estado a desplegar el maximo de sus esfuerzos para prevenir y combatir cualquier acto de
intolerancia que puedan resultar en violencia politica La Comision Interamericana reconoce que, pesela
enorme tensiénque el sistema democraticoen Brasil enfrent en esa oportunidad, lasélida institucionalidad
democratica brasilefa, basada en el sistema de pesos y contrapesos y en el Estado de derecho, ha garantizado
el mantenimiento de la democracia en el pais.

17. Sin embargogn el periodopost electoral, la Comision y su Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion rechazaron el aumento de episodios de violencia e intolerancia en el marco de las elecciones; y
urgieron al Estado a garantizar la seguridad de todas las personas, investi¢as hechos de manera diligente,
asi como a promover el pleno respeto de la democracia y el debate pubfico

18. En los primeros dias de enero del presente afio, graves hechos ocerron en Brasilia, cuando
miles de seguidores del ex Presidente de la Republjcasaltaron y tomaron las sedes del Congreso, el Poder
Ejecutivo y la Corte Suprema y exigieron una intervencién militar, actos que recibieron un rechazo generalizado
a nivel internacional y dentro del propio Brasil.

3CIDH, Comunicado de Prensa71/22 - CIDH llama a Brasil a prevenir, investigar y sancionar hechos de violencia en el contexto
del proximo proceso electoralWashington, D.C., 29 de julio de 2022.

4 CIDH, Comunicado de Prens@®192/22 - Las autoridades y personas candidatas a ocupar cargos publicas Brasil estan
llamadas a proteger el debate publico vy la libertad de expresioWashington, D.C., 30 de agosto de 2022.

5 CIDH, Comunicado de Prens&19/22 - CIDH llama a Brasil a celebrar elecciones pacificas, con respeto a la democracia
representativa y los derechos humanodVashington, D.C., 29 de septiembre de 2022.

6 CIDH, Comunicado de Prensa66/22 - CIDH y RELE rechazan la escalada de tension, intolerancia y violencia tras las elecciones
presidenciales en Basil. Washington, D.C., 2 de diciembre de 2022.
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19. La Comisionobserva que dichos graves hechos fueron el resultado de lo advertido en agosto
y diciembre de 2022 a través de comunicados de prensa y, en la oportunidackpudié los ataques a las
instituciones y la violencia en Brasilia porque representaliaun atentado @ntra la democracia y enfatib que
el derecho areunidn debe serpacifico, sin armas y con estricto apego al estado de derecho agregando gue
@i AT Gepénbaleis Gevem ser investigados e sancionadBsPor su parte, el Alto Comisionado de la ONU
paral 1 O $AOAAET O (OIATT O Ai1AAT e Al OAOANOA Al AT OAUs&T A,
Gue la consumacion de la constante distorsion de los hechos y de la incitacion a la violencia y al odio por parte
de actores politicos, sociales y ecdmicos que vienen alimentando un clima de desconfianza, divisién y

AAOOOOAAEST Al OAAEAUAO Al OA®DHI OAAT AA BT A0 Al AAAEIT T A
INFORME DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

20. Considerando lo expuesto, la Comisién decidié gomunici BzEstadode Brasil que tenia
previsto publicar un informe de seguimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe Situacion de
Derechos Humanos en Brasil y le soliditDdormacion sobre el cumplimiento delas recomendaciones alli
contenidas. El Estado presehi Bz respuesta el 9 de diciembre de 2022 La Comisién valora y agradecéa
informacion aportada, que en lo pertinente fue incluida en el presente informe.

21. Ademas, @ra la elaboracion dépresente Informe, la Comision haconsideradola informacion
recabada en su monitoreo sobre la situacién general de derechos humanos del pais; la recibida durante
audiencias publicas; los insumos del mecanismo de medidas cautelaredlg/las solicitudes de informacion
realizadasen virtud del articulo 41 de la Convenciot | AOEAAT A OF AOA $AOAAET O ( Oi
#1 1 OAT AE&T I AOEAAT Aoqn 1 A DOI A OA;Bdaddsporibie @e dtrdsGuenfe§ AT A
publicas y, las decisiones y recomendaciones de organismos internacionales especializados, entre stro

AT ]

Ao
22. El 7 de febrero de 2023, la Comisidn transmitié al Estado una copia del proyecto informe, de

acuerdo con el articulo 59 inciso 10 de su Reglamento. El 7 de marzo de 202% Comisién recibié las

observaciones y comentarios del Estado, donde da cuertta las medidas adoptadas para el fortalecimiento de

la institucionalidad democrética y de derechos humanos. Se observa que la informacion suministrada por el

Estado no corresponde al marco temporal del Informe Anual 2022, al referirse a medidas adoptadagartir

de enero de 2023, por lo que no corresponde incorporar al mismo, cuya fecha de aprobacién es la indicada. En

todo caso, se toma nota de dicha informacion para la inclusion de las partes pertinentes en el Informe Anual

2023.

23. El informe final fue aprobado por la Comision €l de abril de 2023.

24, El Informe de Seguimientos de Recomendacionas divide entres secciones: (l)introduccién;
(1) Seguimiento de recomendacionesle su Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanas Brasil que
refieren a los siguientes temas: Institucionalidad en derechos humanos; derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales; seguridad ciudadana; acceso a la justicia; afrodescendientes; pueblos indigenas y
comunidades tradicionales quilonbolas; mujeres; nifias, nifios y adolescentes; personas lesbianas, gays,
bisexuales, trans e intersex (LGBTI); personas con discapacidad; personas privadas de libertad; personas
defensoras de derechos humanos; trata de personas; desplazamiento interno forapsnigracion, refugio y
apatrida y memoria, verdad y justicia y; una Ill seccidon déonclusiones.

7CIDH, [Tweet]. https://twitter.com/CIDH/status/1612195722149105665?cxt=HHWWgsDQ8 fXd1d8sAAAA 8 de enero de

2022.

8 ONU NoticiasAsalto a la sede de los tres poderes en Bra$l de enero de 2023.

9 Republica Federativa del Estado de Brasil, Informe del Estado a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la
situacion de los derechos humanos en Brasil, 9 de diciembre de 2022. En avehCIDH. (En adelante Informe de Brasil a la CIDH, 9 de
diciembre de 2022).

10 Republica Federativa del Estado de BrasiDbservaciones del Estado al proyecto de Capitulo V del Informe Anual 2022, sobre
seguimiento a las recomendaciones formuladas porta) $ ( AT  ASituakidn @8 Diedhos Blumanos en Bradillota Diplomatica
87/2023, 7 demarzo de 2023.
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. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

25. Para el estudio del nivel de cumplimiento o implementacion de las recomendaciones, la
Comision tomo en consideraciotas medidas adoptadas por el Estadpel contexto actual de derechos humanos
y analizé los principales avances y desafios para sefectivo cumplimiento. A continuacion, realiza sus
consideraciones sobre cada una de las recomendaciones conteniéas! Informe sobre Brasil.

INSTITUCIONALIDAD EN DERECHOS HUMANOS

1. Fortalecer los 6rganos estatales y autonomos responsables fdertaulacion, implementacion

y evaluacién de politicas publicas enfocadas en los derechos humanos y orientadas a garantizar
los derechos de los grupos mas vulnerables. En particular:

a. Restablecer la dotacién presupuestaria total del Ministerio de la Mufeamilia y Derechos
Humanos, priorizando las carteras relacionadas con la promocion de los derechos de los grupos
en riesgo y / o vulnerabilidad, en particular, el fortalecimiento estructural y presupuestario del
Programa de Proteccion a Defensoréa Deechos Humanos, asegurando la implementacion de
medidas de proteccion efectivas y eficientes.

b. Asignar un presupuesto especifico tanto a la Defensoria Publica como a los defensores del
Estado, la autonomia de organizacién y gestion es un aspecto fundéaheara garantizar la
independencia institucional y fortalecer el acceso pleno y libre a la justicia de personas y grupos
vulnerables.

c. Poner a disposicién todos los recursos e independencia funcional necesarios para el
funcionamiento tanto del Mecanism Nacional de Prevencién y Combate a la Tortura como de
los mecanismos estatales, de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo Facultativo de la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y degradantes de
Naciones Unidas.

2. Ratificar las siguientes convenciones:

a. Convencion sobre la imprescriptibilidad de crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad;
b. Convencién Interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia.

26. En relacion con lanstitucionalidad en derechos humanos, en su respuesta, el Estado de Brasil
OAdAl & NOAh 1T A ET &£ Oi AAEET bDPOI bi OAEI T AAA OAOGEAAT AEA 1A
proteccion y promociéon de los derechos humanos, con especial énfasis s temas sefialados en las
2AAT T AT AAAETTAO AAT )1 &£ Oi A 3EOOAAEET AA 110 $AOCAAET O |
todos los esfuerzos a través de su institucionalidad para implementar una serie de medidas, programas y
politicas de deechos humanos y que continuara realizando esfuerzos para implementar las decisiones y

parametros interamericanos-!.

27. Respecto de la recomendaciomle a) restablecer la dotacion presupuestaria total del
Ministerio de la Mujer, Familia y Derechos Humanos y, b) asignar un presupuesto especifico tanto a la
Defensoria Publica como a los defensores del Estado , el Estado no aporté informacion

28. Durante la visitain locofue informada sobre la ausegia de defensores publicos en nimeros
significativos, especialmente en los estados de la region Norte cual afecta el acceso a la justicia de las victimas
y sus familiares e influye en la composicidon socioecondmica y racial de la poblacién carceldridca CIDH
observé queen el 2021 el Esado redujo considerablemente el presupuesto del Ministerio de la Mujer, la

11 Informe del Estado de Brasil da CIDH, 9 de diciembre de 202parr. 240-241, pag. 70.
12 CIDH,Situacién de derechos humanos en BrasiDEA/Ser.L/V/II. Doc. 9, 12 febrero 2021, parB85.
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Familia y los Derechos Humanos (MMFDF) el Ministerio de Educaciony Ministerio de Trabajo y Seguridad
Socialt4. Fuentes disponiblestambién sefialan que, las accionee proteccion de los pueblos indigenas tuvieron
un recorte dealrededor BRL 859.000mil.; los pueblos Quilombolas, fueron perjudicados con un recorte &RL
85.000 mil. en acciones de reconocimiento y compensacion de territorioy las areas de reforma agraria,
regularizacion de tierras yconsolidacion de asentamientos rurales, que totalizaron pérdidas d8RL 170.9
mil15. Asimismo, se estima que la reduccién durantel 2022 fue aun mayor, y que se vio reflejadan la
disminucidn de las inversiones en politicas publicds.

29. En virtud de que el Estado no aportdé informacionsobre el cumplimiento de esta
recomendacion la Comisidnconsidera que se encuentrgpendiente de cumplimiento

30. Con el fin de orientar el cumplimiento de esta recomendacion, la Comisioén tiene a bien llamar
al Estado a la adopcion de medidas pagarantizar lasuficiente y adecuadalotacion presupuestariade losdel
Ministerio de la Mujer, Familia y Derechos Humanogde la Defensoria PublicaEsto con el fin dasegurar que
estos 6rganos se fortalezcan en su funcion de formular, implementar y evaluar politicas publicas enfocadas en
los derechos humanos y orientadas a garantizar los derechos de los grupos mas vulnérab

31. En relacion conla recomendacion de c) poner a disposicion todos los recursos e
independencia funcional necesarios para el funcionamiento tanto del Mecanismo Nacional de
Prevencion y Combate a la Tortura como de los mecanismos estatales , el Estadoen su informesefial6 que
la Coordinacién de Apoyo al Comité Nacional para la Prevencion y Combate a la Tortura (CNPCT), organismo
gue forma parte del Sistema Nacional para la Prevencién y Combate a la Tortura (SNPCT), en 88aliz6, en
virtud de los Decretos Presidenciales de 6 de mayo y 13 de agosto, respectivameuna, recomposicion de la
plantilla de expertos del Mecanismo Nacional para la Prevencion y el Combate a la Tortura (MNPCT), instituido
por la Ley 12.847/2013'7, con la atribucion derealizar inspecciones independientes en las unidades
penitenciarias e integrado por 11 (once) expertos.

32. La Comisién en su Informe de Brasikeiter61® su particular preocupacion por el Decreto
Presidencial No.9.831 del 10 de junio de 2012, que determin &lzdespido de los miembros del Mecanismo
Nacional de Prevencién y Combate contra la Tortur@MNPCT)y, en consecuencia, el impedimento de la
ejecuciénde su mandato a favor de lgroteccién de las personas privadas de libertadEspecificamente, el
Decreto Presidencial reasigné los 11 puestos de expertos del Ministerio de la Mujer, la Familia y los Derechos
Humanos al Ministerio de Economia, exoneré admcupantes del organismo en ese momento y determiné que
la participacion en el Mecanismo se consideraba "servicio publico relevante, no remunerago”

33. Contra elDecreto Presidencialgl 30 de julio de 2019)a Procuraduria General de la Republica
(PGR)interpuso una denuncia de Incumplimiento de un Precepto Fundamental (ADPF) 6&7ante el Supremo

13 OACNUDHRecopilacién de informacién preparada por la OACNUDH para el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico
Universal respecto a BrasilA/HRC/WG.6/41/BRA/2, 25 de agosto 2022, parr. 52; OACNUDResumen de las comunicaciones de las partes
interesadas sobre el BrasjlA/HRC/WG.6/41/BRA/3, 31 de agosto 2022, par. 58.

14 Globo G1Qrcamento: Bolsonaro corta verbas voltadas para indigenas, quilombolas e para pesquisas cientif@4sle janeiro
de 2022

15 Fdr, Orcamento 2022: Bolsonaro corta verbas para pesquisas. indigenas e quilombolas: saiba n2bsde janeiro de 2022

16 CNN Brasil Equipe de transicao aponta queda do investimento em direitos humanos pelo gove(rY de noviembre de 2022

7L ey 12.847.Do Sistema Nacional de Prevencédo E Combat€ortura z SNPCT 2 de agosto de 2013.

18 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 202@arr. 33-34, pag. 15

19 CIDH. Comunicado de Prensa49/19 - La CIDH expresa su preocupacion por acciones gque afectan el funcionamiento del
Mecanismo Nacional de Prevencién y Combate contra |la Tortura en Bra®¥flashington, D.C., 14 de junio de 2019.

20 Presidencia de la Republica, Subjefatura para Asuntos Juridicbscreto no 9.831 10 de junio de 2019.

21 Supremo Tribunal Federal El Supremo Tribunal Federal restablece la composicion del Mecanismo Nacional de Prevencién y
Combate a la Tortura29 de marzo de 2022.

22 Ministerio Publico Federal. Procuraduria General de la RepublicArgumento de incumplimiento de precepto fundamental
30 de julio de 2019.

802


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/469/61/PDF/G2246961.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/469/61/PDF/G2246961.pdf?OpenElement
https://www.upr-info.org/sites/default/files/country-document/2022-10/A_HRC_WG.6_BRA_3_E.pdf
https://www.upr-info.org/sites/default/files/country-document/2022-10/A_HRC_WG.6_BRA_3_E.pdf
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/01/24/orcamento-bolsonaro-corta-verbas-voltadas-para-indigenas-quilombolas-e-para-pesquisas-cientificas.ghtml
https://fdr.com.br/2022/01/25/orcamento-2022-bolsonaro-corta-verbas-para-pesquisas-indigenas-e-quilombolas-saiba-mais/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/equipe-de-transicao-aponta-queda-do-investimento-em-direitos-humanos-pelo-governo/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12847.htm
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/149.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/149.asp
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9831.htm
https://portal.stf.jus.br/internacional/content.asp?id=484414&ori=1&idioma=es_es
https://portal.stf.jus.br/internacional/content.asp?id=484414&ori=1&idioma=es_es
https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ADPF607.pdf

NFORME 2022 CIDH 5o,

Tribunal Federal (STF), en la que soliditla suspension de la vigencia del Decreto 9.831/2018jctado por la
Presidencia de la Republicé.

34 En estecontexto, el 11 de febrero de 2022, el SubcomitéNde;\ la ONU para la Preyencién dela
47 OOOOA j304Qq EIT OO A "OAOEI A NOA AAATAITTAOA 000 AA
prevencioén de la tortura'?4.

35. El 25 de marzo de 2022por unanimidad, el Pleno STF dictamind la inconstitucionalidad de
partes del Decreto 9.831/2019 ydeterming la restitucion de la asignacion de plazas a Igeeritos del MNPCT
con su respectiva remuneracion0 AOA Al 01 Ads bupusiérdn ArOdelilitari€nhd y retroceso en la
DOAOGAT AEeT U 1 OAEA AT%h0O 0N diIAA AdD Vadain@Bididiiie 14ST politicas Aodbkchsd
previstas por la ley mediante actos infrdegales constituye un abuso de la potestad normativa y, por tanto,
atenta contra la separacion de poderes. En la especie, la violacion se muestra especialmente grave en vista del
potencial desmantelamiento del 6rgano cuya competencia es prevenir y combatir la @O &A 6

36. LaComisién acoge con satisfaccién la decision del Supremo Tribufalderal En su resolucion
de Accién por Infraccion de Precepto Fundamental (ADPF) 607, interpuesta por la Procuraduria General de la
Republica (PGR)gl STF determiné la restitucion de la asignacién de plazas a los peritos, con respectiva
remuneracion.

37. Desde la ditacion del Decreto Presidencial No. 9.831, segun datos aportados por la Asociacion
para la Prevencion de la Tortura (APT), el MNPCademas delas restricciones propias del decretoenfrent6
serias dificultades en el ejercicio de su labor, entre ellas, redcion del personal de apoyqy retrasos en los
procesog’. A consideracion de la CIDHijchos obstaculos afectan en forma grave la actuacién del Mecanismo,
gue tiene que atenderos cerca del.413 establecimientos de privacion de libertad en el pa# ademas de los
establecimientos penales, hospitales psiquiatricos, albergues de ancianos, comunidades socioeducativas,
centros militares de detencion disciplinar, entre otrog°.

38. El 9 de noviembre de 2022 fue dictado el Decrettl.254,que en su articulo 4 determiné que
el DecretoNo0.8.154, de 16 de diciembre de 201%8, entre en vigor con el siguiente cambio: "Art. 1&I MNPCT,
organo integrante de la estructura del Ministerio dela Mujer, la Familia y los Derechos Humanos, sera
compuesto por once peritos, escogidos por el CNPCT y nombragas acto delPresidentede laRepublica,con
unmandato detres afiosA AT EQEiT T AT OA O1T A OA AB.AdAské dl Debrét@11. H4Q&dcd DA Op T A
el numeral 5 del articulo 10 del DecretdNo. 8.154, de 2013, que establecia que la participacién en el MNPCT
era consideradauna prestacion de un servicio publico relevante y no remunerado.

39. En definitiva, la Comisién observa que en virtud del Decrefd.254, sederogaron los articulos
del Decreto 9.831 de 2019 declarados inconstitucionales por el Tribunal Supremo Federal; se modifico la

23 Supremo Tribunal Federal El Supremo Tribunal Federal restablece la composicién del Mecanismo Nacional de Prevencién y
Combate a la Tortura29 de marzo de022.

24 Noticias ONU Mujeres en la Ciencia, tortura en Brasil, brote de sarampién en Afganistan... Las noticias del viertiésde
febrero de 2022.

25 Supremo Tribunal Federal El Supremo Tribunal Federal restablece la composicion del Mecanismo Nacional de Prevencién y
Combate a la Tortura29 de marzo de 2022.

26 Supremo Tribunal Federal.Demanda por incumplimiento del principio fundamental 607. Distrito Federal 28 de marzo de

2022.

27 APT, Aportes de la Asociacién para la Prevencion de la Tortura para la elaboracién del Cap. V del Informe Anual sobre Brasil,
9 de noviembre de 2022, Archivo de la CIDHap 2.

28 Sobre la cantidad de establecimientos, ver: World Prison Brief, Institute for Crime & Justice Policy Reseavghrld Prison
Brief data - Brazil, 2022.

29| ey 12847. Do Sistema Nacional de Prevencao E Combate a Tortai@NPCT2 de agosto de 2013.

30 Camara de DiputadosDecreto N.° 8.154, de 16 de diciembre de 2013

31 Diario Oficial de la UniénDecreto 11.254 de 9 de noviembre de 202Publicado el11l de noviembre de 2022
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norma que sefialaba que los expertos eran designados mrPresidente de la Republicacon lo que se reconoce
la independencia funcional del mecanismg, se restituyo a los expertos del MNPCT su derecho a remuneracion.

40. Por lo expuesto, la Comisién valora que eBTF haya reparado las afectaciones a la
independercia del MNPCT y que el Poder Ejecutivo haya dado cumplimiento a la sentenciaiddo Tribunal.

41. En relacion con el Comité Nacional de Prevencion y Combate contra la tortura, (CNPCT),
organismoparte del Sistema Nacional para la Prevencion y el Combate a la Tortura (SNP€MBstado informd
que, en el primer semestre de 2021, el CNPCT funciond efeathente, con cuatro reuniones plenarias, tres
reuniones ordinarias y una reunion extraordinaria. Se continud con el seguimiento de la creacion de Comités y
Mecanismos Estatales de Prevencion y Combate a la Tortura. Luego de las reuniones regionales relakizde
agosto a noviembre de 2020, se constatd que existen 24 (veinticuatro) Comités Estatales creados. De estos, 18
(dieciocho) se encuentran en operacion efectiva La Comision observa que, de acuerdaiformacion publica,
en noviembre de 2022, dos deus reunionesdel CNPCTprevistas en Brasilig fueron canceladas porque los
representantes del gobierno federal no asistieron y, en consecuencia, no se alcanz6 el quérum minimo para
sesionars, lo que implica obstaculizar su funcionamiento

42, Ademas, fue informada por la APT que, a 9 de noviembre de 20Brasil contaria con cinco
mecanismos de prevencién de ltortura, en especifico, el Mecanismo Nacional y cuatro mecanismos locales en
los estados de Rio de Janeiro, Pernambuco, Paraiba y Rondbnia, siendo los de Paraiba y Rotmdiéimos
implementados en 2018.La causa de este bajo nimero de mecanismesonsiderando que Brasil posee 27
estados se deberiaa que si bien habia ungolitica nacional que fomenabala creacién de mecanismos locales
dicha politicaha sido sucesivamentalesarticuladaen los Ultimos 4 afiod*.

43. La Comisién observa quecontinla pendiente la informacién solicitada sobre poner a
disposicién todos los recursos necesarios para el funcionamiento tanto del Mecanismo Nacional de Prevencién
y Combate a lalortura como de los mecanismos estatalege conformidad con lo dispuesto en el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y degradantes de
Naciones Unidag/ no obstaculizar el funcionamiento de losi@anos del Sistema Nacional para la Prevencion y
el Combate a la Tortura.

44, La Comisiénenfatiza que la labor de estas entidades resulta esencial para proteger los
derechos fundamentales de las personas privadas de libertad, asi como para cumplir con lalgabiones
internacionales en materia de privacion de libertad de conformidad con la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura.Por lo expuesto, concluye que la recomendacién esgendiente de
cumpli miento .

45. Con miras a orientar lamplementacion de estarecomendacion la Comision invita al Estado a
desarrollar las medidas necesarias para garantizar la implementacion de mecanismos locales de prevencion y
combate contra la tortura en los estados restantes, asi como el correcto funcmniento del Mecanismo
Nacional, en los términos del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos y degradantes de Naciones Unidas. Estas medidas deben estar dirigidas a habilitar a estos
mecanismosy a fortalecerlos para el ejercicio de sus funciones de formulacion, implementacion y evaluacion
de politicas publicas enfocadas en derechos humanos.

46. Respecto de laescomendacionde ratificar la Convencion sobre la imprescriptibilidad de
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad y la Convencidn Interamericana contra toda forma

32 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembrée 2022, parr. 35, pag. 15.

33 Globo, Reunides do Comité Nacional de Prevencéo e Combate & i@ sdo canceladas por auséncia de integrantes do governo
federal. 10 de noviembre de 2022.

34 APT, Aportes de la Asociacion para la Prevencion de la Tortura para la elaboracion del Cap. V del Informe Anual sobre Brasil
9 de noviembre de 2022, Archivo de la CIDHAR. 2. Ademas, verOACNUDHBrasil debe cumpir con las obligaciones internacionales y
fortalecer su sistema de prevencion de la tortura, dicen expertos de la ONL1 de febrero de 2022.
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de discriminacion e intolerancia , la Comision concluye que esta recomendacion continjeendiente de

cumplimiento .

47.

Para orientar la implementacion de esta recomendacignia Comision enfatiza que su

cumplimiento se garantizarasolo con la ratificacién de los instrumentos internacionales antes referidos.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES

48.

3. Establecer una politica fiscal coordinada que puexbetribuir a la redistribucion de la riqueza

para la disminucién de brechas de desigualdad, correccion de deficiencias del mercado,
inversiones necesarias para el cumplimiento de los derechos humanos, especialmente los
derechos econdmicos, sociales y ctdles

a. Revisar la legislacion y otras disposiciones legales que retiran o restringen recursos de las
politicas relacionadas con los derechos econdmicos, sociales y culturales.

b. Establecer comisiones técnicas para la evaluacion de proyeccionesefsqale busquen un
analisis objetivo de las mejores opciones fiscales y presupuestarias del pais previo a la
elaboracion de reformas de acuerdo con los principios de transparencia activa, informacion
oportuna y participacion ciudadana.

c. Establecer canafede participacion social en los procesos de elaboracion y aprobacion de leyes
y politicas tributarias, especialmente cuando la adopcidon de estos instrumentos pueda
representar una violacion al principio de no regresividad en derechos humanos.

4. Desarrollar un mecanismo de coordinacién entre los tres poderes federativos para asegurar
la incorporacion efectiva de los pardmetros internacionales de derechos humanos a nivel
interno, tanto en relacién con la adopcion de medidas positivas por parteEthdo como en
relacion con la abstencién de acciones encaminadas a la proteccién de derechos.

5. Desarrollar, implementar y financiar sistemas estatales para la recoleccion de datos precisos
y desagregados e informacion estadistica y cualitativa sobrasitaacién de derechos humanos

de las comunidades afrodescendientes y quilombolas tradicionales, indigenas, LGBTI, ademas de
otros grupos en riesgo y / o vulnerables, con el fin de crear e implementar leyes y politicas
publicas adecuadas para satisfacerdanecesidades y superar los obstaculos especificos que
enfrentan estos grupos. En particular, para asegurar la recoleccion de datos desagregados en
diferentes instituciones publicas y privadas, en especial en instituciones de salud, educacion,
acceso al tabajo, justicia, proteccién social, etc.

6. Disefiar, implementar y financiar politicas integrales de vivienda con el objetivo de reducir la
vivienda precaria y la equidad socioecondémica desde una perspectiva étaal y de género.
Dichos policias debetener en cuenta las caracteristicas fisicas del territorio, la configuracion

de la infraestructura implantada, la disponibilidad de equipos y servicios basicos, ademas de los
intereses de los agentes econdmicos y los vinculos organicos que establepebl&&sones con

el lugar de reproduccion de su vida cotidiana.

En lo que respecta a la recomendacién que indica establecer una politica fiscal coordinada que

pueda contribuir a la redistribucién de la riqueza para la disminucidon de brechas de desigualdad,
correccion de deficiencias del mercado, inversiones necesarias para el cumplimiento de los derechos
humanos, especialmente los derechos econémicos, sociales y culturales , el Estado no presentd nueva
informacion que permita actualizar la reportada en el Iforme de Pais.

49,

No obstante, la Comisién y la REDESCA toman nota que durante la pandemia de enfermedad

por coronavirus (COVID19) Brasil asigné mas recursos al programa Bolsa Familia e incluyé 1,2 millones de
nuevos beneficiarios adicionales; a la vez que desde abril d@Zd hasta octubre de 2021 present6 el programa
de estabilizaciéon Ayuda de Emergencia (Auxilio Emergencial) con el fin de dar respuesta coordinada a los
impactos de la crisis econdmica, social y sanitaria provocada por la pandemia, ofreciendo coberturaalogiun
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tercio de la poblacién brasilefia, en especial a aquellos hogares de menores ingrésdsn particular, segun
estimaciones del Fondo Monetario Internacional, los resultados logrados por el Auxilio Emergencial superaron,
incluso, los del sistema de teccion social vigente en el pais antes de la panderffia

50. Peseal otorgamiento de ayudas economicas y posteriores prérrogas de asignaciofleda
CIDH y la REDESCA advierten que dicho programa de asistencia habria atendido parcialmente las necesidades
de las personas que viven en situacion de pobreza y pobreza extrema en el pais, como principales destinatarias,
no repercutiendo en términos reales en la disminucién de las brechas sociales existeRte&n efecto, segun
cifras de CEPALgl pais ha sido elinico de la region que registré un marcado aumento de la pobreza extrema
Z3,2%z y de la pobrezaz6%z en 2021, tras haber sido también el Gnico en el que ambos indicadores cayeron
en 2020 (de 0,7 y 1,8 puntos porcentuales, respectivamentg)

51. En este marco la Comisién y la REDESCA recuerdan que la pobreza constituye un problema
de derechoshumanos que se traduce en obstaculos e impedimentos para el goce y ejercicio e#os zen
especial los DESCgen condiciones de igualdad real por parte de las personggrupos con mayor exposicion
a este tipo de vulnerabilidad, como las poblaciones afrodescendiente, indigena, campesina, riberefia, y las
ubicadas en areas de dificil acce4b Por tal motivo, ante un escenario econémico, social y sanitario complejo
de lapandemia, las personas que se encuentran en tal situacién son reconocidas como un grupo de especial
riesgo, toda vez que enfrentan un impacto diferenciado, por ello requieren de un tratamiento especial y
diferenciado por parte de los Estados en las poifas publicas que se implementen para su salvaguaréda

52. En cuanto a la revision de disposiciones legales que retiran o restringen recursos de las
politicas relacionadas con los DESCIA,CIDH y siRelatoria Especial exprearon su preocupacion en su Informe
Anual 202142, En el afio 2022¢bservaron que hubo un recrudecimgnto con el veto de recursogprobados para
areas de investigacion cientifica y para politicas publicas dirigidas a los pueblos indigenas y quilombplasr
parte del Poder Ejecutiva®3.

53. En cuanto al proyecto de Ley del Presupuesto 2023, la CIDH y Rel&dEspecial toman nota
sobre una presunta reduccién de recursos publicos destinados a la garantia de DESCA con respecto al 2022,
principalmente en materia de salud, educacién, medio ambiente y en planes, politicas y proyectos sociales
destinados a atender necesidades de grupos vulnerables como mujeres, asfi nifas y adolescentes,
poblaciones indigenas, territorios quilombolas y afrodescendientés

54, Con respecto al establecimiento de comisiones técnicas que actien en calidad de agentes
imparciales y ofrezcan un andlisis objetivo sobre las mejores opcionésdales y presupuestarias del pais previo
a la elaboracién de reformas, y como de canales de participacion social en los procesos de elaboracion y
aprobaciénde leyes y politicas tributarias, el Estado del Brasil no ha aportado mayor informacidobre ese
asunto, la CIDH y la REDESCA mantienen su preocupacion respecto del debilitamiento y vaciamiento de
instituciones vitales para la garantia de los DESCA, tal es el caso de centros culturales y de formacion artfstica
instituciones claves en la promociény proteccion de los DESCA de grupos vulnerables como la Fundagao

35 Fondo Monetario Internacional,Fiscal Monitor, octubre 2022.

36 Fondo Monetario Internacional,Fiscal Monitor, octubre 2022.

37 Brasil. Casa CivilRProrrogado por mais trés meses o pagamento do Auxilio Emergencial 20218 de agosto de 2021

38 Informe Anual REDESCA de la CIDH 2021, 26 mayo de 2022.

39 Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPARanorama Social € América Latina y el Caribepag. 58,
Santiago, 2022.

40 CIDH,Informe Pobreza y derechos humanqs2017, grr. 91.

41 CIDH- REDESCAResolucion 1/2020, Pandemia y DDHH en las Ameérical) de abril de 2020.

42 Informe Anual REDESCA de la CIDH 2021, 26 mayo de 2022.

43 Agéncia SenadoCongreso Nacional aprueba el Presupuesto para 2022 de diciembre de 2021; Agéncia Senad®olsonaro
veta R$ 3.1bilhdes no Orcamento, que destin®$ 89,1bilhdes para Auxilio Brasi| 24 de enero de 2022; GDrcamento:Bolsonaro corta
verbas voltadas para indigenas, quilombolas e para pesquisas cientjf&ase enero de 2022.

44 INESCPLOA 2023: contimidad del desmantelamiento de las politicas socials<le septiembre de 2022.

45 CIDH, 182 Periodo de SesioneSituacién de los derechos culturales vy la litied de expresn en Brasi] 13 de diciembre de

2021.
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Nacional do indio (FUNABS o; agencias federales de proteccion ambiental como el Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) y el Instituto Chico Mengdasa la Conservacion de la
Biodiversidad (ICMBio).

55. En este contextcse observd con preocupacion medidas que podrian resultar regresivas para
los derechos de los pueblos indigenas, como la aprobacidn, por parte de la Camara de Diputados de un proyecto
de ley queregulala explotacion de los recursos minerales, hidricos y orgé&os en las reservas indigend& Con
respecto a este proyecto de ley que permitiria actividades mineras, de hidrocarburos y el uso de recursos
hidricos en los territorios indigenas, la CIDH advierte la falta de una consulta previa con los pueblos indigen
en relacién con este y otros proyectos de ley que pudieran debilitar las protecciones de sus tierras y territorios
frente a actividades de terceros y también propiciar el aumento de invasiones de sus tierras y la consiguiente
violencia en su contra ydegradacion ambientaf®. La deforestacién en la Amazonia también fue una situacion
de especial preocupacion para la CIDH en el 2022, por cuenta de la afectacién que podria ocasionar en la
supervivencia de los pueblos indigenas quéabitan esta regién. Segurfuentes publicas disponibles, la
deforestacién de la selva amazonica alcanzé los 11 km2 de bosque entre enero y octubre de 2022, la segunda
cifra mas alta en los ultimos 13 afios. Desde el 2019, la tala en esta area del pais estuvo por encima del nivel de
los 10.000 km2 por afio. En el 2021 se alcanzé la marca récord de litsmos 15 afios, con 13 mil km20. La
CIDH ha advertido que la deforestacién acompafa los procesos de invasion de territorios indigenas y de los
actos de agresion, hostigamiento y asesinatos contra integrantes de pueblos indigenas que defienden sus
territorios 5.

56. Tomando en consideracion la falta de informacion sobre medidas especificas de
cumplimiento, la Comision y la REDESCA califican a esta recomendapi@éndiente de cumplimiento.

57. Paraorientar el cumplimiento de esta recomendacién, es necesario que el Estado disponga y
movilice el maximo de los recursos disponibles para hacer efectiva ejercicio de los DESCA y reducir la
inequidad. Al tiempo, saecuerdaque, al adoptar politicas, medidas y seionar normas juridicas en la materia,
el Estado debe cumplir corlos deberes deprogresividad de estos derechosy la prohibicién de regresividad.
Sumado a ellola CIDH tiene a bien invitaal Estadoa implementar mecanismos de rendicién deuentas sobre
cdmo se han movilizado los recursos disponibles para lograr progresivamente la plena efectividad de los
DESCA.

58. Respecto a la recomendaciode desarrollar un mecanismo de coordinacion entre los tres
poderes federativos para asegurar la incorporacion efectiva de los parametros internacionales de
derechos humanos a nivel interno, tanto en relacién con la adopcion de medidas positivas por parte del
Estado como en relacion con la abstencion de acciones encaminadas a la proteccion de derechos , el
Estado no aport6 informacionrelativa a medidas de implementacion

59. En cuanto a la recomendacion sobrelesarrollar, implementar y financiar sistemas
estatales para la recoleccion de datos precisos y desagregados e informacion estadistica y cualitativa
sobre la situacion de derechos humanos de las comunidades afrodescendientes y quilombolas
tradicionales, indigenas, LGBTI, ademas de otros grupos en riesgo y/o vul nerables, con el fin de crear e
implementar leyes y politicas publicas adecuadas para satisfacer las necesidades y superar los

46 CIDH, 185 Periodo de SesioneBrasil: Derechos humanos de los pueblos indige2ésde octubre de 2022.

47 Human Rights WatchBrazil: Indigenous Rights Under Serious Thre@tde agosto de 2022

48 Camara dos DeputadosCamara aprova urgéncia para projeto sobre mineracdo em terras indigenas: texto serélesaalo por
grupo de trabalho, 9 de margo de 2022.

49 CIDH, Comunicado de Prensa No. 236/2CIDH expresa preocupacion ante pyectos de ley en Brasil que podrian constituir
retrocesos en materia de derechos humanos de los pueblos indigen8se septiembre de 2021.

50 |mazon,Desmatamento da Amazonia chega a quase 10 mil km2 de janeiro a outubro e invade maior bloco de areas protegidas
do mundo, 18 de novembro de 2022; Ciclovivdzom 26% de area devastada, Amazonia se aproxima do ponto de nao retqi@de outubro
de 2022; DW Desmatamento na Amazonia cai 11% em 20230 de novembro de 2022

51|DH. Comunicado de Prensa No. 236/2CIDH expresa preocupacion ante proyectos de ley en Brasil que ptadr constituir
retrocesos en materia de derechos humanos de los pueblos indigen@gle septiembre de 2021
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obstaculos especificos que enfrentan estos grupos Y, en especial, en instituciones de salud, educacion,
acceso al trabajo, justic ia, proteccion social, el Estado no ofrecid informacidnen torno a medidas de
cumplimiento.

60. La CIDH y su REDESCA consideran fundamental la implementacion de politicas de recoleccion
y analisis de datos estadisticos sobre la situacion de los derechos humanos, en especial sus DESCA, que afectan
a las personas y grupos que han sido histéricamente widradas, excluidas y violentadas en el pais como las
mujeres, la poblacion LGBTI, las comunidades afrodescendientes, territorios quilombolas tradicionales o
poblacionindigenay rural. Adicionalmente, es preciso hacer hincapié en los diversos aspectos devida de
estos grupos principalmente vinculados a la garantia de derechos como la educacion, el trabajo, la vivienda y
la salud, en coordinacion con todas las areas del Estado, y en la recoleccion de datos de manera desagregada y
sistematica de modo tal ge los resultados obtenidos sean utilizados en el disefio, implementacién y evaluacion
de las acciones y politicas estatales dirigidas a estas personas, asi como para formular cualquier cambio
pertinente en las politicas ya existentes.

61. El Estado tampoco hinda informacion que permita analizar el grado de cumplimiento y
progresividad de los derechos objeto de monitoreo. En esta linea, en lo que respecta a la garantia de los DESCA,
el informe del Estadopresentalimitaciones de forma y contenido que no permin un analisis y evaluacion, por
la falta de desagregaciones y sefiales de progreso cualitativas, asi como por las escasas referencias a las
prioridades, politicas e iniciativas adoptadas para la satisfaccion progresiva de estos derechos.

62. En ese sentido, laontinuidad de la evaluacion y la produccion de informacién confiable y
sostenida en el tiempo deseries histéricas de datos permitiran desarrollar un analisis exhaustivo con
conclusiones fidedignas sobre la situacion de los derechos humanos de grupossénacion de vulnerabilidad
y sobre la progresividad, regresividad o estancamiento en el ejercicio de los mismos. En este contexto, la CIDH
y la REDESCA recuerdan al Estado de Brasil su deber de fortalecer el proceso de confeccién de informacioén sin
perder de vista que el sistema de indicadores de progreso para la medicién de derechos contemplados en el
Protocolo de San Salvador, su actualizacion y el andlisis de su evolucién, son insumos fundamentales para
monitorear la situacion de los DESCA y su progregiad.

63. Asimismo, es importante destacar el escaso acceso a la informactsponible, debido a que
muchas de las paginas del Estado no han actualizado datos o algunas fueron retiradas del acceso publico; en
este sentidg considera laComisiénque el decreto que impone el secreta muchos de los gastos ddistado
violaria el proceso de acceso a la informacion, transparencia y combate a la corrupétorPor otra parte, le
preocupa a la CIDH la propuesta de aplazar el censo por parte tRGE toda vez que podria deteriorarla
confiabilidad de la poblacion en las instituciones del Estado que garantizan transparerféia

64. Considerando la ausencia de medidas especificas reportadas por el Estado para cumplir con
esta recomendacionla Comision y la REESCA califican a esta recomendacipendiente de cumplimiento.

65. Para orientar el cumplimiento de esta recomendaciénes necesariogenerar las politicas
necesarias para la recoleccion deatos que permitan contar con un panorama del estado de las cosas respecto
de la situacion de derechos humanosle las comunidades afrodescendientes y quilombolas tradicionales,
indigenas, LGBTI, ademas de otros grupos en riesgo y/o vulnerables, y la postenopiementacion de medidas
encaminadas a resolver los obstaculos para la garantia de sus derechos.

66. Respecto a la recomendacién que indicdisefiar, implementar y financiar politicas
integrales de vivienda con el objetivo de reducir la vivienda precaria y la  inequidad socioeconémica
desde una perspectiva étnico-racial y de género, teniendo en cuenta las caracteristicas fisicas del
territorio, la configuracion de la infraestructura implantada, la disponibilidad de equipos y servicios

52 Poder 360,Como funcionam os sigilos de 100 anos impostos por Bolsona@®de setembro de 2022
53 Globo G1Censo 2022: faltando recensear ao menos 20% gopulacdo. IBGE admite que vai atrasar concluséo da pesgua
de dezembro de 2022
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béasicos, ademas de los intereses de los agentes econémicos y los vinculos organicos que establecen las
poblaciones con el lugar de reproduccién de su vida cotidiana , la Comision y la REDESCA destacan los
esfuerzos y medidas implementadas por el Estado para hacer frente a la crisis habitacional que enfrenta el pais.
De acuerdo con la informacion proporcionada por el Estado, se han disefiado dos programas habitacionafes
vista de garantizar el derecho a la vivienda de las personas que se encuentran en situacion de>alle

67. Poruni AAT h Al %OOAAT EI & O & OissAnadadokn el Mpde®ideE A O 1

atencion a personas sin hogar conocidaternacionalmente como Housing First, que tiene como principal
objetivo asegurar que personas y familias sin hogar puedan acceder a viviendas seguras de caracter
temporario, dispersas por el territorio e integradas a la comunidad. Asimismo, las personasrigficiarias del
programa cuentan con el apoyo de un equipo multidisciplinario y flexible que responde a las demandas
presentadas por las personas beneficiarias a los fines de lograr su completa reinsercion social. Ademas de
promover el acceso a politicagublicas, se busca mejorar las condiciones de salud fisica y mental de la
poblacién sin hogar; lograr el pleno ejercicio de la ciudadania; producir datos, informaciones e indicadores para
apoyar las politicas publicas en la materia. Hasta el momento, et&do informa que se ha destinado el monto

de R$ 10,69 millones del presupuesto nacional para proyectos vinculados a Moradia Primero, distribuido en
diferentes acciones de difusién y actividades de diseminacion.

68. Por otro lado, el Estado indic6 sobre lapu€8A AT | AOAEA AAI Ooi1 AT
(PlanHab2040Y¥¢, una estrategia organizativa para la planificacion e implementacién de Politica Nacional de
Vivienda para las proximas dos décadas. El proceso de elaboracién de este Plan se inicié hace dasyage
desarroll6 a través de estudios técnicos y propuestas para la implementacién y seguimiento de medidas y
mecanismos para atender el tema habitacional en las diferentes regiones del pais, permitiendo el aporte de los
agentes de la cadena productiva,edia sociedad civil y de los gobiernos locales. El programa aun se encontraria
pendiente de implementacion.

69. Sin perjuicio de lo anterior, la CIDH y la REDESCA observan que las personas en situaciéon de
calle, entendidas como aquellas que carecen de una enda estable, segura y adecuadaunada a la privacion
generalizada de otros derechos hacen parte de un grupo en situacion de vulnerabilidad que requiere especial
atencion. En ese sentido, observan que, si bien el Estado ha emprendido acciones dirigadasmplir con el
deber de disefar, implementar y financiar politicas integrales de vivienda, de la informacién que se brinda no
se ha podido dar una respuesta clara a como la afectacion al derecho a una vivienda digna repercute en
personas y grupos histércamente discriminados en el pais como es el caso de las mujeres, las personas
afrodescendientes, los pueblos indigenas, personas campesinas, personas con discapacidad, personas
migrantes y personas en situacion de pobrez&obre este asuntose hace un llaado enfatico al Estado a
brindar una atencion integral y oportuna a estas personas, destacando la urgencia de tomar medidas para
garantizar sus derechos humanos, con énfasis en la garantia de sus derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales (DESCA), incluyendo los derechos a la vivienda, salud, seguridad social, alimentacién, agua y
saneamiento, entre otros. Adicionalmente, se hace énfasis en que el principio de igualdad y no discriminacion
debe estar en el centro de las medidas que adopte et&dn.

70. Adicionalmente, pese a la implementacion de estos programas, de la informacion
proporcionada por el Estado no se obtienen datos desagregados de la poblacion en situacion de calle. Segun
cifras de organizaciones de la sociedad civil locales que haroagado a la Comisiéon y la REDESCA, en agosto de
2021 al menos 19.875amilias habian sido desalojadas de sus hogares en Brasil solo durante la pandemia, un
aumento del 310% en comparacion con las cifras anteriores También se tomo nota de fuentes dispobles
gue sefalan que la poblaciéon en situacion de calle crecié un 38% entre 2019 y 2022, llegando a 281.472

54 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022, pa#l-57, pag. 1623.

56 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanog&ortaria N° 2.927, 26 de agosto de 2021.

56 Ministério do Desenvolvimento Regionalp I AT 1 . AAET T A(Planiigdh2040} 2 de felbrerdde 2021

57 Defensoria Publica Do Estado de S&o Paulo, Cadernos da Defensoria PUblica do Estado de S&o Paulo, Viver na rua: fortalecendo
redes e os direitos da populagdo de rua, 12 edi¢éo, 2022.
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personas; sélo entre 2021 y 2022, los datos muestran un crecimiento acelerada las cifrasdel Registro
Unicos.

71. Por otra parte, preocupa a la Comision y a la REDESCA el bajo presupuesto destinado a
politicas publicas de vivienda yhan tenido conocimiento que el proyecto de ley de presupuesto para el 2022
propuso so6lo R$ 8 millone®, mientras que el correspondienteal afio 2023 recortd el presupuesto del
programa de vivienda Casa Verde e Amarela en un 95%, alcanzando R$ 34,1 mill#hesantidades
insuficientes para hacer frente al déficit habitacional que presenta el contexto brasilefio.

72. Considerando lo mencionado co anterioridad, en virtud de la informacién recibida, la
Comisién y la REDESCdonsideranque esta recomendacion se encuentra esumplimiento parcial

73. Con la finalidad de orientarel cumplimiento de esta recomendacidry en aras de garantizar el
derecho a la vivienda dignala Comisién hace un llamado al Estado en el sentido de adoptar medidas que
aborden esta problematica desde un enfoque interseccionateniendo en cuenta la situacién de pobreza,
pobreza extrema y lasvulnerabilidades adicionales que producen otros procesos de exclusiosimismo, la
Comision invita a la generacion d@rogramas y asignaciones presupuestarias suficientes que den respuestas
integrales a la crisis habitacional que enfrentaestas personas

SEGURIDAD CIUDADANA

7. Reformar los protocolos y lineamientos de las agencias policiales locales, estatales y federales,
a fin de asegurar que cumplan con los estandares internacionales sobre:

a. Uso permisible de la fuerza segun los principiosletgalidad, proporcionalidad y absoluta
necesidad.

b. Excepciones en virtud de las cuales se autoriza el uso de fuerza letal segun criterios objetivos.
c. Tacticas para reducir la tension y uso de armas no letales.

d. Prohibicién de la tortura y los tratos penas crueles, inhumanos o degradantes.

e. En situaciones de protesta, respeto y facilitacion del ejercicio del derecho a la libertad de
reunidn, ademas de protocolos de contencién, técnicas de abordaje, uso de armas no letales.

8. Adoptar lagnedidas necesarias para revisar y reformar de manera exhaustiva los protocolos

y lineamientos de los 6rganos locales, estatales y federales, asegurando que el uso de perfiles
raciales y otras practicas discriminatorias explicitas o implicitas por razonési@-raciales,
nacionales o de otro tipo sean expresamente sancionadas.

9. Tomar todas las medidas necesarias para aplicar la debida diligencia para prevenir, investigar
y sancionar la violencia contra las personas LGBTI, independientemente de que émaitlse
produzca en el contexto de la familia, la comunidad o la esfera publica, que incluye las
instalaciones educativas y de salud.

10. Implementar la legislacion federal con el objetivo de exigir una formacién adecuada de los
agentes y organismos encgados de hacer cumplir la ley a nivel local, asi como de los alguaciles
(incluidos jueces, fiscales, defensores publicos y otro personal judicial, estatal y federal) en las
obligaciones de derechos humanos. relacionados con la no discriminacion, la lwrtteados
prejuicios implicitos y otros tipos de formacién en la lucha contra la discriminacion.

11. Priorizar la asignacion de recursos a las acciones de inteligencia en relacién con el crimen
organizado, facciones criminales y milicias, en detrimentoldg acciones bélicas. En particular,
mediante el seguimiento de las acciones de las organizaciones criminales, identificando a sus
agentes, especialmente mediante el seguimiento de los flujos de capital, transacciones

58 |nstituto de Pesquisa Econdmica Aplicad&opulacdo em situacdo de rua supera 281.4 mil pessoas no Bra8ide dezembro
de 2022

59 INESC, Analise do projeto do Projeto de Lei Orcamentaria AngadPLOA 2022, septiembre de 2021

60 G1,Proposta do Orcamento de 2023 prevé reducéo de 95% nos recursos do programa Casa &@marelg 15 de septiembre
de 2022.
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econémicas comerciales, transito de portacion y exportacion, impulsado por el crimen
organizado.

12. Adoptar medidas para revertir la militarizacion de los departamentos de policia, incluso
mediante:

a. La cancelacién de programas que permitan la transferencia de equipo y armas militaras a |
autoridades policiales locales.

b. Verificacion por parte del gobierno federal de la cantidad de armas militares transferidas a
los departamentos de policia locales y otras medidas para controlar la propagacién de armas
militares; y

c. Capacitacion deal policia para utilizar adecuadamente el equipo departamental.

74. Respecto de las recomendaciones sobre seguridad ciudadana, el Estado en su respuesta
informé que el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP) ha actuado en el eje de la seguridadaanda
en la medida en que la seguridad publica en Brasil continta su basqueda de la reduccién de la letalidad violenta,
promocién de la ciudadania y hacer frente a todas las formas de violencia contra las mujeres y otros grupos
vulnerables y que se realiza mejoras en la seguridad publica a través de una vision integral, local y
participativa de la sociedad para la prevencion de conflictos, el avance institucional y el desarrollo de
capacidades para la gobernabilidad democratica, ya que la participacién ldesociedad es fundamental para el
éxito de los proyectos y programas de seguridad

75. En los ejes de prevencién y control de la violencia y el deliloformé las siguientes acciones:
diagndstico nacional de los Consejos Comunitarios de Seguridad Publica; cursos de formacion para dichos
Consejos; camparfias de participacién social en seguridad publica, contra la violencia y el crimen y de entrega
voluntaria de armas de fuego y municiones; programa educativo de Resistencia a las Drogas y la Violencia
(PROERD Brasil) y estatales y locales de prevencion del delito. Ademas, cursos de formacion para profesionales
de la seguridad publica, promocion de actividadesleportivas y culturales para familias o grupos en
vulnerabilidad social en unidades de las fuerzas de seguridad publica de los estados vy, el incremento de la
vigilancia fronteriza para prevenir el trafico de drogas y armas. Asimismo, indic6 que se buseaefectividad
del sistema de justicia y seguridad publica a través del fortalecimiento institucional, la capacitacion en
estrategias de mediacion y otras vias de resolucion pacifica de conflictos, el fortalecimiento de la participacion
social mediante la onsolidacién de los Consejos de Seguridad Ciudadana en los estados. En cuanto al
seguimiento nacional del control externo de la actividad policial y del sistema penitenciario, destaco las
inspecciones que realiza eMinisterio Publico (MP) y el incremento de la efectividad de las audiencias de
custodia, en lo que se refiere al cumplimiento de protocolos, directrices y tratados internacionales. También,
considerd oportuno mencionar, el seguimiento de la actuacion del MP en las unidades policiales y el sistem
penitenciario durante la pandemia; el relevamiento de la estructura y eficacia de los Consejos Comunitarios y
Consejos Penitenciarios y el proceso que involucra el levantamiento de proyectos de justicia restaurafva

76. No obstante, la Comision observo eopreocupacion que en los dltimos 4 afios se incrementé
en un 474% el namero depersonascon certificado de registro de armas de fued@ situacion que acrecienta
los niveles violencia. Dicho contexto, podria promover un clima de surgimiento demilicias particulares y
profundizar los indices deinequidad y desarrollo de las &reas mas expuestas a situacion de vulnerabilidad y
criminalidad.

77. La Comisién no recibi6 informacién del Estadorerelacion con la recomendacion deeformar
los protocolos y lineamientos de las agencias policiales locales, estatales y federales, a fin de asegurar
gue cumplan con los estandares internacionales sobre: a) uso permisible de la fuerza segun los
principios de legalidad, proporcionalidad y absoluta necesidad; b)  excepciones en virtud de las cuales

61 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022, parr. &9, pag. 2324.

62 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022, parr. 58, pag. 2326.

63 Globo G1lLicencas para armas crescem guase Cinco vezes no governo Baso: Exército tem 674 mil autorizacfes ativas,
mostra Anuario, 28 de junio de 2022
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se autoriza el uso de fuerza letal segun criterios objetivos; c) tacticas para reducir la tension y uso de
armas no letales; d) prohibicion de la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

78. La Comisién observaque, de acuerdo con informacion de publico conocimiento y a la
actividad de monitoreo permanente que realizarespecto de Brasilja citada recomendacién continda siendo
un imperativo en Brasil Al respecto,recuerda que, en mayo de 2021, tres meses después de publicado el
Informe sobre Brasil, laComisién condend el operativo policial que resulté en la muerte de al menos 28
personas en la Favela Jacarezinho, Rio de Janeiro y expreso su extrema preocupacion por la persistde la
violencia institucional en Brasil. En este contexto, instd al Estado a investigar pronta y diligentemente los
hechos, sancionar a los responsables y reparar a las victimas y sus familiées

79. Asimismo, en diciembre de 2021, la Comisidon condené& muerte de al menos 9 personas
durante un operativo policial en la favela de Salgueiro, Sdo Goncalo, Rio de Janeiro, Brasil; reiter6 su
preocupacion por la persistencia de la violencia institucional e inst6 al Estado a investigar pronta, diligente y
exhaustivamente los hechos ocurridos, sancionar a quienes resulten responsables y reparar integralmente a
las victimas y sus familiare%.

80. Ademas,en su comunicado de prensa 120/22ie 1 de junio de 2022la CIDHreiter6 al Estado
de Brasil &l deber deasegurar el cumplimiento de los estandares internacionales sobre el uso de la fuerza
basados en los principios de legalidad, proporcionalidad y absoluta necesidad con miras a reducir la letalidad
U 1T A OEIT | AEA B Aporiahidadetdutd Adtaccon preocupacion de la investigacion de la Universidad
Federal Flumlnense gue indica que, entre los afios 2007 y 2021, se habrian realizado 17.929 operaciones
policiales en favelas de Rio de Janeiro, de las cuales 593 resulteem masacres, con un total de 2.374 personas
asesinadas, que representaria un 41% del total de muertes resultado de acciones policiai#1 de julio de
2022,un batallon de élite de la Policia Militar de Rio de Janeide 400 hombresrealiz6 un operativo que, segun
labl 1 EDMpOMOAGT OpA A O1 coOo6bpi NOA O AAAA OAEpAOI T Oh AAOCAO
18 personas murieron dos mujeres, 15 "sospechosos" y un polida

81. Ante la ausencia de medidas especificas admimplimiento de estas recomendacionesla
Comision las calificgpendiente de cumplimiento.

82. Paraguiar el cumplimiento de esta recomendaciérel Estado debe informaisobre las medidas
adoptadaspara reformar protocolos o normativas respecto del uso de la fuerzhaadopcionde estas medidas
debe garantizar que estos protocolos estén de conformidazbn lo establecido en estandares internacionales
en materia de derechos humangsde acuerdo con losriterios establecidos en esta recomendacian

83. Respecto a la recomendacion dé.e sobrereformar los protocolos y lineamientos de las
agencias policiales locales, estatales y federales, a fin de asegurar que cumplan con los estandares
Internacionales en situaciones de protesta, respeto y facilitacion del ejercicio del derecho a la libertad
de reunion, ademas de protocolos de contencion, técnicas de abordaje y uso de armas no letales, el
Estado brasilefio ha informado sobre esfuerzos caniuos para el fortalecimiento institucional, de capacitacion
en estrategias de mediacion y demas medios de resolucion pacifica de conflictos en el sistema de justicia y de
seguridad ciudadana. Asimismo, a lo largo de 2022, ha manifestado a la CIDH su comso de garantizar la
manifestacion pacifica a todas y todos, sin discriminacion, lo que también seria determinado por el art. 5, XVI
de la Constitucion Feder&P. El Estado también resalté que la competencia para garantizar el orden publico y
la seguridad de los manifestantes compete a laamutoridades policiales militares de los Estados y cada ente es

64 CIDH, Comunicado de Prensd,17/21 - La CIDH condena violencia policial en la Favela Jacarezinho en Rio de Janeiro e insta
al Estado brasilefio a reformar su politica de seguridad public#&/ashington, D.C., 7 de mayo de 2021.

65CIDH, Comunicado d@rensa,339/21 - CIDH condena la muerte de al menos 9 personas en el marco de operativo policial en
la favela de Salgueiro en Rio de Janeiro, Bra¥ashington, D.C., 13 de diciembre de 2021.

66 CIDH, Comunicado de Prensgl20/22 - CIDH condena violencia policial contra personas afrodescendientes en Brasil y llama
al Estado a combatir el perfilamiento racialWashington, D.C., 1 de junio de 2022.

67 BBC MundoQa policia de Rio de Janeiro es una maquina de ma&7 de julio de 2022.

68 Mision de Brasil ante la OEA. 2 de septiembre de 2022. Respuesta a carta art. 41. Archivo de la Relatoria Especial.
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responsable por implementar las medidas mas adecuadas y proporcionales para garantizar el derecho a la
protesta pacifica, o que es hecho en coordinacionrtatros 6rganos de seguridad puiblic&. No obstante, el
Estado no ha informado sobre iniciativas de reforma o revision de protocolos y lineamientos locales o federales
con base en estandares interamericanos.

84. La CIDH y su RELE también toman nota de la L¥g.14.197, publicada el 1 de septiembre de
2021, que ademas de revocar la Ley de Seguridad Nacional establece que no constituye crimen contra el Estado
$AT T AOUOGEAT AA $AOAAET OAGPOAOGAO AOpOEAAOG A lolad bi AAO
reivindicacion de los derechos y garantias constitucionales mediante marchas, mitines, huelgas, movilizaciones
i AOAI NOEAO 1 OOA & Of A AA | Al BN @roykcloEds idich®leyl thrdiEnA A AT 1
establecia sancién penal por el dBIOT AA OEi PAAEOR [ AAEAT OA OEI 1T AT AEA 1
AEAOAEAET AAl AAOAAET A 1A 1 AT EEAOOAAE&T 68 .1 1T AOOAT O/
2ADT AT EAAR AT T Al AOCOI AT O1 AA priody ekl Addnenio dOIA acgin A O1 OA A
policial, lo que seria una manifestacion pacifica, lo que generaria grave inseguridad juridica para los agentes
Pbi AT EATO AA 1 A0 AOAOUAO AA OACOOE AhcAcondiderAii® Qua Aad O AA
Oi A1 BoBAe® Pacificas podrian derivar en acciones violentas, que tendrian que ser reprimidas por el
%O O AAT 6

85. Asimismo, la CIDH y su RELE han monitoreado proyectos de ley que buscarian ampliar el
concepto de actos terroristas y modificaria la Ley Antiterrorista de 2016, como el Proyecto de L.
1595/2019 de la Camara de los Diputados y el PLS 272/2016 del SemaHederal3. En diciembre de 2021, se
presentaron pedidos para la tramitacién del ProyectoNo. 1595/2019 en régimen de urgencia, pero el
requerimiento fue rechazado por la Camard. En marzo de 2022, la Presidencia de la Republica present6 un
Proyecto de ley para reforma de la Ley Antiterrorista, que propondria una definicién de terrorismo basada en

1A ATl 1l EOEel AA OAAAEITAO OEIT1 AT OAOG Ail EETAOG PilpOEAIT (
provocar terror social o generalizado”. Pese a quel Proyecto sostenga que la definicion propuesta no se

APl EAAOpPpA A 1T A OAITAOAOA ET AEOEAOGAT 1T AiT1AAOGEOAh DBAAD
impugnar, criticar, protestar o apoyar, con el fin de defender los derechos, garantias ieltades

Al 1T OOEOOAEITT Al Abonh AA AAOAOAT ATl 1A EIT & Oi AAEET AEOB

relatores de las Naciones Unidas, las iniciativas de cambios a la legislacién antiterrorista presentan riesgos de
criminalizacion indebida demovimientos socialese.

86. En términos de procuracion de justicia por alegado uso excesivo de la fuerza publica en
contextos de protesta, la CIDH y su RELE saludan una importante decision del STF que razon6 que la
responsabilidad del Estado es objetivapor©® AAdi O Al 1 OOA DPAOEI AEOOAO NOA
excluye la responsabilidad por la culpa exclusiva de la victima, en los casos en que el profesional de prensa
incumpla con una advertencia ostensible y clara sobre el acceso a areas delimitadaslas que exista un grave

OEAOCI A 00O E.INOdbgaie sdrdgistap d&bled iesgos al derecho a la libertad de expresion

p
O
)?)

69 Misién de Brasil ante la OEA. 2 de septiembre de 2022. Respuesta a carta4it Archivo de la Relatoria Especial.

70 Diario Oficial de la Union. 02/09/202. Edicion 167, seccion 1, pagina Bey nimero 14.197, de 1 de septiembre2@21.

71 Presidencia de la Republica. Veto 46/202Mensaje 4271 de septiembre de 2021.

72 Presidencia de la Republica. Veto 46/202Mensaje 4271 de septiembre de 2021.

73 Camara de Diputados. Sin Fechal 1595/2019 y adjuntosSenado Federal. Sin FechaLsS 272/2016

74 Agencia de Noticias de la Camara de Diputad@de diciembre de 2021Deputados rejeitam pedido de urgéncia para projeto
sobre acdes contraterroristasNoticias

75 Camara de DiputadosPL 732/22. Integra del PL de 28 de marzo de 202%in Fecha.

v (#(2h #T 1T TAT OO0 11 3ATAOA "Ell .18 c¢xc¢7cnpepdismQédniabdDra@Bildi OAET 00
No. 1595/2019, which would also amend prior legislaton. OL_BRA_6/202118 de junio de 2021; ONU BrasiRrojeto de lei antiterrorismo
no Brasil gera preocupacdo em Escritério de direitos humanos da OIS0 de agosto de 202 Conectasum expert expesses concern over
anti-terrorism bills in Brazil, 14 de abril de 2022; Terra de Direitos|ncompativel com Constituicdo e compromissos internacionais, Projeto
de Lei trata de atos contraterroristasl9 de agosto de 2021Artigo 19. Camara faz andar projeto sobre terrorismo proposto por Bolsonaro
em 2016 29 de junio de 202 Agencia de Noticias de la&nara de los DiputadosRelator altera proposta sobre contraterrorismo e diz que

nao ha criminalizago de manifestacoe® de septiembre de 2021.
77 Supremo Tribunal Federa] Tema 1055
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y al derecho a Ia_reparfici()rj en casos de abuso por la falta de precision de lo que sera considerado una
advertenAEA OT OOAT GEAI A6 U OAIl AOASG

87. Si bien desde la publicacion de su Informe sobre Brasil, la CIDH observo una disminucion en
el reporte de enfrentamientos entre agentes de fuerzas de seguridad y personas manifestantes, en 2019 la RELE
recibio informacion sobre alegado uso excesivo de la fuerza por parte de policias, detenciones y vigilancia en
Al T AOAT AA POI OAOOAO 1 OCAT EUAAAO b9 mre sihgarteCen ROOE RAT OT 0 /
decisiones del STF determinaron que agentes de fuerza de sddad adoptaran todas las medidas necesarias
para garantizar la liberacion de vias frente a cortes de ruta realizados por personas que protestaban tras los
resultados de las elecciones de 2022 y sostenfplanteamientos contra la integridad y legitimidaddel sistema
electoral brasilefid®l. Desde octubre, habria sido registrada la utilizacion de gas lacrimégeno y otros artefactos
no letales en contra personas manifestantes que obstruian vias en este contexto, tanto carreteras como vias
urbanas y locale&.

88. La CIDH y su RELE recuerdan que las personas manifestantes tienen el derecho de elegir el
contenido y mensajes de la protesta, con base en la presuncién general de cobertura de todo discurso expresivo,
exceptuando solamente los discursos que, por virtud dprohibiciones expresas plasmadas en el derecho
internacional de los derechos humanos, no gozan de protecciba.q, articulo 13.5 de la CADH). En este
sentido, las restricciones impuestas a eventuales cortes de ruta deben tomar en consideracion dickespncion
de coberturaab initio y que, en los casos en que se trata de un discurso protegido, las restricciones deben ser
aplicadas de manera excepcional, definidas caso a caso, justificadas sobre la base de la proteccién de las
personas y solo cuando laventual perturbacion a la vida cotidiana se extiende en el tiempo y escala, a punto
de comprometer gravemente la garantia de otros derechos relacionados con la vida e integridad de las
personas4.

89. Asimismo, en reuniones con organizacion deociedad civil mantenidas en los Ultimos afios, la
CIDHYy su RELEhan recibido reportes sobre la creciente autocensura por parte de grupos en situaciéon de
vulnerabilidad y por personas defensoras de derechos humanos, que temen sufrir violencia en su comoa
parte de particulares en contexto de manifestacionés Asimismo, se ha monitoreado un ambiente de
estigmatizacion y agresion en contra de periodistas que cubren protestas sociales, particularmente en el
contexto de protestas de apoyo al gobierno de tmo y vinculadas a reclamos de desconfianza en las
instituciones democréticas en Brasfb.

78 CIDH.Informe Anual 2021, Informe Anual de la Relatoria Especial para Libertad de ExpresiOEA/Ser.L/V/II Doc. 64 rev. 1.
26 mayo 2022. parr. 134.

79 CIDH Informe Anual 2019, Informe Anual de la Relatoria Especial para Libertad de Expresio&A/Ser.L/V/Il. Doc. 5 24 febrero
2021. parr. 205.

80 Supremo Tribunal Federal, ADPF 519, Min. Alexandre de Moraggcision 31 de octubre de 2022.

81 Supremo Tribunal FederalMinistro Alexandre de Moraes determina imediata desobstrucéo de rodg@iasie octubre de 2022
Poder 360,Moraes autoriza PM a desobstruir rodovias, incluindo federdide noviembre de 2022 G1Moraes manda PM do Acre desobstruir
vias travadas por atos golpist incluindo area de batalhdo do Exército em Rio Braitde noviembre de 2022.

82 Uol, Palicia rodoviaria usa bomba de gas lacrimogéneo para liberar estrada em33@e octubre de 2021; UolPM de SP usa
bombas de gés e jatos d'agua para desbloquear Castello Br#hde noviembre de 2022.; Agencia BelerRrefeito de Belém determina liberar
calcadas ocupadas por manifestantes golpistd$ de noviembre de 2022.; UOLAto golpista é dispersado com balas de borracha e géas
lacrimogéneo no PAl de noviembre de 2022.

83 CIDH,Protesta y Derechos HumanqsOEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELEANF. 22/19, septiembre 2019, parr. 6667.

84 CIDH, Protesta y Derechos Humangs OEA/Ser.L/V/II CIDH/RELE/INF. 22/19, septienbre 2019, parr. 71; CIDH

Observaciones y recomendaciones de la visita de trabajo de la CIDH a Colombia realizada del 8 al 10 de junio de plidlde 2021, parr.
157.

85 CIDH, Comunicado de Prensa 171/2Z|DH llama a Brasil a prevenir, investigar y sancionar hechos de violencia en el contexto
del proximo proceso electoral 29 dejulio de 2022; Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Jornada de escucha con
organizaciones y especialistas del Observatorio DEMOS. 5 de agosto de 2022 y 16 de agosto de 2022.

86 CIDH, Informe Anual 2021|nforme Anual de la Relatoria Especial para Libertad de Expresi®fA/Ser.L/V/II Doc. 64 rev. 1.

26 mayo 2022. parr. 117; CIDH. Informe Anual 2020aforme Anual de la Relatoria Especial para Libertad de Expresi@fEA/Ser.L/V/II
Doc. 28. 30 marzo 2021. parrl80. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 5. par. 180; CIDH. Informe Anual 201@forme Anual de la Relatoria Especial para
Libertad de ExpresionOOEA/Ser.L/V/II. Doc. 5 24 febrero 2020, par220.
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90. Considerando que la Comision no ha recibido informacion especifica sobre medidas de
cumplimiento de estarecomendacion la CIDH considera que estseencuentrapendiente de cumplimiento.

91. Con la finalidad de guiar el proceso de implementacién de esta recomendacion, la Comisién
tiene a bien invitar al Estado a analizar y fortalecesus protocolos y lineamientos de las agencias policiales
locales, estatals yfederales en el sentido de que se garantice que dichas normativas estén de conformidad con
lo establecido en estandares internacionales en materia de derechos humanos, especificamente respecto al
derecho a la protesta.

92. Respecto de la recomendaciérsobre adoptar las medidas necesarias para revisar y
reformar de manera exhaustiva los protocolos y lineamientos de los érganos locales, estatales y
federales, asegurando que el uso de perfiles raciales y otras practicas discriminatorias explicitas o
implicita s por razones étnico -raciales, nacionales o de otro tipo sean expresamente sancionadas , el
%OOAAT ET £ O0i e O AOA Al DPOIT UAAOT O3ACOOEAAA o7V Al EAA Al
objetivo principal la capacitacion de los miembros del Sisma Unico de Seguridad Publica (SUSP) en materia
de promocion de la igualdad étniceracial, suscrito en base a un Convenio de Cooperacion Técnica entre la
Secretaria Nacional de Politicas para la Promocién de la Igualdad Racial (SNPIR) del MMFDH vy la Secretaria de
Gestion y Educacion en Seguridad Publica (SEGEN) del Ministerio de Justicia y Seguridadidavipara
formalizar la accion conjunta en acciones docentes e investigativagigidas a promover la igualdad racial y
combatir el racismo, a través de simposios, seminarios, publicaciones e investigacicties

93. Al respecto, sobre la situacion de violenciaistematica y discriminacion racial estructural en
favelas elsefial6 que se estaimplementado diversas medidas comcel proyecto O2 AUAT#1 11 O AT Al
0AT EQAT AEAOET ¢ OA OD A Obuschcapadkak seQitiored parh A& @rnfokidn Gedldyualtiad A
étnico-racial dentro del sistema penitenciario naciond] A1 AAOAOOIT 111 AAlacia#e®00T OO
AT TAAPOT O U 117 O1T AT O PAOA OOPAOAO Al OAAEOGIT U 1T AO AAC<

firmado con el Ministerio Publico deMato Grosso do Sul para la Implementacién de acciones conjuntas de
enfrentamiento al racismo y combate a la discriminacion étnicoacial, proteccién de jévenes victimas de

violencia y control externo de la actividad policial; la actualizacion y republicath del cuadernillo
iscriminacién Etnico2 AAEAT h AT 11T AA 0060 AAOAAEI 06 U OAEI POAOEs&I
parte, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publlca (MJSP) informé que, consultada, la Policia Federal indicé

gue no contaba, poel momento, con elementos para contribuir a la manifestacion estatal ante la CHBH

94. Sobre esto, la CIDH tomé nota de fuentes publicas disponibles sobre el Tribunal Supremo
Federal con respecto a los operativos en las favelan particular, de la medida cautelar que limit6 leealizacién
de operativos policiales en comunidades del Estadite Rio de Janeiro durante la pandemia de covi®. Entre
otros asuntos, determiné que el Estado debia remitir a ese Tribunal, en el plazo de 90 dias, un plan destinado a
reducir la letalidad policial y controlar las violaciones de derechos humanos por patde las fuerzas de
seguridad. En esa oportunidad, el Tribunal destac6 que en la ciudad de Rio de Janeiro existiria una situacion de
practicas policiales que van en contra de los derechos y deberes establecidos en la Constitucion Federal.
También resalté que el uso de la fuerza letal por parte de agentes estatales sélo debe ocurrir después de que se
hayan agotado todos los demas medios y en situaciones necesarias para la proteccion de la vida o la prevencion
de dafios graves, derivados de una amenaza con@et inminentes®.

95. Preocupa a la Comision que, alrededor de 800 personas habrian fallecido en las favelas de Rio
de Janeiro por acciones de las fuerzas de seguridad desde junio del 2020, cuando el Tribunal Supremo Federal
(STF) determiné que los operativos en las comunidades sélo podian realizarse en casos "absolutamente

87 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022, pawn5-75, pag. 26.

88 Miss&o do Brasil junto & Organizacédo dos Estados Americanos Nota No. 478, 28 de dezembro de 2022. Republica Federativa
Do Brasil, Comisséo Interamericana De Direitos Humanos, Artigo 41 da Convencgéo Americana de Direitos Humanos"Situacéo éacial
sistematica e discriminacéo racial estrutural nas favelas do Rio de Janeiro e areas periféricas"Relatorio Do Estado. En Archileo @¥H

89 Supremo Tribunal Federal STFesclarece limites para operacfes policiais em comunidades do RJ durante panderSiae
fevereiro de 2022
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excepcionales"Al respecto, un estudio revel6 que, el nimero de victimas en 2020, el promedio mensual fue de
90,19,

96. La Comision en el Informe sobre Brasil sefialé que a lo largo deHatoria, las personas
afrodescendientes han vivido en un contexto de discriminacion estructural y racismo institucional y, constabz
con especial preocupacion, la existencia de procesos sistémicos de violencia perpetrada por agentes del Estado,
en particular los vinculados a instituciones policiales y al sistema de justicia, basados en el uso de perfiles
raciales, cuyo objetivo es penalizar y sancionar a la poblacién afrodescendight€omo se observa,leEstado
en su respuestanencionéun proyecto de capcitacion quese implementara y no entregdnformacion sobre la
recomendacion por lo que la considergpendiente de cumplimiento

97. Para orientar la implementacion de esta recomendaciomes necesario que el Estado aporte
informacion respecto de las medidagjue ha adoptadaopara reformar, de manera exhaustiva, los protocolos y
lineamientos a todos los niveles, asegurando una sanciotea practicas discriminatorias sean estas explicitas
o implicitas. Estas medidas podran consistir en expedicion de normativanda materia, asi como en la
modificacién de regulacion existente con la finalidad de introducir sanciones explicitas.

98. Respecto de la recomendaciésobre tomar todas las medidas necesarias para aplicar la
debida diligencia para prevenir, investigar y sanc ionar la violencia contra las personas LGBTI ,como se
vera en el andlisis de las recomendaciones sobre derechos de las personas LG Blhmision saluda la decision
de la 62 Sala del Tribunal Superior de Justicia (TSJ) que reconocié en mayo que la leyiavida Penha, sobre
prevencién de la violencia doméstica y familiar contra mujeres, es aplicable también a las mujeres trans.
Revierte especial importancia esta decisién al tener presente qugrasil es el pais con mas asesinatos de
personas trans en Latinoaérica®?y con el mayor nimero de asesinatos por homofobia en el murf§o

99. Al tiempo, la CIDH tomé nota de informacion publica disponible que da cuenta dé
desmantelamiento de instituciones encargadas de la proteccion y defensa de los derechos depkrsonas
LGBTP4, lo que se vio reflejado en el aumento de hechos de violencia contra este grupo poblacional; fuentes
sefialan que, el nimero de agresiones contra LGBTQIA+ registradas en el afio 2021 fue de 1.719, un 35,2% mas
gue en 2020, cuando se registran 1.271. El nimero de violaciones paso de 95 a 199Este contexto, ha estado
acompafiado de discursos de altas autoridades que niegan los derechos de las personas LGBTI, asi como de
ataques en contra de politicas de educacién sobre gén&.des importarte recordar que la violencia contra esta
poblacion es multicausal y encuentra su basen unproceso sociecultural.

100. Sin embargo,en virtud de la informacion aportaday de la falta de medidas especificas
conocidas para cumplir con esta recomendacion considera la Comisién que se encuentrpendiente de
cumplimiento.

101.  Paraorientar el cumplimiento de esta recomendacioyes necesario que el Estado implemente
medidas encaminadas a la prevencion y sancion de violencia contra las personas LGBimfatizando en la
necesidad de aplicar el principio de debida diligencig, ademas que informede los resultados obtenidos.

9 Globo G1Favelas do RJ tém guase 800 mortos em acdes policiais desde que STE mandou restringir opera§ddes abril de

2021

91 CIDH,Situacion de derechos humanos en BrasiDEA/Ser.L/V/II. Doc. 9, 12 febrero 2021, par21-22.
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93 SWI.Brasil continta como el pais con mas muertes por homofobia en el mun@2 de febrero de 2022.

94 |nstituto Matizes, LGBTI+: entenda 0 desmonte nas politicas no governo Bolsonanovembro 2022

9% Globo G1.1,7 mil LGBTQIA+ foram vitimas de agressodes fisicas em 2021; 8 estados ndo tém dados sotama 28 de junio
de 2022

9% UOL,0s homossexuais na visdo de Bolsonar@5 de septembre de 2022;El Pais,O que Bolsonaro ja disse de fato sobre
mulheres, negros e gays7 de octubre de 018Human Rights Wtach. Brasil: Atagues a Educacéo sobre Género e Sexualidb?ele mayo
de 2022
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https://brasil.elpais.com/brasil/2018/10/06/politica/1538859277_033603.html
https://www.hrw.org/pt/news/2022/05/12/brazil-attacks-gender-and-sexuality-education
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102. Respecto de las recomendaciones 10, 11 y 12 en materia de seguridad ciudadana, la
Comisién norecibi6 informacion del Estado por los que laconsidera pendientes de cumplimiento.

103.  Con el fin de guiar la implementacién de la recomendacion nimero 10,Camision recuerda
la importancia de implementar medidas normativas, a nivel federal, que exijan que los agentes y organismos a
cargo del cumplimiento de la ley se formen en derechos humanos y en las tematicas sefialadas en la
recomendacion. Por su parte, pa guiar el cumplimiento de la recomendacion nimero 11, la CIDH sefiala la
necesidad de que se priorice la asignacion de recursos para fortalecer las acciones de inteligencia sobre el
crimen organizado, facciones criminales y milicias. Finalmente, en cuandda recomendacién namero 12, la
CIDH también se permite invita al Estado a adoptar las medidas de fortalecimiento institucional necesarias
para revertir la militarizacion de los departamentos policialesa partir de los parametros sefialados en la
recomendacion.

ACCESO A LA JUSTICIA

13. Garantizar una reparaciéon adecuada, rapida e integral para todas las victimas de la violencia
policial y sus familias, que incluya apoyo financiero, asistencia médica y psicoldgica, asi como
medidas para prevenir su viatiizacion.

14. Establecer mecanismos independientes en casos de violencia policial, que incluyan la
participacién de familiares de las victimas, representantes de la sociedad civil, defensores del
pueblo y otros actores interesados, a fin de garantizar lartsparencia en los procesos de
investigacion y procesamiento, identificando posibles obstaculos en el esclarecimiento de los
hechos. y juicio de los responsables.

15. Adoptar medidas decisivas para garantizar a todas las mujeres victimas de violencia y
discriminacién el acceso a la justicia en todas las etapas (denuncia, investigacién y procesos
judiciales) con informacién accesible en cuanto a idioma y cultura, con personal capacitado, con
asesoria legal.

16. Despenalizar los delitos contra el hongrdesacato, calumnia, difamacion e injurig y
convertirlos, en el caso de funcionarios publicos o casos de interés publico, en una accién civil, de
acuerdo con los estandares internacionales y las mejores practicas en la materia.

104.  En relacién conlas recomendacionessobre acceso a la justicieel Estadosefialéen términos
generalesque, en relacion con la independencia judicial y el acceso a la justicia Constitucién Federal
establece en su articulo segundo que son poderes ddJaion, independientes armonicos entre si, el Legislativo,
el Ejecutivo y el Judicial Agreg6 quegl acceso a la justicia de la poblacion mas vulnerable se da por medio de
las Defensorias Publicay,que uno de los desafios que enfrenta el paésla duracion de los procesos judiciales,
lo que termina, en algunos casos, agravando situaciones, especialmente cuando se trata de violaciones de
derechos humano¥'.

105.  Asimismo, informo que, la Estrategia Nacional de Promocién de Politicas de Justicia (EJUS)
instituida por la Ordenanza 864/2019, del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica para la articulacion
interinstitucional con las organizaciones del Sistema de Justicia, entendidas como organizaciones publicas y
privadas que actuan directa o indirectamente eta promocion de politicas de acceso a la justicia, tiene tres ejes
de accidn: a) modernizacion y mejora del sistema de justicia, b) democratizacién del acceso a la justicia y, ¢) la
promocion de la ciudadania. La EJUS tiene en el Pacto por la Mujer, firmatl7 de agosto de 2019, y el Pacto
por la Implementacién de la LeyNo.13.431/2017 z que establece un sistema para garantizar los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes victimas o testigos de violencia y reforma la Ny, 8069, del 13 de julio de
1990 (Estatuto del Nifio y del Adolescente), firmado el 13 de junio de 2019. Los Pactos representan iniciativas
de articulacion interinstitucional orientadas a democratizar el acceso a los derechos y promover la ciudadania,
y se imdementan a través deGruposde Trabajo temati@s®s.

97 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 202parr. 76, pag. 27.
98 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 202parr.77-81, pag27-28.
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106.  Agreg6 que, por tratarse el acceso a la justicia de un tema multicausal, la EJUS se enfoco en:
politicas publicas de acceso a la justicia y ciudadania implementadas sin fundamentos basados en evidencia; y
violaciones a los derechos humanos de poblaciones en algun tipo de vulnerabilidad social. De esta forma, se
pretende, a través de los objetivos establecidos en el Decreto 864/2019 del MJSP, propiciar un entorno
interinstitucional y tecnologico- capaz deestimular la construccién de politicas publicas efectivas para la
democratizacién del acceso a la justicia y la modernizacion de los servicios prestados a los ciudadanos.
Especificamente, tiene como objetivo: a) impulsar la modernizacion y mejoramiento dgistema de Justicia; b)
trabajar para ampliar el acceso a la justicia y la ciudadania; c) proporcionar un entorno constructivo para los
miembros dd sistema de justicia para presentar, discutir y formular politicas publicas transversales; d)
respetar lasdiferencias regionales en la construccion de politicas publicas de acceso a la justicia; e) fomentar
el uso de herramientas tecnolégicas de recoleccién y andlisis de datos para apoyar la formulacién de politicas
publicas de acceso a la justicia; vy, f) caatse en resultados centrados en el ciudadaf®

107.  Sobre esto la CIDH destaca de las condenas impuestas por el Estado a los responsables de las
masacres de Unai (MG, JacarePl, Arcanjd2, Outeiro!o3, Via Showo4, y Assigios, Al tiemposubrayala falta
de enjuiciamiento enlos casos de Pau D'Arcé¢, Ceardd”, Paraisopolig®s, Caputera®, y Carandirutlo, sobre
este Ultimo en patrticular, la CIDH expresa preocupacion pet indulto concedido por el expresidente Bolsonaro
a los policiasresponsables por la masacre de la penitenciaria del Carandiru en Sao P&dlcaunque si bien el
Tribunal Supremo suspendi6 este indulté'2, es importante resaltar que la impunidad guarda relacion coan
ambiente propicio al régimen de masacre.

108. La Comisién valora la informacion aportada por el Estado. Sin embargo, toma nota que, en su
respuesta, no hizo referencia especifica a la implementan de las recomendacioned3 y 14 en materia de
acceso a la justicia, por lo que las considepgndientes de cumplimiento. La recomendacion 15 sobre adoptar
medidas decisivas para garantizar a todas las mujeres victimas de violencia y discriminacion eteso a la
justicia se analizara en el apartado sobre derechos de las mujeres.

109. Con la finalidad de guiar la implementacién de las recomendaciones 13 y 14, en materia de
acceso a la justicia, la CIDH invita al Estadadoptar mecanismos que garanticen mec@&mos de reparacion a
las victimas de violencia policial y a sus familias, a partir de los pardmetros establecidos por la Comision, y a
gue se establezcan mecanismos independientes en casos de violencia policial para garantizar procesos de
investigacion, udicializacion y sancion transparentes.

110.  En relacion con la recomendaciorl6 sobre despenalizar los delitos contra el honor Z
desacato, calumnia, difamacion e injuria z y convertirlos, en el caso de funcionarios publicos o casos de
interés publico, en una accion civil, de acuerdo con los estandares internacionales y las mejores

9 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 202parr.82-84, paAg28-29.

100 RedeBrasilAtual,Condenado: exprefeito de Unai pega 64 anos de prisdo por chacina, mas ainda recorrera em liberda2ie
de mayo de 2022

101 OQvale,Homem € condenado a 120 anos por chacina com 5 mortos e 5 feridos em Jag2rkde noviembre de 2022

102 Gazetadigital Ex-pistoleiro € condenado a 55 anos pachacina em fazenda de Arcanj®4 de noviembre de 2022

103Amazonia,Ex-PM acusado de chacina em Quteiro é condenado a 84 anos de prisdo em regime inicial feghitide febrero
de 2022

104 Terra, Mae de vitimas ddChacina da Via Show' lamenta morte do marido antes da condenagdd de octubre de 2022

105 Acre News,Réu écondenado a mais de 120 anos de priséo por chacina em Assis Byékil de maio de 2022

106 Terra, Massacre do Pau D'Arco completa cinco anos sem condenacéo de responsa2disle mayo de 2022
107 Globo G1Maior chacina do Ceara, que deixou 14 mortos, completa 4 anos sem o julgaments slespeitos 27 de enero de

2022

108 Carta CapitalIrés anos apos a chacina de Paraisdjz familiares sequem cobrando justica8 de dcieimbre de 2022

109 O Diario,Chacina do Caputera completa setanos sem respostgs30 de enero de 2022

110 Globo G1Massacre em SP que matou 111 presos no Carandiru completa 30 asers prisées de PMs condenados ou desfecho
na Justica 1 de octubre de 2022

111 Conectas)ndulto de Bolsonaro beneficia policiais do massacre do Carandir@3 de diceimbre de 2022

112 UL, STF suspende indulto de Bolsonaro a policiais do massacre do Carangditv de enero de 2023
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https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2022/01/27/maior-chacina-do-ceara-que-deixou-14-mortos-completa-4-anos.ghtml
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/tres-anos-apos-a-chacina-de-paraisopolis-familiares-seguem-cobrando-justica/
https://odiariodemogi.net.br/cidades/chacina-do-caputera-completa-sete-anos-sem-respostas-1.32954
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/10/01/massacre-em-sp-que-matou-111-presos-no-carandiru-completa-30-anos-sem-prisoes-de-pms-condenados-ou-desfecho-na-justica.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/10/01/massacre-em-sp-que-matou-111-presos-no-carandiru-completa-30-anos-sem-prisoes-de-pms-condenados-ou-desfecho-na-justica.ghtml
https://www.conectas.org/noticias/indulto-de-bolsonaro-beneficia-policiais-do-massacre-do-carandiru/
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2023/01/17/carandiru-stf-suspende-parte-de-decreto-de-bolsonaro-que-deu-indulto-a-pms.htm
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practicas en la materia, el Estado brasilefio no brindd informacién sobre la implementacion de medidas
judiciales o administrativas para su cumplimiento.

111.  Por otra parte, la Comision y su Relatoria Especial para la libertad de Expresion han tomado
conocimiento de que con posterioridad a la realizacion de la visitan locode 2018, en 19 de junio de 2020 el
Supremo Tribunal Federal (STF) determind, por nueve votos contra dos, que la tipificacion del delito de
desacato en el articulo 331 del Codigo Penal no vulneradarantia de libertad de expresio#t3. La CIDH y su
RELE subrayan que la decisién del STF fue adoptada en un contexto particular de debate entre 6rganos
judiciales sobre la constitucionalidad y convencionalidad de la tipificacion del desacato en Bradil can la
prevalencia de una postura que se distancia de las recomendaciones reiteradas por la CIDH a los Estados de las
Américas!s. Actualmente, tramitan proyectos de ley en Brasil con el objetivo de derogar las disposiciones
penales que establecen el delito ed desacato, como el PL 2769/2015 y sus proyectos adjuntos, aunque su
tramitacion no ha tenido avances en el Congreso desde 2018

112.  Sobre propuestas de reformas legislativas, la CIDH y su RELE toman nota de que laNey
14.197 de 2021 revoco la Ley de Sagdad Nacional, cuyo articulo 26 imponia una pena de 1 a 4 afos por
calumniar o difamar al Presidente de la Republica, al Presidente del Senado Federal, al Presidente de la Camara
de Diputados o al Presidente del Supremo Tribunal Federal. No obstante, rmismo tiempo, dicha ley
revocatoria incrementé las penas del articulo 141.11 del Cédigo Penal, que también pasé a prever los delitos de
calumnia, injuria o difamaciéon cometidos en contra del Presidente del Senado Federal, la Camara de Diputados
o del Supreno Tribunal Federal'’. La RELE también tomé nota de la tramitacién de proyectos de ley en el
Congreso Nacional para la revocacién de la sancién penal de la calumnia, injuria y difamacién, como el Proyecto
de LeyNo0.7475/2017 de la Cadmara de los Diputadog sus proyectos adjunto!s,

113. La CIDH y su Relatoria Especial también tuvieron conocimiento que, desde 14 de marzo de
¢cnpwh OA AT AOAT OOA OECAT OA OT A ET OAOOGECAAEs&lT Al Al
la existencia de noticias fraudientas (fake news), denuncias calumniosas, amenazas e infracciones revestidas
de animus calumniandjdifamandi e injuriandi en contra la honorabilidad y seguridad del STF, sus miembros y
AAIT E11B.A®RAWgIgacion es conducida por un ministro designaddel STF, que también es el 6rgano
competente para juzgar las eventuales conductas delictivas bajo andlisis judiéil Ahora bien, la CIDH y su
RELE han tomado conocimiento que en dicha investigacion y otras conexas, se analizan discursos sargos
politicos, criticas a autoridades y la posibilidad de que puedan constituir un intento para deslegitimar los
poderes instituidos en el Estado de derecho, por medio de la desinformacion deliberada o constituir discursos
no protegidos por el derechaa la libertad de expresion

114.  Asimismo, persiste informacion sobre la amenaza o el uso de investigaciones y procesos
penales contra periodistas que reportan asuntos de interés publié¥. Organizaciones de la sociedad civil
OAd Al AT NOA A1l O0Aabriam egistrato 5632 cdenfanda3 Aon @diiciones indemnizatorias,
penales o intentos de eliminacion de contenidos publicados en redes sociales, webs independientes y medios

113 Supremo Tribunal FederalTipificacdo do crime de desacato néo viola a garantia de liberdade de expressZ®de junio de
2020.

114 Superior Tribunal de Justicialerceira Secéo define que desacato continua a ser crBrde mayo de 2017; Superior Tribunal
de Justicia,Quinta Turma descriminaliza desacato a autoridadd5 de diciembre de 2016.

115 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresidpeclaracion de Principios de Libertad de Expresi®tincipio 11; CIDH.
Informe Anual 1994. Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencion Americana sobre @srech
Humanos. Titulo IV. OEA/Ser. L/V/11.88. doc. 9 rev. 17 de febrero de 1995.

116 CAmara de los DiputadosPL 2769/2015 y sus adjuntgsSin fecha.

117 Diario Oficial da UnidoLey N° 14.197 de 1 de septiembre de 20212 de septiembre de 2021.

118 Camara de los Diputado2L 7475/2017 y sus adjuntosSin fecha.

119 Supremo Tribunal Federal, Ministro Presidente Dias ToffoliPortaria GP N° 6914 de marzo de 2019.

120 Supremo Tribunal Federal, Ministro Presidente Dias ToffoliRortaria GP N° 6914 de marzo de 2019.

121E|Pais) T NOi OEOT Bi T EAEAT AT 1T OOA ET O Al EnthAr a inbrende49rd junjoide2d22A A D O 6
CPJA policia investiga o editor do The Intercept Brasil, Leandro Demori, por reportagem sobre assassinatos cometidos por p2Rcdes
junio de 2021; The Intercept.Denuncie um juiz na imprensa e va a faléncia (se néo for pre3de mayo de 2022; ABRAJKbraji expressa
preocupacdo com gueixarime apresentada contra Fabio Leite e Guilherme Amgt®de octubre de 2022; CONJURPF defende absolvicao
de jornalista acusado de caluniar deputadal de junio de 2022.
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https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=446054&ori=1
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2017/2017-05-29_08-39_Terceira-Secao-define-que-desacato-continua-a-ser-crime.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2016/2016-12-15_20-56_Quinta-Turma-descriminaliza-desacato-a-autoridade.aspx
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=132&lID=2
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/1692970
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.197-de-1-de-setembro-de-2021-342334198
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2130733
https://www.conjur.com.br/dl/comunicado-supremo-tribunal-federal1.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/comunicado-supremo-tribunal-federal1.pdf
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-06-10/inquerito-policial-contra-jornalista-do-the-intercept-se-soma-a-ofensiva-autoritaria-para-intimidar-a-imprensa.html
https://cpj.org/pt/2021/06/a-policia-investiga-o-editor-do-the-intercept-brasil-leandro-demori-por-reportagem-sobre-assassinatos-cometidos-por-policiais/
https://theintercept.com/2022/05/09/assedio-judicial-denuncie-juiz-na-imprensa-falencia/
https://www.abraji.org.br/noticias/abraji-expressa-preocupacao-com-queixa-crime-apresentada-contra-fabio-leite-e-guilherme-amado
https://www.abraji.org.br/noticias/abraji-expressa-preocupacao-com-queixa-crime-apresentada-contra-fabio-leite-e-guilherme-amado
https://www.conjur.com.br/2022-jun-11/mpf-defende-absolvicao-jornalista-acusado-caluniar-deputado
https://www.conjur.com.br/2022-jun-11/mpf-defende-absolvicao-jornalista-acusado-caluniar-deputado
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AA AT 1 O1 EAAAE &% EIQdk Achti&ribreldé 2041 Geb periodista Paulegar de Andrade Prado,
que cubre temas politicos y deportivos, fue detenido y privado de libertad hasta diciembre de 2021, en virtud
de una condena de 5 meses de prision dictada en un juicio penal por difamacion. La querella contra el periodista
fue presertada tras la publicacion de una nota donde denunciaba irregularidades en la gestion del
vicepresidente de un club de futbdks.

115.  Enrelacion con las demandas judiciales de caracter civil, la CIDH y su RELE recuerdan que se
deben observar estdndares de propwionalidad y necesidad conforme el articulo 13.2 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos (CADH). Al respecto, observan que, en 2022, se ejecutdé una sancion civil de
aproximadamente 300 mil reales (60 mil USD) en contra del periodista Rubens Valernyela editorial
Generacion Editorial, quien public6 un libro sobre las investigaciones de un conocido caso de lavado de activos,
desviacion de fondos publicos y corrupcion en Brasil y criticaba la actuacion judicial de un ministro del STF. El
ministro demandé civilmente al periodista y a la editorial?4. Ademas de la reparacion econdmica en favor de
uno de sus ministros, el STF determind que, en las futuras ediciones, el libro deberia incluir la peticion inicial
presentada por el ministro, asi como dhllo condenatorio en su integralidad. Segun la informacién disponible,
esta determinacion sobre futuras publicaciones haria inviable, en la practica, nuevas ediciones de la obra,
considerando el volumen de paginas de estos document&s Asimismo, duranteel proceso de ejecucion, el
periodista Rubens Valente fue considerado deudor solidario del monto de reparacion en la parte que
corresponde al grupo editorial, y fue citado con posterioridad a realizar el pago que la decision judicial habia
asignado a la eiorial, de forma adicional al pago que Valente ya habia efectudéo

116. La CIDH y su RELE también han sido reportadas sobre distintos casos en los que el poder
judicial habria sido utilizado para prohibir la divulgacién de notas periodisticas de manera pré&v a su
publicacién, con base en la proteccion del honor de personas presuntamente afectadas. Aunque algunas de
estas decisiones habrian sido revocadas en instancias superio¥®s la CIDH y su RELE notan que las
prohibiciones ordenadas por las instanciasiferiores produjeron efectos disuasivos de la libertad de expresion
y el debate publico, y reafirman la importancia de que las decisiones del poder judicial observen los estandares
interamericanos en la materia. Por ejemplo, la CIDH y su RELE identificafdanprohibicion de divulgacion de
investigaciones y notas periodisticas en casos en los que se reportaban presuntas irregularidades en la gestion
publica de una ciudad brasilefi&®; ensayos clinicos sobre medicinas y su eficacia contra CO\MB29; y
denuncias sobre violencia de génergP.

117. Alavez, la CIDH y su RELE también han sido informadas sobre casos en los que la justicia ha
determinado la suspension de circulacién de notas periodisticas mediante medidas cautelares, sin que se haya
resuelto el fondo de la controversia, lo que incluirian procedimientos preparativos para eventuales
presentaciones de demandas penales e incluso la suspension de divulgacion de nota sobre asuntos de interés

122 ABRAJIAbraji rejeita sentenca que condena jornalistas a indenizar juiza do MZ de septiembre de 2022BRAJIProyecto
CTRL+X

123 CPJBlogueiro esportivo brasileiro enfrenta 5 meses de prisdo em caso de difamacéo de, A016e marzo de 2021; CONJUR,
ABI repudia prsao de jornalista do Blog do Paulinh@8 de septiembre de 2021.

124 Agencia PublicaCaso Rubens Valente revela nova censura e pde em risco liberdade de impBedeanayo de 2022; CN,
Moraes determina gue jornalista publique condenac&o em nova edicéo de [ikale mayo de 202.

125 Agencia PublicaCaso Rubens Valente revela nova censura e pde em risco liberdade de imprefsde mayo de 2022ABRAJI.
Abraji leva caso de Rubens Valente & Comisséo Interameaic@nDireitos Humangs9 de mayo de 2022.

126 Congresso em Focmigos fazem vaquinhapara jornalista pagar R$ 310 mil a Gilmar Mendes Congresso em Foc de
mayo de 2022.; ABRAJRbraji leva caso de Rubens Valente a Comisséo Interamericana de Direitos Huma@ae mayo de 2022.

127 GZH.Liminar do STF derruba censura prévia de reportagem da RBSIMVde enero de 2022 Supremo Tribunal Federal,
Ministro Gilmar Mendes afasta proibicdo de reportagem sobre supostos ilicitos de prefeito de Bagd3Ri8)abril de 2022 Conjur,ConJur
- STE mantém suspenséo de censura a reportagens do jornal O (ke febrero de 2022; MigalhasGilmar Mendes derruba censura a
Piaui no caso Marcius MelherB8 de febrero de 2022.

128 GZH Reportagem da RBS TV esta sob censura préviade enero de 2021 ABERTNOTA DE REPUD|I26 de agosto de 2021.

129 Conjur, ConJur- O Globo deve tirar do ar noticias sobre testes com proxalutam®2ade octubre de 2021; O Globdlustica
amplia censura ao GLOBO no caso de rede de saude que patrocinou estudo sob suspeita chrrapriokes 20 de octubre de 2021.

130 poder 360,Justica proibe revista piaui de publicar wa reportagem sobre Marcius Melher5 de agosto de 202 Conjur,Gilmar

autoriza publicacao de reportagem dRiauisobre Marcius Melhem25 de agosto de 2021.

820


https://www.abraji.org.br/noticias/abraji-rejeita-sentenca-que-condena-jornalistas-a-indenizar-juiza-do-mt
https://www.ctrlx.org.br/#/infografico
https://www.ctrlx.org.br/#/infografico
https://cpj.org/pt/2021/03/blogueiro-esportivo-brasileiro-enfrenta-5-meses-de-prisao-em-caso-de-difamacao-de-2016/
https://www.conjur.com.br/2021-set-28/abi-repudia-prisao-jornalista-blog-paulinho
https://apublica.org/2022/05/caso-rubens-valente-revela-nova-censura-e-poe-em-risco-liberdade-de-imprensa/
https://apublica.org/2022/05/caso-rubens-valente-revela-nova-censura-e-poe-em-risco-liberdade-de-imprensa/
https://apublica.org/2022/05/caso-rubens-valente-revela-nova-censura-e-poe-em-risco-liberdade-de-imprensa/
https://www.abraji.org.br/noticias/abraji-leva-caso-de-rubens-valente-a-comissao-interamericana-de-direitos-humanos
https://congressoemfoco.uol.com.br/area/justica/amigos-fazem-vaquinha-para-jornalista-pagar-r-310-mil-a-gilmar-mendes/
https://www.abraji.org.br/noticias/abraji-leva-caso-de-rubens-valente-a-comissao-interamericana-de-direitos-humanos
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2022/01/liminar-do-stf-derruba-censura-previa-de-reportagem-da-rbs-tv-ckya7ns40003r01882jt0zb33.html
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=485241&ori=1
https://www.conjur.com.br/2022-fev-22/stf-mantem-suspensao-censura-reportagens-jornal-globo
https://www.conjur.com.br/2022-fev-22/stf-mantem-suspensao-censura-reportagens-jornal-globo
https://www.migalhas.com.br/quentes/359072/gilmar-mendes-derruba-censura-a-piaui-no-caso-marcius-melhem
https://www.migalhas.com.br/quentes/359072/gilmar-mendes-derruba-censura-a-piaui-no-caso-marcius-melhem
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2021/08/reportagem-da-rbs-tv-esta-sob-censura-previa-ckss2oehv00at013b2avezdf4.html
https://www.abert.org.br/web/notmenu/nota-de-repudio-202108261623.html
https://www.conjur.com.br/2021-out-22/globo-tirar-ar-noticias-testes-proxalutamida
https://oglobo.globo.com/politica/justica-amplia-censura-ao-globo-no-caso-de-rede-de-saude-que-patrocinou-estudo-sob-suspeita-com-proxalutamida-25244773
https://oglobo.globo.com/politica/justica-amplia-censura-ao-globo-no-caso-de-rede-de-saude-que-patrocinou-estudo-sob-suspeita-com-proxalutamida-25244773
https://www.poder360.com.br/justica/justica-proibe-revista-piaui-de-publicar-nova-reportagem-sobre-marcius-melhem/
https://www.conjur.com.br/2022-fev-03/gilmar-derruba-censura-noticia-piaui-marcius-melhem
https://www.conjur.com.br/2022-fev-03/gilmar-derruba-censura-noticia-piaui-marcius-melhem
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publico en contexto electoral brasilefié3!. Llama la atencion de la CBBy su RELE la reiterada afectacién por
ordenes de remocion de contenido en contra de un periédico especializado en cubrir temas de la region
amazoénica y de derecho ambientdi2. En consecuencia la CIDH considera que estaecomendacion se
encuentrapendiente de cumplimiento.

118.  Con el fin de orientar la implementacion de esta recomendacion, la CIDH se permite solicitar
la adopcién de procesogencaminados a la despenalizacién de los tipos penales antes referidasfin de que
culmine con su abogacion para, de ser el casa;onvertirlos, en el caso de funcionarios publicos o casos de
interés publico, en una accion civil, de acuerdo con los estandares internacionales y las mejores practicas en la
materia.

AFRODESCENDIENTES

17. Disefiar, implementay financiar sistemas gubernamentales para recolectar datos precisos

y desagregados e informacion estadistica y cualitativa sobre la situacion de derechos humanos
de la poblacién afrodescendiente en diferentes niveles estatales, como instituciones de salud
educacién, justicia, etc., con el fin de crear e implementar leyes y politicas publicas
interseccionales apropiadas para satisfacer las necesidades y superar los obstaculos especificos
que enfrentan estos grupos.

18. Adoptar politicas especiales y accemafirmativas para garantizar el goce y ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales de las personas o grupos victimas del racismo, la
discriminacién racial y las formas conexas de intolerancia, con el objetivo de promover la
igualdad de condiciogs, acciones de inclusion y progreso. para esas personas o grupos. La accion
afirmativa debe tener un enfoque especial en los &mbitos de la educacion y el mercado laboral,
proporcionando no solo el ingreso de estas personas, sino también su permanencia.

19. Fortalecer las politicas de reduccion del crimen con un enfoque integral e interseccional,
atendiendo factores asociados al origen étnicacial y que aumentan el riesgo de muertes
violentas, incluyendo, por ejemplo, la pobreza y la orientacién serudentidad de género.

119. Sobre la recomendacién 17 esto es disefiar, implementar y financiar sistemas
gubernamentales para recolectar datos precisos y desagregados e informacion estadistica y cualitativa
sobre la situacion de derechos humanos de la poblacié n afrodescendiente , el Estado informé que, en el
contexto de la realizacion de acciones para reforzar la lucha contra la discriminacion racial y el racismo contra
la poblacion afrodescendiente, el 13 de mayo de 2022, el Consejo Nacional del Ministerio IRGb(CNMP), a
través de la Comision de Defensa de los Derechos Fundamentales (CDDF), firm6 el Término de Ejecucion
Descentralizado (TED) 01/2022 con el Instituto de Investigacién Econémica Aplicada (IPEA), que tiene por
objeto realizar investigaciones soke el perfil étnico-racial del personal del Ministerio Publico de Brasil; la
elaboracion de un diagnéstico sobre la implementacion de acciones afirmativas, evaluando el cumplimiento de
la normativa del CNMP dirigida a la politica de reserva de vacantes panegros en licitaciones publicas
(Resolucion CNMP 170/2017), y en pasantias (Resolucion CNMP 217/ 2020), iniciativa que también incluye
una evaluacion de la implementacion de la Recomendacion CNMP 40/2016, que trata sobre la creacion de
organos especiazados para la promocion de la igualdad étniemacial, la inclusion del tema en los avisos de
licitacion, y el fomento de formacion continuada.

120. Adicionalmente, sefial6 que, en cuanto al nimero y ubicacion de los Ministerios Publicos
Estatales Especializads en la lucha contra el racismo y la discriminacion racial, el CNMP remitio un oficio, el 2

131Congresso em Focqlustica manda retirar do ar matérias sobre iméveis da familia Bolson@® de septembre de 2022; O
Globo,André Mendonca suspende decisdo que cemgareportagens sobre compra de iméveis da familia Bolsaé23 de septiembre de
2022. Supremo Tribunal FederalEux suspnde censura judicial a reportagem sobre recursos do BNDES para clube d8Qide septiembre
de 2022.

132 Rep6rter Brasil, Justica censura reportagem sobre comércio ilegal de ouro publicada na Repérter Brakd de julio de 2021;
Folha de S&o Paulglustica de Roraima censura reportagem sobre comércio ilegal de ouro extraido da Terra gdia Yanomamil9 de
julio de 2021; Congreso em Focdzeportagem sobre turismo clandestina Amazénia sofre censur20 de julio de 2022; Amazonia Real,
Censura @ Amazonia Real completa trés me®&de @tubre de 2022.
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https://congressoemfoco.uol.com.br/area/justica/justica-manda-retirar-do-ar-materias-sobre-imoveis-da-familia-bolsonaro/
https://oglobo.globo.com/politica/eleicoes-2022/noticia/2022/09/andre-mendonca-suspende-decisao-que-censurava-reportagens-sobre-compra-de-imoveis-da-familia-bolsonaro.ghtml
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=495063&ori=1
https://reporterbrasil.org.br/2021/07/justica-censura-materia-sobre-comercio-ilegal-de-ouro-publicada-na-reporter-brasil/
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/07/justica-de-roraima-censura-reportagem-sobre-comercio-ilegal-de-ouro-extraido-da-terra-indigena-yanomami.shtml
https://congressoemfoco.uol.com.br/area/justica/reportagem-sobre-turismo-clandestino-na-amazonia-sofre-censura/
https://amazoniareal.com.br/censura-a-amazonia-real/
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de septiembre de 2022, a los Procuradores Generales de Justicia con el fin de informarse sobre la existencia de
un érgano institucional especifico destinado a comttia el racismo y solicitar la designacion del responsable

del area.Agreg0 que, de las 30 unidades ministeriales consultadas, 24 sefialaron a los responsables de los
organos del Ministerio Publico que trabajan con el tema de enfrentamiento del racismo; 2 manifestaron que no
cuentan con un organismo que aborde especificamente este tegal resto no remitié informacién.Asimismo,
informd que, si bien, no todas las unidades ministeriales cuentan con fiscales especializados, la mayoria cuenta
con drganos (comisioén, comité, coordinacion, nlcleo, entre otros) activos en la lucha contraaslismo!3s,

121. La Comision valora la informacién aportada por el Estaden relacién con las acciones en
desarrollo en el ambito del Ministerio Piblico. Sin embargo, observa que no aport6 informacion especifica
sobre las acciones realizadas para recolectar datgprecisos y desagregados e informacion estadistica y
cualitativa que dé cuenta de la situacién de derechos humanos de la poblacién afrodescendiente, instrumento
fundamental para generafeyes ypoliticas publicasinterseccionales apropiadas entegrales que promuevan y
garanticen los derechos humanos de la poblacion afrodescendiente. Por lo expuesto, la Comisién considera que
la recomendacion estgendiente de cumplimiento

122.  Con la finalidad de orientar €cumplimiento de esta recomendaciénlaComision tiene a bien
invitar al Estado agenerar las politicas necesarias para la recoleccién de datos que permitan contar con un
panorama del estado de las cosas respecto de la situacion de derechos humanos de las comunidades
afrodescendientes y la posteor implementacion de medidas encaminadas a resolver los obsticulos para la
garantia de sus derechos.

123. Respecto de la recomendacién 18, sobradoptar politicas especiales y acciones
afirmativas para garantizar el goce y ejercicio de los derechos y libertad es fundamentales de las
personas o grupos victimas del racismo, la discriminacidn racial y las formas conexas de intolerancia
el Estado presentd informacion que a continuacion se detalla.

124.  Enrelacion con participacion politica, informo el Estado que, eEpartamento de Seguimiento
de Politicas EtniceRaciales, de la Secretaria Nacional de Politicas de Promocion de la Igualdad Racial (SNPIR),
del MMFDH informé que, en octubre de 2022, Brasil pasé por un proceso electoral en el que acudieron a las
urnas 124252.796 personas. En este contexto, el SNPIR, buscando un tratamiento similar para las candidaturas
de personas negras, presentd una consulta al Tribunal Superior Electoral (TSE) que abordd la posibilidad de: .
garantizar a las candidatas negras un porcégije de los recursos econémicos y del tiempo de radio y television
asignado a las candidatas en el valor del 50%, dada la distribucion demogréfica brasilefia; Il. instituir una
reserva del 30% de las candidaturas de cada partido para negros, en los térmidesa cuota de género prevista
en la LeyNo. 9.504/1997; IIl. determinar el financiamiento proporcional de las campafias de los candidatos
negros, asignandoles por lo menos el 30% del total del FEFC y; IV. garantizar un tiempo de public&ladtoral
gratuita en radio y television proporcional a las candidaturas de negros, respetando un minimo del 30%. En
respuesta, el TSE resolvio afirmativamente sobre los puntos primero, tercero y cuarto, y negativamente sobre
el segundo.

125.  Sobre este tema,&fialo que recién en las elecciones de 2014 incluy6 el item color y raza en el
formulario de registro de cargos elegibles. Agregé sobre este asunto que, en las elecciones de 2018 el porcentaje
de candidatos negros autodeclarados fue un 46,56% y en 2022 u®,87% y de electos aumento del 24,36% al
32%, aumento que se reflej6 en mujeres y hombres. Por ello, afirma el Estado que, los datos recabados del TSE
permiten evaluar, de manera preliminar, que hubo un impacto positivo del cambio en el sistema de asigdaci
de recursos financieros, segun la proporcionalidad de raza y color, para candidaturas de personas negras
autodeclaradas. Sin embargo, sefialé que la desproporcionalidad entre el nimero de candidatos negros y el
namero de negros efectivamente elegidos mstra el desafio que subsiste en cuanto a la representacion politica
igualitaria de la poblacion negrés4.

133 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022yr. 85-90, pag. 2930.
134 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 20pZyr. 96-102, pag. 3132.
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126. En el ambito del mercado laboral, el Estado sefial6 que, en 2022, el salario minimo brasilefio
se ajustd en un 10,02% y que el principal programa de traferencia de ingresos, creado en diciembre de 2021
y denominado Auxilio Brasil, lleg6é a mas de 21 millones de familias, representando el 70% de los beneficiarios
poblacion afrodescendiente. Adicionalmente informé que la tasa de desempleo también disminuy®in
embargo, al analizar los datos de la PNAD Trimestral Continua del IBGE, se observa que mientras las tasas de
desempleo de los blancos (7,3%) y de los hombres (7,5%) estaban por debajo del promedio nacional (9,3%),
las de las mujeres (11,6%) y negrosl{l,3%) y pardos (10,8%) continuaron siendo mayores en el 2° trimestre
de 2022.Indicé, que estos datos imponian al Estado el desafio de promover una mayor absorcién de poblacion
afrodescendiente en el mercado laboral formal, asi como fomentar su espiritmpresariallss,

127. En el ambito de la educacién, inform6é que, ademas de las iniciativas del Ministerio de
Educacion, el SNPIR se asocid con la Universidad de Integracion Internacional de #frasilefia Lusofonia
UNILAB para promover la formacion continua de loprofesores de la escuela primaria, en virtud de la ley que
ET Al OPT OA 1T A O(EOOI OEA U #01 OO0OA | £O1 AOAOGEI AdAo6 AT Al
Igualdad Racial en las Escuelas. También, para incentivar la permanencia de esitgs de pueblos y
comunidades tradicionales matriculados regularmente en la Universidad Federal de Fronteira Sur, se
proporcionoé la "Beca de Permanencia”, que les ofrece asistencia financiéfa

128. Informé ademds, que la igualdad de género en las politicatnico-raciales refleja la
preocupacion del SNPIR e hizo mencioén al Proyecto lalodAfanza, suscrito entre el SNPIR y el Instituto
Federal de Educacién, Ciencia y Tecnologia de BatiB8A, para promover la formacion, asistencia, seguimiento
psicosocial c& mujeres afrodescendientes y quilombolas en situacién de vulnerabilidad social y econémica y
sera desarrollado en los municipios de Lauro de Freitas y Salvador, con una inversion aproximada de US$
85.656,05. Sefial6é que la inclusion de la mujer afrodesceaadte en el mercado laboral formal sigue siendo un
gran desafio para la sociedad brasilefia e indicé que, algunas de las acciones necesarias son: ampliar el acceso
a las guarderias y a la educacién y; capacitarlas para el ejercicio de una profeXion

129. Respeto de los desafios, indicé que entendiendo que la interculturalidad es un concepto que
promueve politicas y practicas que fomentan la interaccion, el entendimiento y el respeto entre diferentes
culturas y etnias, el SNPIR enfrenta como desafio el prejuicjue aun persiste en la sociedad brasilefia. Sobre
buenas préacticas, mencioné: a) la ratificacibn de la Convencion Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia; b) el lanzamiento de un curso sobre temas resial
especifico para agentes de Seguridad Publica; c) la preparacion e implementacion proximamente de un curso
sobre igualdad racial y el sistema penitenciarige.

130. Por su parte,la Comision ha observado con preocupacion la persistencia de hechos de
violencia policial contra personas afrodescendientes; en particular operativos de la fuerza publica en areas de
concentracion geografica de este grupo étniemcial, como los de Vile€Cruzeiro, el 26 de mayo de 2022, que
dejo al menos 23 personas muertd®, y en Complexo do Aleméo, el 21 de juli@@022, que dejo al menos 18
personas fallecida&®. En este sentido, la CIDH condend la muerte de Genivaldo de Jeslis Santos, hombre
afrodescendente con discapacidad mental, tras ser sometido un operativo de la Policia Federal de Carreteras
(PRF) en Sergipe el 25 de mayo de 2022 Por otra parte, fuentes oficiales sefialan que, durante el primer
semestre de 2022, se registraron 610 denuncias errdil por el delito de racismo. En ese mismo periodo, se
habrian registrado 97 denuncias por injurias raciales. S&do Paulo, Rio de Janeiro y Minas Gerais serian los

135 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022yr. 103-105, pag. 32.

136 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022, parr. 1067, pag. 32.

137 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022, parr. 10811, pag. 31-32.

138 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022, pdrt2-113, pag. 33.

139 G1 GlobloOperacéao da Vila Cruzeiro deixa 23 mortos, diz Policia Ci\26 de maio de 2022

10 Folha de S. Paul@peracdes policiais. como a do Complexo do Alemé&o. sdo marketing de terror, diz especialZiade julho

de 2022
141 CIDH, Comunicado de prensaCIDH condena violencia policial contra personas afrodescendientes en Brasil y llama al
Estado a combatir el perfilamiento racialNo. 120/22, 1 de junio de 2022
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estados que mas denuncias presentaron por ambos casos de denunasTambién se ha recibid informacion
sobre persecuciones y ataques contra la vida e integridad de lideres y practicantes de religiones de matriz
africana en diferentes Estados de la regién, asi como denuncias sobre destruccion de templos y espacios
sagrados de comunidades afrod&endientes43.

131. La Comision valora la informacién sobre las politicas y acciones afirmativas implementadas.
Teniendo presente lo sefialado por el Estado en el sentido de que el SNPIR enfrenta como desafio el prejuicio
gue aun persiste en la sociedad brasilefiy, considerando los altos niveles de exclusién y desigualdad que
afectan a la poblacién afrodescendientes, los cuales se reflejan en todos los ambitos de la sadéopolitica,
econdmicos y culturales, concluye que esta recomendacion esparcialmente ¢ umplida .

132.  Con miras a orientarel cumplimiento de esta recomendacionla Comision llama al Estado al
fortalecimiento de las acciones afirmativas implementadason el fin de que estagengan un impacto positivo
en aras de garantizar el goce gjercicio de los derechos y libertades fundamentales de las personas o grupos
victimas del racismo, la discriminacién racial y las formas conexas de intolerancia.

133. Respecto de la recomendaciéa9 sobre fortalecer las politicas de reducciéon del crimen
con un enfoque integral e interseccional, atendiendo factores asociados al origen étnico -racial y que
aumentan el riesgo de muertes violentas, incluyendo, por ejemplo, la pobreza y la orientacién sexual e
identidad de género , en el apartado sobre Seguridad ciudiana, el Estado informé que el Ministerio de Justicia
y Seguridad Publica (MJSP) ha actuado en el eje de la seguridad ciudadana, en la medida en que la seguridad
publica en Brasil continla su busqueda de la reduccion de la letalidad violenta, pero no egtbeinformacién
especifica sobre la presente recomendacion.

134.  En el Informe sobre Brasilla Comision consider6 alarmante el gran nimero de homicidios de
personas afrodescendientes, que, de acuerdo corinformacion proporcionada por el Estado, habiaumentado
a una tasa del 23,1% entre 2006 y 2016 Situacion que no se puede analizar sin considerar el contexto de
discriminacioén histérica que afecta a la poblacion afrodescendiente, como lo ha reiterado la Comision y lo ha
sefialado la OACNUDH sefialabcA 1 1 O OAAOQT O | ZEAEAT AO PI T pAT AA 1 Al EEE
violencia estructurales contra los afrodescendientes en el Bras#o 8

135. Datos del Anuario Brasilefio de Seguridad Pdudblica, muestran qué&as personas
afrodescendientesson el 77,6%de las victimas de muertes violentas intencionales, una categoria que incluye
homicidio intencional, robo y lesiones corporales seguidas de muerte. En el caso de los asesinatos policiales,
84% de los objetivos sorafrodescendientes, porcentaje querecio un 5,8%en 2021, a pesar de que las cifras
indican que hubo una reduccion de las muertes violentas por parte de la polictentre los policias civiles y
militares que son objeto de muertes violentas, la mayoria (67,7%) s@irodescendientes, asi como ladstimas
de feminicidio (62%)146.

136.  Si bien, como se indica, ha habido una reduccién de los crimenes violenmpse se reflejé
notoriamente en el afio 2021donde los 41.069 asesinados que hubo ese afio representaron un 7% menos que
el afio anterior, esta baja no es proporcional tratAndose de afrodescendientgsen términos globales, las cifras
contindan siendo alarmantesAdemas,los especialistas atribuyend reduccion a una combinacion de factores
AT OOA 1106 NOA 11 AOOU 1 A PATAAIEAR OETT OI A POl ZAGETT A

142 Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadani&atrtilha reforca que o racismo é crime inafiancavel no Brasil9 de
setembro de 2022

143 ANF, Relatora sobre os Direitos dos Afrodescendentes e contra a Discriminagdo Racial, Margarette May Macaulay,visita o
Brasil, 27 de julho de2022

144 CIDH,Situacion de derechos humanos en BrasiDEA/Ser.L/V/II. Doc. 9, 12 febrero 2021, parr. 28.

145 OACNUDHRecopilacion de informacion preparada por la OACNUDH pagh Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico
Universal respecto a BrasilA/HRC/WG.6/41/BRA/2, 25 de agosto 2022, parr. 8

146 Anuario Brasileiro de de Seguranca Publica 2022 fragil reducéo das mortes violentas intencionais no Brasi2022; O Globo.
Silvio Almeida assume ministério dos Direitos Humanos prometendo acdes para enfranhomicidio de jovens, negros e pobre8 de enero
de 2023.
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mayor control sobre los criminales, un apaciguamiento dia Guerra entre bandas, politicas publicas de
seguridad y sociales como las desarrolladas en Pernambuco, Espirito Santo o Ceara y una juventud menguante
Pl O O1 AAIl AE 1, 18dué imgicatdrtoAdndla el Foro Brasilero de Seguridad Publica, una fragil
reduccion de las muertes violentags.

137. EnAl AEOAAT AT i1 O01 EAAAT AA DPOAT OA pc¢n¥gg OEOOI AA
DAOOI T A0 AEOT AAGAAT AEAT OAOG AT " OAOGEIT U 11AT A Al %OOAAI
sobre la discriminacion mdltiple y agravada que puedeenfrentar las personas afrodescendientes cuando su
origen étnico-racial se intersecciona con otros factores como la discapacidad, el origen seeamnémico, entre
otros y reitero su llamado a Brasil a prevenir y erradicar hechos de violencia institucionainculados a patrones
de discriminacion racial contra personas afrodescendientes; particularmente reformar los protocolos y
lineamientos de los érganos locales, estatales y federales, asegurando que el uso de perfiles raciales y otras
practicas discriminatorias explicitas o implicitas por razones étnicaaciales, sean expresamente sancionadas.

Al tiempo de garantizar una reparacién oportuna e integral a las victimas incluyendo recursos judiciales
efectivos, medidas de satisfaccién, garantias de no repetigjdy compensaciét®. Sobre esto, la Comision
reitera que existe una conexion entre la libre disposicién de armas para la poblacigrel incremento de la
violencia. Esta problematica develaria la ausencia de un enfoque en derechos humanos en el disefio e
implementacion de las politicas de seguridad ciudadana.

138. Ademas el propio Estado reconocié ante la Comision, durante el periodo 185 de sesiones, que
ONOA AQEQOAI AT ABOAEOAOEI ET AAEET AOOOOAOOOA U OET I Al
AOOAOP AT OEI p1 ATl AT 6AAT OT A OAOGEA AA T AAEAAOPHKMBOAAOE
expuesto, la Comision considera que la recomendacion egtédndiente de cumplimiento.

mh

A -
s
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139.  Con el fin de impulsarl cumplimiento de esta recomendaciofia Comision tiene a bien invitar
al Estadoa queinforme de las politicas implementadagpara fortalecer la reduccién del crimen con un enfoque
integral e interseccional atendiendo factores asociados al origen étnie@cial y que aumentan el riesgo de
muertes violentas, incluyendo, por ejemplo, la pobreza y la orientacion sexual e identidad de génsraue
garantice que estas se estan desarrollando con un enfoque intage interseccional que permita avanzar con
impactos positivos en la reduccion del crimen.

PUEBLOS INDIGENAS COMUNIDADES TRADICIONALES QUILOMBOLAS

20. Fortalecer las capacidades institucionales, tanto en materia de recursos financieros como en
relacion a la capacidad financiera, de los 6rganos responsables del desarrollo de las politicas
sociales y territoriales relacionadas con los pueblos indigepasiilombolas, incluido el Instituto
Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria (INCRA) y la Fundacion Nacional do indio (FUNAI).
21. Incorporar en las politicas publicas de desarrollo un enfoque intercultural que implique el
reconocimiento e incorporacid de prioridades y planes de desarrollo econémico y social
adoptados por los pueblos indigenas en sus respectivos territorios ancestrales.

22. Adoptar las medidas legislativas, administrativas o de otra indole necesarias para
implementar y hacer efectivantge, en un plazo razonable, el derecho a la consulta y, en su caso,
al consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas y tribales, de conformidad
con las normas internacionales de derechos humanos y con la plena participacion de loopuebl

y comunidades. Se recomienda, en este sentido, que se tomen algunas medidas para conciliar los
protocolos de consulta y consentimiento desarrollados por pueblos indigenas y quilombolas.

23. Revisar la normativa relacionada con la autorizacion de licersc ambientales, para
asegurar que el Estado cumpla con las obligaciones internacionales de consultar a los pueblos

147 E| PaisLos asesinatos caen en Brasil menor nivel en 15 afios21 de febrero de 2022 Anuario Brasileiro de de Seguranca
Publica 2022,A fragil reducédo das mortes violentas intencionais no Brasi2022.

148 Anuério Brasileiro de de Seguranga Publica 2022 fragil reducéo das mortes violentas intencionais no Bras2022.

149 CIDH, Comunicado de Prensa20/22 - CIDH condena violencia policial contra personas afrodescendientes en Brasil y llama
al Estado acombatir el perfilamiento racial. Washington, D.C., 1 de junio de 2022.
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indigenas y quilombolas y obtener su consentimiento libre, previo e informado antes de la
adopcion de medidas que puedan afectar sus derscho

24. Tomar las medidas necesarias para implementar o fortalecer los sistemas de supervision y
control de las actividades de extraccion, exploracion o desarrollo de manera consistente con las
obligaciones internacionales de derechos humanos descritas.

25. Garantizar el acceso y justicia y reparacion por las violaciones a los derechos humanos de los
pueblos indigenas y quilombolas ocasionadas en el contexto de las actividades extractivas,
explotacion del desarrollo de los recursos naturales.

26. Realizarprocesos de investigacion, sancion y reparacion en relacibn con sucesos de
amenazas, ataques y violencia contra miembros de pueblos indigenas y quilombolas causados
por agentes estatales o privados a raiz de actividades de defensa ambiental u otros wmmtex
Arii AT Al AAOT AA 1T A O0- ACAAOA AA #AAOAP&s6 U 10
27. Tomar acciones decisivas contra la impunidad por las violaciones de derechos humanos
cometidas en el contexto de negocios o0 actividades ilicitas contra los puéhibgenas y
quilombolas, a través de investigaciones exhaustivas e independientes, alcanzando la sancién de
sus autores materiales e intelectuales y reparando el &mbito individual y colectivo de victimas.
28. Adoptar las medidas necesarias para revisarmodificar disposiciones en érdenes o
directrices judiciales (como la tesis de Marco Temporal y Suspensién de Seguridad) que son
incompatibles con los estandares y obligaciones internacionales en materia de derechos de los
pueblos indigenas sobre sus tias, territorios, recursos naturales, y otros derechos humanos de
los pueblos indigenas.

29. Agilizar la resolucién de solicitudes de delimitacién, demarcacion y titulacion de tierras y
territorios tradicionales de los pueblos indigenas y tribales en confatad con estandares
internacionales de derechos humanos aplicables.

30. En consulta y coordinacién con los pueblos indigenas y tribales, garantizar el derecho a la
salud desde los enfoques de interculturalidad, género y solidaridad intergeneracionakandim

en cuenta &s practicas curativas y medicinas tradicionales.

31. Extremar las medidas de proteccién de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial
procurando resguardar su salud, formas de vida y territorios. A través del principio de
precaucion, desarrollar politicas publicas y de cautela para garantizar la supervivencia de estos
pueblos.

140.  En relacién con la recomendaciorR0 de fortalecer las capacidades institucionales de los
organos responsables del desarrollo de las politicas sociales y territoriales relacionadas con los
pueblos indigenas y quilombolas , el Estado no brindé informacion.

141.  Desde la publicacion del Informe sobre la Situacion de derechos humanos en Brasil, la CIDH
ha seguido recibiendo informacion que da cuenta da Qrave situacion por el desmantelamiento de los marcos
juridicos y las instituciones que deberian velar por los derechos de los pueblos indigenas. Ello ha incluido
denuncias de que las capacidades de organismos nacionales como la Fundacion Nacionkddio (FUNAI) y el
Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (IBAMA) se han ido reduciendo progresivamente
en los Ultimos afios y que los pueblos han quedado desasistiéfds En varios medios de comunicacion se ha
expresado preocupacion sobre la politizacion de la FUNAI que he resultado en la falta de acciones
institucionales decididas para la proteccion de los pueblos indigenas, en particular, los pueblos indigenas en
aislamiento!st,

142. La Comision ha observado con mucha preopacion la situacion de los Pueblos Indigenas
Yanomami y Mundurukus.Por otra parte, se conociéel aumento de violencia; sélo entre el 3 y el 13 de
septiembre seis indigenas de los puebldBataxd Guarani Kaiowa y Guajajara habrian sido asesinados en los

150 CIDH,Audiencia sobre Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigerasBrasil, Periodo de Sesiones No. 185,
26 de octubre de 2022.

151 eCycle,Politizacéo da Funai coloca em risco grupos indigenas nao contatados do BraEl de febrero de 2022; O joio e o
trigo, H& mais de um ano, Funai se omite em proteger indigenas isolados localizados na Amaz@8ide noviembre de 2022.
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egados de Bahia, Mato Grosso do Sul y Marank&oAsimismo, se registra que soélen el tercer afio de gobierno
de Bolsonaro, 176 indigenas habrian sido asesinadé%

143. Por lo anteriormente expuesto, la CIDH considera que la presente recomendacion se
encuentrapendiente de cumplimiento

144.  Con el fin de orientar ¢ cumplimiento de esta recomendaciénla Comisién invita al Estado a
adoptar medidas especificas dirigidas a deter el desmantelamiento de las instituciones y previsiones
normativas relacionadas con los pueblos indigenas y quilombolag a que ademas fortalezca y garantice la
permanencia y estabilidad de las instituciones en la materi&stas medidas podran consistj por ejemplo, en
acciones de fortalecimiento institucional y politicas publicas dirigidas a ese objetivo.

145.  Con respecto a la recomendaci6fl de incorporar en las politicas publicas un enfoque
intercultural para el reconocimiento e incorporacion de las prioridades y planes de desarrollo
econdmico y social de los pueblos indigenas , la CIDH toma nota de la informacién del Estado sobre proyectos
ejecutados por la Secretaria Nacional de Politicas de Promocion de la Igualdad Racial (SNPHa la
promocién de emprendimientos y agricultura familiar para comunidades tradicionaleis*. No obstante, la CIDH
observd deterioro en las politicas de atencién a Pueblos Indigemesde la reduccién presupuestaria como se
explicé enel literal b, de larecomendacién 1sobre institucionalidad en derechos humanos

146. Por lo anteriormente expuesto, la CIDH considera que la presente recomendacién se
encuentrapendiente de cumplimiento

147.  Para poder avanzar en el nivel de implementacion de esta recomendacion, la CIDH considera
necesario contar con informacién sobre cémo los programas mencionados por el Estado reconocen e
incorporan las prioridades y planes de desarrollo de los propios pueb$ indigenas con respecto a su desarrollo
econdmico y social, desde un enfoque de sus derechos humanos, incluyendo el derecho a su libre
determinacion.

148.  Enrelacion con la recomendacié@2 de adoptar las medidas necesarias para implementar
y hacer efectivo el derecho a la consulta y el consentimiento, con la plena participacion de los pueblos
y comunidades, la CIDH observa que el informe del Estado no contiene informacién sobre tales medidas.

149. La CIDHrecuerda que, en septiembre de 2021, la CIDékpresd su preocupacion sobre
distintos proyectos de ley que podrian constituir retrocesos en los derechos de los pueblos indigenas, al
permitir o flexibilizar los requisitos para proyectos mineros, energéticos u otros en tierras indigenas; restringir
los procesos demarcacion de tierras indigenas; e incluso denunciar el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, entre otros temass. En su 185° periodo de sesiones, organizaciones de pueblos indigenas
y de sociedad civil volvieron a expresarispreocupacion sobre tales proyectos de ley, lo cual se ha sumado a la
intensificacion de ataques contra los pueblos indigenas y sus derechos territorialeds

150. Por lo anteriormente expuesto, la CIDH considera que la presente recomendacion se
encuentrapendi ente de cumplimiento .

152 Folha de S. Pauldndigenas denunciam escalada da violéncia e pedem prote¢22 de seterbro de 2022; Brasil de FatoSete
mortes em dez dias: violéncia contra indigenas dispara no Brasll5 de Setembro de 2022.

153 Brasil de FatoDurante o terceiro ano de mandato de Bolsonaro, 176 indigenas foram assassinados no BraZilde agosto de

154 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022, parr. 114, pag. 33.

155 CIDH, Comunicado de Prensa No. 236/2CIDH expresa preocupacion ante proyectos deyl en Brasil que podrian constituir
retrocesos en materia de derechos humanos de los pueblos indigen8ge septiembre de 2021.

156 CIDH,Audiencia sobre Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas en Br&gtiodo de Sesiones No. 185,
26 de octubre de 2022.

2022
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151. Para el cumplimiento de esta recomendacion, la CIDH considera necesario contar con
informacion sobre las medidas adoptadas para implementar el derecho a la consulta, dada la informacion que
ha seguido recibiendo sobre propuestas de yes y otras medidas que afectarian los derechos de los pueblos
indigenas y que no han sido debidamente consultadas con los mismos. Asimissezonsidera necesario contar
con informacion sobre las medidas para conciliar los protocolos de consulta y consiniento desarrollados
por los pueblos indigenas. L& omisiénrecuerda que el desarrollo de estos protocolos de consulta y otras
iniciativas similares se basan en el derecho de los pueblos indigenas y tribales a definir cdmo desean ejercer la
titularidad de sus derechos, en el marco de su autodeterminaci. Por tanto, el Estado debe tener en cuenta
este tipo de propuestas e iniciativas como parte de un dialogo mas amplio e inclusivo con estos puellos
respecto a la implementacion de la consulta y el nsentimiento libre, previo e informado.

Con respecto a la recomendacio3 sobre revisar la normativa relacionada con la autorizacion de
licencias ambientales , la CIDH no recibié informacién por parte del Estado.

152. Como se not6é anteriormente, la CIDH ha recibido informacién sobre proyectos de leyes
inconsultos que, entre otros puntos, modificarian el proceso de licenciamiento ambiental para facilitar distintas
actividades econdmicas en tierras indigenas. La CIDH tomé conocimiento de la publicaciéon de una instruccion
normativa firmada por el Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (IBAMA) y FUNAI en
diciembre de 2022 que permite la explotaciérde madera en tierras indigenas por organizaciones indigenas o
personas no indigenas través de organizaciones de composicion mi%ta La medida ha sido criticada por no
haber sido consultada con las autoridades representativas de los pueblos indigenas &fdos y por desconocer
las formas tradicionales de manejo de sus territorids?. Asimismo, se ha sefialado que, al permitir el manejo
forestal en tierras indigenas por parte de entidades compuestas por no indigenas, atentaria contra el uso
exclusivo que lospueblos indigenas tienen de los suelos, rios y lagos existentes en sus tierras, previsto en la
Constitucionteo,

Por lo anteriormente expuesto, la CIDH considera que la presente recomendacion se encueptadiente de
cumplimiento

153. Con el objetivo de guiarel cumplimiento de esta recomendacién, yconsiderando las
preocupaciones sobre el aumento de la tala y deforestacién en tierras indigenas, la CibDéhtifica como
necesario contar con informacién sobre si dicha medida y otras similares han sido debidamermtonsultadas
con los pueblos indigenas con el fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado, de conformidad
con los estandares internacionales e interamericanos. Asimismla, Comisién tiene a bien sugerique, para
medir el cumplimiento de esta recomendaciéngl Estado proporcioneinformacion sobre la manera en que la
normativa en materia de licenciamiento ambiental ha sido revisada para cumplir con las obligaciones y
estandares internacionales de consulta y consentimiento antes de la adoptide medidas que puedan afectar
sus derechos.

154. Con respecto a la recomendacio®4 sobretomar las medidas necesarias paranplementar
o fortalecer los sistemas de supervision control de las actividades de extraccion, exploracion o
desarrollo , la CIDH no cuentaon informacidn especifica por parte del Estado sobre su implementacion.

155. La CIDH mantiene su preocupacion sobre los impactos sociales, culturales y ambientales
reportados por motivo de varios proyectos mineros, hidroeléctricos y otrogjue han afectado territorios
indigenas, tal como se refleja en su Informé.

157 CIDH,Derecho a la libre determinacion de los Pueblos Indigenas y TribaJ€dEA/Ser.L/V/II, Doc. 413 (2021), parrl78.

158 Globo,No fim do mandato. Bolsonaro libera explorgdo de madeira em terras indigenas, inclusive por&w indigenas 16 de
diciembre de 2022; UOLEm fim de mandato, Bisonaro libera exploracéo de florestas em terras indigenasl6 de diciembre de 2022.

159 Globo,No fim do mandato. Bolsonaro libera exploredo de madeira em terras indigenas. inclusive pordo indigenas 16 de
diciembre de 2022; UOLEm fim de mandato, Bolsonaro libera explorgio de florestas em terras indigengsl6 de diciembre de 2022.

160 Constitucion de Brasil, 1988 con enmiendas hasta 2017, art. 231.2.

161 C|DH,Situacion de derechos humanos en BrasiDEA/Ser.L/V/II. Doc. 9,12 febrero 2021, parr. 74-79.
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156. Considerando la ausencia de medidas especificaidgplementacion, la CIDH considera que la
presente recomendacion se encuentrpendiente de cumplimiento

157. Con miras a orientarel cumplimiento de esta recomendacionla CIDH considera importante
contar con informacidn especifica sobre los sistemas de supervisiéon y control de este tipo de actividades e
informacion sobre los resultados obtenidos con respecto a estos sistemas y como hado Utiles para
salvaguardarlos derechos humanos de los pueblos indigenas afectados por dichas actividades.

158.  Con respecto a la recomendacioR5 sobre garantizar el acceso a la justicia en el contexto
de violaciones de derechos humanos relacionadas con actividades de explotacion de recurso s
naturales , la CIDH toma nota de la falta de informacion por parte del Estado. La CIDH reitergseocupacion
por los impactos de estas actividades en los derechos de los pueblos indigenas, incluyendo en sus tierras,
territorios y recursos naturales, susculturas y sitios sagrados, y por las amenazas a sus vidas e integridad,
derivadas de la conflictividad social generada por tales actividads.

159. Considerando la falta de informacion sobre medidas de cumplimienttéa CIDH considera que
la presente recomemlacién se encuentrgpendiente de cumplimiento

160. Paraorientar el cumplimiento de esta recomendacién, la CIDidvita al Estado a proporcionar
informacion sobre casos presentados por los pueblos afectados con respecto a estas actividadeslgmas,
sobre las acciones desplegadas por entidades del Estado para responder a las denuncias y casos presentados
por los pueblos indigenasasi como dos resultados de tales acciones.

161. En relacién con la recomendacior26 de realizar procesos de investigacién, sancién y
reparacion respecto a ataques y violencia contra pueblos indigenas causados por agentes estatales o
privados , la CIDH observa que no ha rdido informacion por parte del Estado sobre las investigaciones de
los casos mencionados en el Informe. La situacién de amenaza y violencia ejukeentan los pueblos indigenas
en el contexto de defensa del medio ambiente o reivindicaciones territoriales miinla siendo de particular
preocupacion para la CIDH.

162. En el 2022, la CIDH se pronuncié sobre hechos de violencia contra varios pueblos indigenas,
lo que incluyd los ataques armados contra dos comunidades indigenas Guarani y Kaiowé en Matto Grosso de
Sulocurridos en junio de 2022, en los que participaron grupos conformados por la policia militar y personas
civiles!é3. Ambas situaciones ocurrieron en el marco de procesos de desalojo de personas indigenas que las
comunidades Guarani y Kaiowa reclaman como egstrales. A raiz de los operativos, una persona indigena
habria resultadomuerta y mas de 10 personas heridagentre ellas mujeres, nifias y nifios4. En el caso de la
Comunidad Guarani Kaiowa de Guapoy’s, dos miembros fueron asesinados entre julio y segire de 2022.A
proposito de una solicitud de medidas cautelaresobre estos hechos, el Estadanformé las medidas
desplegadas por las Policias Militar, Civil y Federal, el Ministerio Publica y otros érganos gubernamentales para
la proteccion yasistencia a las personas indigenas propuestas como beneficiariae obstante la CIDH otorgd
medidas cautelares para la proteccion de la vida e integridad personal de los miembros de esa comunidad,
debido aquelos eventos de violencia quase incrementaron?6s.

163.  Segun informacién publica, durante el mes de septiembre de 2022, se registraron nueve
muertes violentas de personas pertenecientes a los pueblos indigenas Guaraiowa, Guajajara, Pataxé y
Turiwara en los estados de Mato Grosso do Sul, Maranhdahi y Pard El incremento en los nimeros de la
violencia se habrian dado en el marco de las elecciones generales en el pais y podrian haber guardado relacion

162 CIDH,Situacion de derechos humanos en BrasiDEA/Ser.L/V/II. Doc. 9, 12 febrero 2021parr. 74-79.

163 CIDH,Comunicado de Prensa No. 161/22. CIDH y ONU Derechos Humanos piden proteger de la violencia a los pueblos
indigenas en Brasi/15 de julio de 2022.

164 CIDH,Comunicado de Prensa No. 161/22. CIDH y ONU Derechos Humanos piden proteger de la violencia a los pueblos
indigenas en Brasil 15 de julio de 2022.

165 CIDH,Comunicado de Prensa No. 227/22. CIDH otorga medidas cautelares a miembros de la comunidad GuapeyPueblo
Indigenas Guarani Kaiowa en Brasill2 de octubre de 2022.
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con intereses econémicos sobre tierras y territorios ancestrales y aquellos reivindicados por los pueblos
indigenases,

164. Po lo anteriormente expuesto, la CIDH considera que la presente recomendacion se
encuentrapendiente de cumplimiento .

165. Paraorientar el cumplimiento de esta recomendacion, la CIDH considera necesario contar con
informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado para investigar, sancionar y reparar estos tipos de
hechos, y los resultados de tales acciones a través del tiempo.

166. En relacidn con la recomendaciér27 sobretomar acciones contra la impunidad por las
violaciones de derechos humanos cometidas contra los pueblos indigenas , la CIDH no recibio
informacion. Por tanto, requiere de informacion del Estado sobre las acciones tomadasitra la impunidad en
relacién con estas actividades ilicitas, en particular sobre las medidas para investigar, sancionar y reparar estos
tipos de hechos, y los resultados a través del tiempo.

167. La CIDH toma nota con preocupacion la persistente situacidte invasion de territorios
indigenas a raiz de actividades de mineria ilegal y consiguientes actos de violencia contra los pueblos indigenas
y los impactos diferenciados en mujeres y nifias y nifios indigenas. En mayo de 2022, la CIDH se pronuncio
respectoa la informacién denunciada publicamente sobre crimenes cometidos contra nifias y niflos Yanomami
a raiz de un ataque a la comunidad Yanomami de Aracaca por mineros ilegales, e insté al Estado a proteger al
Pueblo Yanomami y a sus integrantes y a investighos hechog6’. Segun la informacién que el Estado brindé
con respecto a estos hechos, la FUNAI ha trabajado de manera presencial con el apoyo de la Policia Federal y
equipos estatales brindaron asistencia a la comunidad de Aracaca a través de refuerzosedpisdad!es,

168. La CIDH valora las acciones realizadas por entidades del Estado en respuesta a la situacién de
la comunidad de Aracaca, no obstante, seria necesario contar con informacién actualizada sobre los resultados
de las investigaciones en este caso.démds, es necesario obtener mas informacion sobre las medidas
adoptadas para abordar las violaciones de derechos humanos derivadas de la situacién de actividades ilegales
en los territorios indigenas. Reitera su preocupacion sobre la situacion de pueblaswo el Yanomami, en donde
en 2021, la mineria ilegal avanz6 46% en comparacién con el 2020, y que los campamentos mineros crecieron
un 3.25% entre el 2016 y 202169,

169. Por lo anterior, y debido a la extrema situacién degravedad queenfrentan los pueblos
indigenas por cuenta del detrimento en sus derechasraizde lamineria ilegal, la deforestacion, la pérdida de
sus territorios ancestrales el aumento de la violencia en sus areas de asentamiento, el asesinato de su
poblacidn, la volencia contra mujeres y nifias indigenas, y la impunidad en los casos de violacion a sus derechos
humanos, la CIDH considera que la presente recomendacién se encuenpendiente de cumplimiento

170.  Con elfin de guiael cumplimiento de esta recomendaciorgs necesario que el Estado informe
a la Comision las medidas adoptadas contra la impunidad por las violaciones a derechos humanos cometidas
contra pueblos indigenas.Estas acciones pueden consistir, por ejemplo, en estrategias articuladas de
investigacionrespecto de este fenédmeno, con la finalidad de avanzar de manera articulada en estos casos.

166 Folha de S. Pauld) cada 3 dias, 1 indigena morreu de forma violenta em setemh® de octubre de 2022.

167 CIDH,Comunicado Prensa No. 110/22. La CIDH urge a que el Estado de Brasil proteja a las nifias y nifios del pueblo Yanomami
victimas de violencig 23 de mayo de 2022.

168 CIDH,Comunicado Prensa No. 110/22. La CIDH urge a que el Estado de Brasil proteja a las nifias y nifios del pueblo Yanomami
victimas de violencig 23 de mayo de 2022.

169 |nstituto Socioambiental,jYanomamo bajo atague!l1l de abril de 2022.
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171.  Con respecto a la recomendacio@8 de revisar y modificar disposiciones o directrices
judiciales , como la tesis del Marco Temporal, que sean incompatibles con los derechos de los pueblos
indigenas, la CIDH no obtuvo informacion actualizada por parte del Estado.

172.  Latesis del Marco Temporal sigue siendo un tema de grave preocupacion, tal como se reflejé
en el Informe de pai&’™, el comunicado de gensa publicado por la CIDH en agosto de 2071, y en el marco de
la audiencia sobre la situacion los derechos humanos de los pueblos indigenas en Brasil durante el 185° periodo
de sesione&2. De acuerdo con esta tesis, en las demandas respecto a la prdpt colectiva, los pueblos
indigenas solo tendrian derecho a aquellos territorios que estuvieran ocupados en el momento de la
promulgacion de la Constitucién Federal de 1988. Como ha sefialado la CIDH, la aplicacion de dicha tesis
contradice las normas intenacionales e interamericanas de derechos humanos con respecto a la propiedad
colectiva de los pueblos indigenasna vez que @ toma en consideracién los innumerables casos en que los
pueblos indigenas fueron forzosamente desplazados de sus territorioszé@n por la cual no se encontraban en
ocupacion de los mismos en 19883. Asimismo, la tesis contraviene lo establecido en la jurisprudencia
interamericanal’ respecto a la conexidn intrinseca de los pueblos indigenas y tribales con sus territorios, por
lo que aun cuando pierden la posesion total o parcial de sus territorios mantienen sus derechos de propiedad,
sin limite temporal en la medida que subsista suetacién fundamental con su territorio ancestral’s. Segun la
informacion disponible, la reanudacion del juicio relacionado con la demanda territorial del pueblo Xokleng
ante el Supremo Tribunal Federal, el cual servira de precedente para la resolucién dentos de litigios sobre
demarcacién de tierras y la aplicabilidad del Marco Temporal, fue suspendido por el Tribunal en junio de 2022,
sin haberse fijado una nueva fech#.

Por lo anteriormente expuesto, la CIDH considera que la presente recomendaciéreseuentra pendiente de
cumplimiento

173.  Paraorientar cumplimiento de esta recomendacion, la CIDH reitera su llamado al Estado, y en
particular al Supremo Tribunal Federal a adoptar las medidas necesarias para revisar y modificar
disposiciones en drdenes o directrices judiciales, como la tesis del Marco Tempocaln la finalidad de que se
garantice su compatibilidadcon los estandares y obligaciones internacionales en neaita de derechos humanos
de los pueblos indigenas y tribaleg?.

174.  En relacién conla recomendacion 29 sobreresolucion de solitudes de delimitacion,
demarcacion y titulacion de tierras y territorios de los pueblos indigenas vy tribales , la CIDH toma nota
de la informacién brindada por el Estado indicando que, en 2021, el Consejo Nacional del Ministerio Publico
(CNMP) aprob6 una resolucidnsobre acciones extrajudiciales del Ministerio Puablico con pueblos y
comunidades tradicionales. La resolucion dispone que eMinisterio Publico debe adoptar las medidas
necesarias para asegurar que los analisis de casos y el reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas

170 C|IDH,Situacion dederechos humanos en BrasilOEA/Ser.L/V/II. Doc. 9, 12 febrero 2021parr. 65-67.

171 CIDH,Comunicado de Prensa No. 219/21. 1za) $ ( OAEOAOA OO POAT AOPAAEElT DPI O 1T A OAGEO E
y su impacto en los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribal23 de agosto de 2021.

172 CIDH,Audiencia sobre Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas en Brgtiodo de Sesiones 185, 26 de
octubre de 2022.

wClDH# 1 1 01 EAAAT  AA 0OAT OA .18 cpwlcps A #)$( OAEOAOA 06O POAT AODA
y su impacto en los derechos humanos de lpsieblos indigenas y tribales23 de agosto de 2021.

174 Véase al respectoCIDH.Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobreis tierras ancestrales y recursos naturales:
normas y jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humano®EA/Ser.L/V/II. Doc. 56/09, pars. 123141.

7sCIDH# 1 1 01 EAAAT  AA 0OAT OA .18 cpwlcps A #)3$( OAEOAOA OO POAT AODA
y su impacto en los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribal23 de agosto de 2021.

176 Conexao PlanetaSTF suspende a retomada do julgamento sobre o marco temporal para a demarcacéo de terras indigenas
3 de junio de 2022; CIDHAudiencia sobre Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas en BrRgtiodo de Sesione$85,
26 de octubre de 2022.

7 ClDH# 1 1 01 EAAAT  AA 0OAT OA .18 cpwlcps A #)3$( OAEOAOA OO POAT AODA
y su impacto en los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribal28 de agosto de 2021.
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sea mediante una comprension intercultural y no limitada a los criterios de los regimenes civiles despsion y
propiedadi7s.

175. La Comision también conocié de las medidas regresivas adoptadas por la FUNAI, como la
legislacion que permitia que los ganaderos ocuparan territorios indigenas en todo el pais; sobre estadancia
Publica constaté que se habian certificado 239.000 hectareas de fincas dentro de areas indigenas; la mayoria
de los territorios afectados por las regulaciones de la FUNAI estarian ubicados en Maranhéo y serian alrededor
de 138.000 hectéareas®.

176.  Por otro lado, la CIDH ha seguido recibiendo informacién sobre los escasos avances en la
demarcacion de tierras indigenas, puesto que desde el afio 2019 no se ha demarcado ninguna tierra indigena y
alrededor de 109 tierras se encuentran en la fase inicial de estud#®. Asimismo, toma nota de las
consecuencias de la falta de la efectiva garantia y proteccion de tierras y territorios indigenas. Toma nota de la
informacion publicada en 2022 por el Consejo Indigenista Misionero indicando que, en el afio 2021, se
registraron 309 casos de invasion de tierras indigenas, explotacién de recursos y dafios al patrimonio que
afectaron a 226Tierras Indigenas en 22 estados del pais, lo cual representa una cantidad casi tres veces
superior a la registrada en 2018, cuando se re registron 109 caso$s..

177.  Considerando la ausencia de medidas especificas de implementagitmCIDH considera que
la presente recomendacién se encuentrpendiente de cumplimiento

178. Con miras a orientarel cumplimiento de esta recomendacidones necesario contar con
informacion actualizada por parte del Estado sobre las medidas adoptadas para agilizar la resolucién de
solicitudes pendientes de delimitacion, demarcacion y titulaciébn de tierras indigenasLo anterior,
considerando que como se reflejoé en el informe de la CIDH sobre Brasil, quedaban 847 territorios indigenas
con casos pendientes de ser subsanados por el Estado para que puedan otorgarse titulos de propiédad

179.  En relacién con la recomendaciérB0 de garantizar el derecho a la salud desde los
enfoques de interculturalidad, género y solidaridad intergeneracional , la CIDH toma nota de la
informacion que brindd el Estado sobre varios acuerdos de cooperacion técnica entre la Secretaria Nacional de
Pditicas de Promocion de la Igualdad Racial (SNPIR), el Ministerio de Salud e instituciones académicas para
promover la equidad en salud para poblaciones en situacion de vulnerabilidad y para la formacién de
profesionales de salud que atienden a poblacionegiilombola e indigenass.

180. La CIDH realiza una enérgica condena al hecho de que, sefiientes disponibles, 99 nifios
yanomami habrian fallecido durante el 2022 por el avance de la mineria ilegal en la region de Roraima; nifios
y nifiastenian entre 1 y 4 afios padecian, en su mayoria, desnutricién, neumonia y problemas digestifoEn
este punto, es importante subrayar el impacto diferenciado de la pandemia del Covil en la salud y
supervivencia losPueblosindigenas; se estima que, considerando el denominador de la poblacién en Brasil, los
pueblos indigenas fueron proporcionalmete mas contagiados que la poblacidon general por las nuevas
variantes coronavirus. Esta diferencia se habria atenuado con la llegada de la vacuna, mas debido al contexto
de vulnerabilidad habria permanecid@ss.

178 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022, parr. 32, pag. 12.
179 |nstituo Humanitas UnisomosGovernoBolsonaro certificou 239 mil hectares de fazendas dentro de areas indigen26 Julho

2022

180 C|DH,Audiencia sobre Situacién de los derechos humanos deslpueblos indigenas en BrasiPeriodo de Sesiones 185, 26 de
octubre de 2022.

181 CIMI, Informe Violencia contra los Pueblos Indigenas de Brasil: Datos de 2021. Resumen Ejecy?8#2, pag. 2.

182 CIDH,Situacion de derechos humanos en BrasiDEA/Ser.L/V/II. Doc. 9, 12 febrero 2021, parr. 63.

183 Informe de Brasil a la CIDH, 9eldiciembre de 2022, parr. 115y 118, pag. 34.

184 Correio Brasilienze 99 criancas Yanomami morreram em 2022, diz Ministério dos Povos Indigen24 de nero de 2023

185 |nstituto de Pesquisa e Formagao Indigen&ndigenas foram mais infectados pela covid9 e tiveram menor cobertura vacinaj
26 de julio de 2022
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181. Por lo anteriormente expuesto, la CIDH consida que la presente recomendacion se
encuentrapendiente de cumplimiento

182.  Paraorientar el cumplimiento de esta recomendacion, la CIDH considera necesario contar con
informacion sobre la manera en que los programas de salud del Estado temtribuido a cerrar las brechas en
la cobertura de salud para los pueblos indigenas, y sobre esfuerzos para consutaoordinar con los pueblos
indigenas, con respecto al disefio y ejecucién de politicas publicas, programas y otras medidas adoptadas para
garantizar el derecho a la salud, asi como para asegurar los enfoques de interculturalidad, género y solidaridad
intergeneracional.

183. Con respecto da recomendacion 31 sobremedidas de proteccion a favor de los pueblos
indigenas en aislamiento y contacto i nicial , la CIDH no obtuvo informacidmactualizada por parte del Estado.

184. La CIDH ha seguido recibiendo informacién sobre la extrema vulnerabilidad que enfrentan
estos pueblos como consecuencia de la presencia de personas y actividades externas, incluyemdalad y
mineria ilegal, en los territorios que habitan, y los efectos que generan en su supervivencia fisica y cultural,
ademas de aumentar el riesgo de contagio de enfermedades, incluyendo COIAB¥6. Segun cifras de sociedad
civil las invasiones de tieras indigenas documentadas en los Ultimos afios han afectado a por lo menos 28
Tierras Indigenas donde hay presencia de alrededor de 53 de los 117 registros de pueblos indigenas aislados
en Brasilte7.

185. Alavez, la CIDH toma nota de informacién publica sobla deficiente respuesta de la FUNAI
para adoptar medidas decididas para la proteccién de dichos pueblos. Segun la informacion, varias solicitudes
enviadas a la sede nacional de FUNAI para la adopcion de medidas de proteccion a favor de pueblos aislados
tardaron en ser atendidos o atn no han recibido respuesté. Ello incluyé informacién que desde hace méas de
un afilo FUNAI no habria dado respuesta ni adoptado las medidas de proteccidon necesarias para la proteccién
de indigenas aislados de Mamoria Grande wueblo indigena en aislamiento recién identificado en julio de
2021 por el personal del Frente de Proteccion Etnoambiental en la region del rio Purds, Amazé#fia

186. Por lo anteriormente expuesto, la CIDH considera que la presente recomendacién se
encuentrapendiente de cumplimiento

187. Paraorientar el cumplimiento de esta recomendacionia Comisién tiene a bien invitar &
Estado a que remita informacion actualizada sobre las politicas publicas y otras medidas adoptabas para
garantizar la supervivencia fisica ycultural de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial.

MUJERES

32. Prevenir y condenar todas las formas de violencia y discriminacion contra las mujeres y nifias,
incluyendo abstenerse de cualquier accion o practica de violencia o discrioidmabasadas en
género, y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal, agentes, e institusenes
comporten de conformidad con esta obligacion.

33. Implementar y fortalecer medidas, incorporando la perspectiva de género, para cumplir con
el deber de actuar con debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia y
discriminacion contra las mujeres, incluyendo esfuerzos concretosapaumplir con las
obligaciones de prevencion, investigacion, sancion y reparacion de violaciones de los derechos

186 CIDH,Audiencia sobre Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas en Br&&fiodo de Sesiones No. 185,
26 de octubre de 2022.

187 CIMI,Informe Violencia contra los Pueblos Indigenas de Brasil: Datos de 20Resumen Ejecutivg2022, pag. 4.

188 eCycle,Politizacéo da Funai coloca em risco grupos indigenas nao contatadiss Brasil, 17 de febrero de 2022; O joio e o
trigo, H& mais de um ano, Funai se omite em proteger indigenasl&ios localizados na Amazo6ni£9 de noviembre de 2022.

189 O joio e o trigoHa mais de um ano. Funai semite em proteger indigenas isolados localizados na Amazén29 de noviembre
de 2022.

833


https://www.oas.org/es/cidh/sesiones/audiencias.asp
https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2022/08/resumen-ejecutivo-violencia-pueblos-indigenas-brasil-2021-cimi.pdf
https://www.msn.com/pt-br/noticias/brasil/politiza%C3%A7%C3%A3o-da-funai-coloca-em-risco-grupos-ind%C3%ADgenas-n%C3%A3o-contatados-do-brasil/ar-AATZHsP
https://ojoioeotrigo.com.br/2022/11/funai-se-omite-em-proteger-indigenas-isolados-na-amazonia/
https://ojoioeotrigo.com.br/2022/11/funai-se-omite-em-proteger-indigenas-isolados-na-amazonia/

NFORME 2022 CIDH 5o,

humanos de las mujeres y nifias; ello comprende la capacitacién y monitoreo de las autoridades
encargadas desde la investigaciéimcluyendo Is servicios de salud y en el ambito de la justicia.
34. Investigar, juzgar y sancionar con perspectiva de género y de manera prioritaria, las
violaciones a los derechos de humanos de las mujeres y nifias, en especial, feminicidios contra las
mujeres trans.Asimismo, investigar con debida diligencia los actos de violencia en contra de
personas defensoras de derechos humanos y otros grupos en situacion particular de riesgo
sefialados en el presente informe.

35. Fortalecer la capacidad institucional de instama judiciales, como el Ministerio Publico, la
policia, las cortes y tribunales, y los servicios de medicina forense, en términos de recursos
financieros, humanos y de capacitacion, para combatir el patrén de impunidad frente a casos de
violencia contra las mujeres, a través de investigaciones criminales efectivas y no
revictimizadoras, que tengan un seguimiento judicial apropiado, garantizaraddB#a adecuada
sancion y reparacion. Ello involucra la adquisicion de los equipésnicosnecesarios para
efecuar pruebas de tipo quimico y forense, asi como todas las pruebas que sean requeridas para
esclarecer los hechos investigados.

36. Implementar protocolos homologados por parte de las autoridadepmeuraciénde justicia

para los delitos relacionados coviolencia contra las mujeresasicomo una debidaupervisién

sobre sumplementacién

37.Disefiar, desarrollar e implementar iniciativas, programaspoliticas educativos para las y

los ciudadanos, incluyendaifios, desde una etapa formativa y tempranapbre los roles y
estereotipos dgyénerodiscriminatorios con el objetivo de educar a &iminacidonde patrones
estereotipados desubordinacionde las mujeres y de lasifias, de promover el respeto de las
mujeres como iguales, de sus derechos a la nierntia y a la naliscriminacién, y garantizar el
respeto de los derechos de todas las personas.

38.Disefiare implementarpoliticas culturalmente adecuadas, con lgarticipacién de mujeres y
nifias indigenas quilombolas y de comunidades tradicionales, yliegndo un enfoque
comprehensivo yholistico, que tengan como objetivo lprevencién investigacion sanciony
reparacidonde actos de violencia giscriminacibncometidos en su contra.

39. Adoptar medidas integrales para respetar y garantizar los dereclaota salud sexual y
reproductiva de las mujeres, reforzando la disponibilidad y continuidad en la oferta de los
servicios esenciales. En particular, garantizar el acceso a salud materna y de calidad; el acceso
seguro a laanticoncepcion incluida laanticoncepcidrde emergencia; lanterrupcién voluntaria

del embarazo cuando aplicable, y el accesinformacion veraz y sin censuraasi como a la
educacionintegral necesaria para que mujeresnjfiasadoptar decisiones libres gutonomias

188. Respecto a la recomendacion dprevenir y condenar todas las formas de violencia y
discriminacién basada en género contra las mujeres y las nifias, abstenerse de cualquier accién o
practica en ese sentido, y velar porque el funcionariado e instituciones pib licas se comporten de
conformidad con estas obligaciones , el Estado informé sobre diversas medidas adoptadas para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Marida Penha.

189. Enese tenor, en cuanto a las medidas posteriores al afio 2021, se destaca ldNioey 4.488/22
NOA ET OOEOOUA A TEOAIT TAAEITAT Al 1T AO AA AcCi 661 jO!ci O
la violencia contra las mujere®°, y la Ley No. 14.232/21 que establece la Politica Nacional de Datos e
Informacién en Materia ce Violencia contra la Mujer (PNAINFQJL. Respecto a esta ultima, informé que el
Comité Directivo del Registro Nacional de Casos de Violencia Doméstica y Familiar contra la Mujer (CNVD) esta
actualizando su taxonomia para dar cumplimiento a los lineamientos de la PNAINFO y a las determinaciones
contenidas en el parrafo 193 de la sentencia de la Colltgeramericana enel casoBarbosa de Souza y Otros Vs.

1% Presidéncia da RepuUblica.ei No. 14.448 de 3le setembro de 20229 de setembro de 2022.
191 Presidéncia da Republica.ei No. 14.232, de 28 de octubro de 20228 de octubro de 2021.
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Brasil, particularmente respecto a la reincorporacion de variables excluidas sobre victimas y agresores, y la
inclusion de otrage2.

190. De igual fomma, el Estado inform6 sobre la aprobacion de la Ley No. 14.188/23 que
AOGOGAAT AAA Al DOl CBOET Al A8 doAd uhdbdk i@ Adllidas de@ombate a la violencia
previstas en la ley Maria Da Penha, y tipifica la violencia psicolégica contes mujeres®4; asi como de la Ley
No. 14.132/2119, que tipifica como delito el acoso criminal y agrava la pena cuando se comete, entre otros,
contra la mujer. Indic6 también que estas leyes tienen como fin elevar la calidad de lo que la justicia reconoce
como violencia contra las mujere®¥¢. En la misma linea, se toma nota de la aprobacién de la Ley No. 14.192/21,
gue establece normas para prevenir, erradicar y combatir la violencia politica contra las mujeté&s

191. En su informe nacional al Consejo de Derechd$umanos en el marco del Cuarto Ciclo del
Examen Periédico Universal, el Estado reporté que el Plan Nacional para Combatir el Feminidiioontiene
medidas para prevenir y combatir las muertes violentas de mujeres por razén de género, las cuales toman en
consideracion factores que incrementan el riesgo, como el origen étnicacial, la edad, la situacion econémica,
la discapacidad, entre otra¥°. Indicé que, hasta 2023, se invertiran en dicho Plan aproximadamente 150
millones de délares estadounidenses. Anas, informé sobre la ampliacién de la Casa de la Mujer Brasilefia, la
cual ofrece servicios especializados de apoyo psicosocial, asesoramiento juridico y promocién de la autonomia
econOmica a victimas de violenci®. A la vez, se tomd conocimiento de lapeobacién de las Leyes No.
14.330/22 201y No. 14.316/22202, que incluyen el Plan Nacional de Prevencién y Combate a la Violencia contra
las Mujeres como un instrumento de implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Publica y Defensa
Social (PNSPDS)y destinan recursos especificos del Fondo Nacional de Seguridad Publica (FNSP) para
combatir la violencia contra las mujeres.

192.  Por otra parte, se advierte que persisten las cifras alarmantes de violencias contra las mujeres,
particularmente de feminicidio, violencia sexual y violencia doméstica, siendo la mayoria de las victimas
mujeres afrodescendientes, jovenes y/o en situacion de pobreZa De acuerdo con datos del Foro Brasilefio
de Seguridad Publica, en comparacién con el primer semestre @21, en el primer semestre del 2022 los
registros de feminicidios aumentaron en un 3,2%yictimando a 699 personas®; y los registros deviolacion
contra mujeres y personas imposibilitadas de dar su consentimiento incrementaron en un 12,5%, totalizando
29.285 victimas, de las cuales la mayoria son mujeres y nifiafsodescendiented. En el mismo periodo, la

192 Republica Federativa Do Brasil. Relatério do Estado. Caso 12.@8%aria Da Penha Maia Fernandes, 13 de outubro de 2022,
par. 34, 36.

193 Presidéncia da Republica.ei N. 14.188, de 28 de Julho de 20228 de Julho de 2021.

194 | .a Comision saludo6 esta Ley en doforme Anual 2021, Capitulo IV.A Brasil, parr. 189.

195 Presidéncia da Republica.ei No. 14.132, de 31 de marco de 202381 de marco de 2021.

196 Republica Federativa Do Brasil. Relatério do Estado. Caso 12.Q8%aria Da Penha Maia Fernandes, 13 de outubro de 2022,

par. 16.

197 L a Comision salud6 esta Ley en smforme Anual 2021, Capitulo IV.A Brasil, parr. 189; Presidéncia da Republicalei
N.14.192, de 4 de Agosto de 2024 de agosto de 2021.

198 Presidéncia da RepublicaDecreto No. 10.906. de 20 de dezembro de 20220 de dezembro de 2021.

199 Consejo de Derechos Humanogaforme nacional presentado al Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal
respecto a Brasil AIHRC/WG.6/41/BRA/1, 1 de septiembre 2022, parr. 19y 56.

200 Consejo de Derechos Humanogforme nacional presentado al Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal
respecto a Brasil A/IHRC/WG.6/41/BRA/1 , 1 de septiembre 2022, parr. 57.

201 Presidéncia da Republicaei No. 14.330 de 4 de maio de 2022 de maio de 2022.

202 Presidéncia daRepublica.Lei No. 14.316, de 29 de marco de 20229 de margo de 2022.

203 @ Comision ha observado de manera consistente las altas cifras de violencia feminicida, sexual, doméstica y politica contra
las mujeres en BrasilVer: CIDH Situacion de derechosiumanos en Brasill2 febrero 2021, parr.528; CIDHInforme Anual 2020, Capitulo
IV.A- Brasil, parr. 165; CIDHInforme Anual 2021.Capitulo IV.Az Brasil, parr. 190. Ver también: OACNUDResumen de las comunicaciones
de las partes interesadas sobre el BrasinVHRC/WG.6/41/BRA/3, 31 de agosto 2022, pér. 59.

204 Forum Brasileiro De Seguranga Publica/ioléncia contra meninas e mulheres no 1° semestre de 2022022, pag. 2.

205 Forum Brasileiro De Seguranga Publica/ioléncia contra meninas e mulheres no 1° semestre de 2022022, pag. 9, 10.

835


https://oig.cepal.org/sites/default/files/2021_lei14188_bra.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2021/capitulos/IA2021cap4A-es.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14132.htm
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2021/capitulos/IA2021cap4A-es.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14192.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14192.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10906.htm#:~:text=D10906&text=Institui%20o%20Plano%20Nacional%20de%20Enfrentamento%20ao%20Feminic%C3%ADdio.&text=Disposi%C3%A7%C3%B5es%20gerais-,Art.,a%C3%A7%C3%B5es%20governamentais%20integradas%20e%20intersetoriais.
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/476/15/PDF/G2247615.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/476/15/PDF/G2247615.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/476/15/PDF/G2247615.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/476/15/PDF/G2247615.pdf?OpenElement
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Lei/L14330.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/L14316.htm
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Brasil2021-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/IA2020cap.4A-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/IA2020cap.4A-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2021/capitulos/IA2021cap4A-es.pdf
https://www.upr-info.org/sites/default/files/country-document/2022-10/A_HRC_WG.6_BRA_3_E.pdf
https://www.upr-info.org/sites/default/files/country-document/2022-10/A_HRC_WG.6_BRA_3_E.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/12/violencia-contra-meninas-mulheres-2022-1sem.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/12/violencia-contra-meninas-mulheres-2022-1sem.pdf

NFORME 2022 CIDH 5o,

Ouvidoria Nacional de Direitos Humanaggistré mas de 31.000 denuncias de violencia doméstica o familiar
contra mujeres0s,

193. Igualmente, se observa el aumento de la violencia contra mujeres contendientes o en cargos
de representacion popular, especialmente contra mujeres tranafrodescendiented®”. Lo anterior, tendria

como CONSecuencida baja participacion de las mujeres en la politica; en otros ambitos, como el poder
judicial, donde todavia son minori&°.

194. A su vez deacuerdocon informacion recopilada por el Equipo de las Naciones Unidas, en
2021, como se observd en las recomendaciones sobre institucionalidad en derechasnanos, se redujo
considerablemente el presupuesto del Ministerio de la Mujer, la Familia y los Derechos Humanos, y hubo un
recorte del 51,8% en las politicas destinadas a las mujef8s Posteriormente, en el 2022 se habria dado la
asignacion de recursosnas baja en los ultimos 4 afios para hacer frente a la violencia contra las mujeres y dar
continuidad a los servicios proveidos por la Casa de la Mujer Brasiléffa En adicién, se observan desafios en
la implementacion del Plan Nacional para Combatir el Renicidio 211 y de la PNAINFO. En particular, se han
sefialado las dificultades en la produccién de informacién y datos estadisticos nacionales sobre la violencia
contra las mujeres debido a los conceptos feminicidio y violencia doméstica sefialados en la legislaéiasi
como las falencias en la sistematizacion y publicacién periddica de las estadisticas sobre violencia de gé¥ero

195. La Comision reconoce y valora los esfuerzos del Estado para prevenir la violencia de género
contra las mujeres y las nifias. En especiakstaca las medidas que amplian el marco normativo de proteccién;
gue vinculan el combate a la violencia contra las mujeres con la politica de seguridad publica; y que asignan
recursos especificos en la materia, particularmente para prevenir y combatir Iéeminicidios. Estos esfuerzos,

a la vez, reflejan la condena y rechazo del Estado a diversas formas de violencia contra las mujeres y las nifias.
En la misma linea, se destacan las medidas dirigidas a dar cumplimiento a la Ley Maria Da Penha, y a las
determinaciones de la Corte IDH.

196. A pesar de lo anterior, la Comisidén advierte que persiste la grave situacién de violencia de
género identificada en el informe de pais, en particular, los feminicidios y las violencias sexual, doméstica y
politica. De igual forma, preocupan los sefialamientos sobre recortes presupuestarios y las deficiencias en la
produccion, sistematizacién y publicacion de datos estadisticos que impiden la adecuada implementacién de
las politicas nacionales de prevencion y combate de la violeacde género contra las mujeres y las nifias.
Ademas, se observa que el Estado no aporté informacion sobre medidas adoptadas para prevenir la
discriminacién basada en género, ni para asegurar que el funcionariado e instituciones publicas actien de
conformidad con estas obligaciones indica que jnformacion sobre procesos disciplinarios existentes seria de

206 Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadani&rasil tem mais de 31 mil denlncias de violéncia doméstica ou familiar
contra as mulheres até julho de 20228 de agosto 2022.

207 Coalizdo Negra por Direitos, ARTIGO 19, et. al. Anexo ao pedido de audiéncia tematica sobre a falta de medidas que assegurem
as mulheres negras, transexuais e travestis a participagdo na disputa eleitoral em condigdes de igualdade e os ataques mutidléticos
compreendidos como violéncia politica virtual e desinformacéo, 185 periodo de sessfes da CIDH, 15 de agosto de 2022; Urtitohkl
Human Rights Special Procedure&rasil: Especialista da ONU denuncia eroséo da democracia, e fala da urgéncia de espacos seguros para
a sociedade civil 11 de abril de 2022; PSOBenny Briolly, vereadora do PSOL em Niterdi (RJ). mais uma vez é ameacada de ma@eale
janeiro de 2022.

208 OACNUDHRecopilacion de informacion preparada por la OACNUDH para el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal respecto a Brasil AHRC/WG.6/41/BRA/2, 25 de agosto 2022, parr29.

209 OACNUDHRecopilacion de informacion preparada por la OACNUDH para el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal respecto a BrasilA/HRC/WG.6/41/BRA/2, 25 de agosto 2022, parr. 52; OACNUDResumen de las comunicaciones de las partes
interesadas sobreel Brasil, AHRC/WG.6/41/BRA/3, 31 de agosto 2022, par. 58.

210 |nstituto de Estudos Socioecondmicos (Ineschota técnica: analise do orcamento das politicas publicas para as mulhezes
2019 a 2021, 2022.

211 Forum Brasileiro De Segurang#ublica.Violéncia contra meninas e mulheres no 1° semestre de 2022022, pag. 8.

212 OACNUDHRecopilacién de informacién preparada por la OACNUDH para el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico
Universal respecto a BrasilA/HRC/WG.6/41/BRA/2, 25 de agosto 2022, parr. 52.

213 Forum Brasileiro De Seguranga Publicd/ioléncia contra meninas e mulheres @ 1° semestre de 20222022, pag. .
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relevancia para evaluar el cumplimiento correspondiente. En razon de las consideraciones anteriores, la
Comision considera que la presente recomendacion sacuentra encumplimiento parcial

197. Paraorientar el cumplimiento de esta recomendacionla Comision tiene a bien invitar al
Estado a procurarque las medidas implementadas generen un impacto en la disminucion y atencion de la
situacion de violencia de género Asimismo, la Comisién hace un llamado al Estado gque el Estado remita
informacion respecto de las medidas orientadas a prevenir la discriminacién basada en género y las medidas
orientadas a que el funcionariado publico se comporte deonformidad con los estdndares en materia de
derechos humanos.

198. Respecto a la recomendaciéon denplementar y fortalecer medidas, con perspectiva de
género, para cumplir con el deber de actuar con debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia y la discriminacion contra las mujeres y las nifias, el Estado informé sobre diversas medidas
vinculadas con el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por esta Comisién en el caso Maria Da
Penha!4, asi como para mejorar la implementacion ddicha ley, las cuales resultan relevantes para el analisis
de la presente recomendacion.

199. Enesalinea, el Estado informé que, a través de la Recomendacion No. 80 del Consejo Nacional
del Ministerio Publico (CNMP)Y15, se cred el Ciclo de Dialogo de la Ley NwrDa Penha en el ambito del
Ministerio Publico, que tiene por objeto evaluar los avances legislativos y los aspectos a mejorar en la
prevencién y combate de la violencia contra las mujer&s. Indic6 que, en el primer Ciclo de Dialogos, realizado
en agosto2022, se realiz6 un estudio del caso de Maria Da Penha, se evaluaron los problemas de celeridad en
su tramite, y se propusieron medidas concretas para mejorar el sistema de justiia También, informé que se
encuentra en fase de creacién un Gruplmterinstitucional para el estudio del caso de Maria da Penha, que
tendra por objeto, entre otros, analizar las fallas ocurridas en el proceso que conllevan responsabilidad
individual, asi como comparar la situacion previa y actual del poder judicial nacial?!8. En adicion, sefialé que
recientemente fueron editadas las Directrices Nacionales para la Investigacién Criminal con Perspectiva de
Geénero, las cuales incluyen aspectos practicos de actuacion para personal policial y del Ministerio PUBHco

200. Asimismo, el Estado informé sobre acciones realizadas para mejorar la implementacién de las
medidas de proteccion en el &mbito del Poder Judicidhdicé que se realizé una evaluacion sobre la aplicacion
de las medidas de proteccion de emergencia de la Ley Maria Benh&20. También, el Consejo Nacional de
Justicia (CNJ) emitié las Recomendacion No. 124 y No. 137, que instruyen allis Tribunales de Justicia de
los Estados y del Distrito Federal a otorgar un perfil de acceso a los procedimientos judiciales eléaicos a los
representantesie los érganos de seguridad publica involucrados en la prevencion y atencién de la violencia
contra las mujere$2L, asi como a establecer programas de reflexién y rendicion de cuentas para perpetradores
de violencia doméstica yamiliar contra las mujeres22,

201. Deigual formase recibi6 informacion respecto daejue, desde el 2019, el juzgamiento de casos
de violencia doméstica y familiar contra las mujeres, dentro de un plazo razonable, es el objeto central de la

214 C|DH.Informe de Fondo No. 54/01, Caso 12.05Maria Da Penha FernanddBrasil), 16 de abril de 2001.

215 Conselho Nacional Do Ministério Pldlico. Recomendacéo No. 8§27 de janeiro de 2022

216 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 20p2yr. 31.

217 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 202&yr. 129-130; Republica Federativa Do Brasil. Relatério do
Estado. Caso 12.05% Maria Da Penha Maia Fernandes, 16 de outubro de 2022, par. 13, 14.

218 Informe del Estado de Brasil a la CIDI3,de diciembre de 2022parr. 131-133; Republica Federativa Do Brasil. Relatério do
Estado. Caso 12.05% Maria Da Penha Maia Fernandes, 16 de outubro de 2022, par. 15, 16

219 Republica Federativa Do Brasil. Relatério do Estado. Caso 12.G3%aria Da PenhaVaia Fernandes, 13 de Outubro de 2022,
par. 10-11

220 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 202fArr. 124; Conselho Nacional de Justica; Instituto Avon;
Consorcio Lei Maria da PenhaAvaliacéo sobre a aplicacéo das Medidas Protetivas de Urgéncia da Lei Maria da Be2022.

221 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 diiciembre de 2022,parr. 127-128; Poder Judiciario. Conselho Nacional de Justica.
Recomendacé&o No. 13714 de setembro de 2022.

222 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022yr. 127-128; Poder Judiciario. Conselho Nacional de Justica.
Recomendacé&o No. 1247 de janeiro de 2022.
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Meta 8 de la Polica Judicial Nacional para combatir la violencia contra las mujeres del GJPara el afio 2022,

la Meta 8 consiste en priorizar el juzgamiento de los casos de feminicidio y violencia doméstica y familiar. El
objetivo en especifico es identificar y juzgarpara el 31 de diciembre del 2022, el 50% de los casos de
feminicidio y el 50% de los casos de violencia doméstica y familiar distribuidos hasta el 31 de diciembre del
2020224, Sefialéque los datos sobre el cumplimiento de la meta por parte de los tribunaeson publico$?,
mismos que, a la fecha de su informe, indicaban el cumplimiento del 99,11% en relacion con el feminiéi§io
Ademas, para el 2023 los tribunales han propuesto el incremento de la meta al 60% de los casos dentro de los
dos afiosposteriores a la presentacion de la accié#.

202.  ElEstado indicé que, con el mismo objeto de dar celeridad al juzgamiento de casos de violencia
doméstica y familiar contra las mujeres, se instituy6 el Programa Justicia para la Paz en el Hogar des#@4,
gue consiste en un esfuerzo concentrado, durante tres semanas al afio, para juzgar casos de esa naturaleza.
Sefialé que en agosto 2021 se realizé la Décimo Octava Semana y que, a partir del 2018, el Programa se
incorpor6 a la Politica Judicial del CNde manera que debe realizarse de manera contingf. Ademas, informo
sobre la realizacion de la XVI Edicion de la Jornada Ley Maria Da Penha, auspiciada por el CNJ, que culminé con
la adopcién de la respectiva carta de propuestas para apoyar la implemeni@t de la Politica Judicial Nacional
para combatir la violencia contra las mujere%®,

203.  Por otro lado, organizaciones de la sociedad civil informan que muchos incidentes de violencia
contra las mujeres no son puestos en conocimiento de las autoridades debida recurrentes cambios
institucionales y creacion de nueva legislacion, sumado a situaciones de miedo, amenazas y coacénesn
adicion, el equipo de Naciones Unidas en el pais sefiala la existencia de obstaculos sistémicos que impiden la
aplicacion deuna perspectiva de género en la investigaciéon y enjuiciamiento de casos de feminici&ioEn
razon de las consideraciones anteriores, la Comisién considera que la presente recomendacion se encuentra en
cumplimiento parcial

204. Con la finalidad de orientar laimplementacion de esta recomendacion, la Comisién invita al
Estado a implementarmedidas especificas orientadas a garantizar la prevencién, investigacion y sancién de
casos de violencia de género, y que remita informacién respecto del funcionamiento y ultados de estas
medidas.

205. En lo referente a lacapacitacion y monitoreo de las autoridades que intervienen desde
la investigacion y en la procuracion de justicia, como Ministerio  Pdublico, la Policia, las cortes y
tribunales, y los servicios de medicina forense, incluyendo los servicios de salud que establece esta
recomendacién, el Estado inform6 sobre diversos cursos virtuales y presenciales impartidos en el 2022 a
personas que itegran el sistema Unico de seguridad publica, en materia de investigacion de los delito de
feminicidio y violacion, y atencién a mujeres en situacion de violencia doméstica o familiar, entre otros
temas32. Asimismo, se observa que algunas las propuestes accion plasmadas en la Carta de la XVI Edicion

223 Poder Judiciario. Conselho Nacional de Justi¢g&esolucdo No. 254, de 4 de setembrode 2018 de septembro de 2018.

224 Republica Federativa Do Brasil. Relatério do Estado. Caso 12.G8%aria Da Penha Maia Fernandes, 13 de Outubro de 2022,
par. 7, 18.

225 Puede accederse a ellos a través del panel de Business Intelligence disponible en el Sitio Web del CNJ, en elfemnilasiede
Resultados das Metas Nacionais2022.

226 Republica Federativa Do Brasil. Relatério do Estado. Caso 12.G3%aria Da Penha Maia Fernandes, 13 de Obto de 2022,
par. 7, 18.

227 Republica Federativa Do Brasil. Relatério do Estado. Caso 12.G8aria Da Penha Maia Fernandes, 13 de Outubro de 2022,

par. 20.

228 Republica Federativa Do Brasil. Relatério do Estado. Caso 12.q3%aria Da Penha Maia Fernande$3 de Outubro de 2022,
par. 24.

229 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 203rr. 126; Poder Judiciario. Conselho Nacional de Justica.
Carta XVI Jornada Lei Maria da Penh23 de agosto de 2022.

230 OACNUDHResumen de las comunicaciones de las partes interesadas sobre el BjddHRC/WG.6/41/BRA/3, 31 de agosto
2022, pér. 61.

231 OACNUDHRecopilacion de informacién preparada por la OACNUDH para el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico
Universal respecto a Brasil AAHRC/WG.6/41/BRA/2, 25 de agosto 2022, parr. 53.

232 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 20p2yr. 18-28.
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de la Jornada Ley Maria da Penha se refieren a la capacitacion de personas operadoras de justicia, en todos los
niveles de jurisdiccion, miembros del sistema de seguridad publica, de salud y demas profesiesale la red

de proteccion de la mujer, sobre las especificidades del delito de violencia psicoldgica, y sobre la aplicacion del
formulario nacional de evaluacion de riesgos y el protocolo para juzgar con perspectiva de gérigio

206. La Comision reconoce yauda los esfuerzos del Estado para evitar la repeticion de violaciones
a derechos humanos como las ocurridas en el caso de Maria da Penha. En particular, destaca las acciones
dirigidas a mejorar la implementacion de las medidas de proteccion de emergengia asegurar el juzgamiento,
en plazos razonables, de los casos de feminicidio, violencia doméstica y familiar contra las mujeres y las nifias.
Con base en lo anterior, la Comisidn encuentra la presente recomendacion en estadowteplimiento parcial

207.  Conmiras a orientar el cumplimiento de esta recomendacionla Comision invita al Estado a la
adopcién de medidas para superar lo®bstaculos estructurales en el acceso de las mujeres a instancias y
recursos judiciales, asi como en la integracion de la perspectiva de género tanto en la investigacion como en la
procuracion de justicia. Aunado a ellsehace un llamado &Estadoa queremita informacion suficiente sobre
capacitaciones o cursos de formacion dirigidos a todo el funcionariado publieale investigacién, de justicia y
de salud- que interviene en casos de violencia de género contra las mujeres y las nifias, particularmesme
materia de debida diligencia, perspectiva de género y atencién a victimasi como informacién respecto de las
capacitaciones impartidas a personal de los servicios de saludsimismo, es importante la remisién de
informacion sobre mecanismos y resultdos de monitoreo de las autoridades sefialadas.

208. Respecto ainvestigar, juzgar y sancionar con perspectiva de género y de manera
prioritaria las violaciones a los derechos humanos de las mujeres y nifias, en especial los feminicidios
de mujeres trans; asi com o investigar con debida diligencia los actos de violencia contra personas
defensoras de derechos humanos y otros grupos en situacién de particular riesgo , la Comisién nota que
la evaluacion de la primera parte de esta recomendacion, referente a mujeresifias, ya fue realizada en la
recomendacion anterior. En lo que respecta a la investigacion, juzgamiento y sancd® los feminicidios de
mujeres transy la violencia contra personas defensoras de derechos humana® advierte que el Estado no
aporto informacién concreta que permita valorar el cumplimiento respectivptal como se vera en el apartado
sobre personas LGTBy personas defensoras de derechos humand®or ello, y en consideracion a lo analizado
en la anterior recomendacion, la CIDH considera que sumplimiento es parcial.

209. Con el fin de orientar elcumplimiento de esta recomendaciénes necesario que el Estado
aporte informacion respecto de las medidas implementadas para investiggzgar y sancionar con perspectiva
de génerolas violaciones a los derechos humanos de mujeres y nifiad respecto, estas medidas deben
demostrar un impacto especifico respecto de mujeres trans, al igual que la implementacién de la debida
diligencia respecto de personas defensoras y otras personas en patrticular riesgo.

210. Enlorelativo afortalecer la capacidad institucional del Ministerio Publico, la polic  ia, las
cortes y tribunales, y los servicios de medicina forense, en términos de recursos financieros, humanos
y de capacitacion, incluyendo la adquisicién de los equipos técnicos necesarios para efectuar todas las
pruebas requeridas para esclarecer los he chos de violencia contra las mujeres , el Estado informé la
creacion de la Defensoria de la Mujer en todos los ramos y unidades del Ministerio Publico, cuyo objeto
principal consiste en recibir, atender y remitir a las autoridades competentes las denunciasbre violencia
contra las mujere$34. También, indicé que desde el 2007 se han creado 139 unidades judiciales exclusivas, 295
salas de atencioén privada, 78 sectores psicosociales exclusivos y 403 no exclusivos para la atencién a mujeres
victimas de violenda familiar o doméstica; lo anterior, a partir de la recomendacion No. 09/2007 del CNJ que

233 poder Judiciario Conselho Nacional de Justig&arta XVI Jornada Lei Maria da Penf23 de agosto de 2022. Propostas nimero
4,5,6e8.

234 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 202#rr. 123; Conselho Nacional Do Ministério Publico.
Recomendacé&o No. §27 de janeiro de 2022.
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instruye al Poder Judicial a crear Juzgados Especializados y Juzgados de Violencia Familiar en la capital y al
interior de los estado$3s.

211. La Comision valora las meidas adoptadas para ampliar y fortalecer la atencion especializada
a mujeres en situacion de violencia domésticdlo obstante Ja Comisién aclara, en primer lugar, que el andlisis
correspondiente a las medidas de capacitacion de las autoridades que int@meén en la investigacion y
juzgamiento de estos hechos ya fue realizado en una recomendacién anterior. En segundo lugar, en lo que se
refiere al fortalecimiento de la capacidad institucional en términos de recursos financieros, y particularmente
respecto ala adquisicion de equipos técnicos para efectuar las pericias necesarias en las investigaciones, no se
cuenta con informacién alguna que permita valorar el nivel de cumplimiento alcanzado. Por todo lo anterior,
la Comision considera la presente recomend&m pendiente de cumplimiento

212.  Con el fin de orientarel cumplimiento de esta recomendacion, se requiere de la adopcién de
acciones concretas de fortalecimiento institucional en términos de recursos financieros, humanos y de
capacitacién, con el objeto concreto de combatir el patron de impunidad en casos welencia contra las
mujeres.

213. En cuanto a la recomendacié36 de implementar protocolos homologados por parte de
las autoridades de procuracion de justicia para los delitos relacionados con violencia contra las
mujeres, asi como una debida supervision sobr e su implementacion , el Estado informd sobre la
Recomendacion No. 128 del CNJ que instruye a los Tribunales de Justicia de los Estados y del Distrito Federal a
adoptar el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Gén&fo También, destacé la Ley No. 14.148 que
determina la aplicacién obligatoria delFormulario Nacional de Evaluacion de Riesgos, con el objeto de agilizar
las intervenciones de proteccién a través de una mayor coordinacion entre el sistema de justicia y la red de
proteccionz3’. Ademas, informd la publicacién, por parte de la Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, de los
lineamientos nacionalegpara la atencion de la Policia Militar a las mujeres en situacion de violencia doméstica
y familiar. Indicé que los lineamientos dentan la planificacion y ejecucion de acciones integrales para
enfrentar estos delitos contra las mujeres, y buscan evitar la revictimizacion derivada de las reiteradas
declaraciones innecesarias; ademas, sefiald que su adopcion total o parcial queda strdcion de las
autoridades de los Estados y del Distrito Federzp.

214. La Comisién valora positivamente las medidas que buscan asegurar la observancia del
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de género, y del Formulario Nacional de Evaluacion de Riesgosita
al Estado a continuar esfuerzos en dicha direccién. En particular, promover el conocimiento de estos
instrumentos z y otros de similar naturaleza- entre las distintas autoridades competentes, a través de acciones
de difusién y capacitacién para @ debida implementacion. Por otro lado, la Comisidon observa que es
insuficiente la informacion aportada respecto a protocolos homologados, y actualizados, en materia de
investigacion y enjuiciamiento de casos de violencia contra las mujeres. Aunado a eflo, se cuenta con
informacion acerca de la efectiva implementacion de éstos por parte de las autoridades de procuraciéon de
justicia, y tampoco se recibid informacién sobre mecanismos existentes para la supervision de su
implementacién. En atencion a las e¢wideraciones anteriores, se concluye que la presente recomendacion se
encuentrapendiente de cumplimiento

215.  Paraorientar el cumplimiento de esta recomendacionla Comision tiene a bien solicitar quel
Estado remita informacion actualizada respecto de la implementacién efectiva de los protocolos en materia de

235 Republica Federativa Do Brasil. Relatério do Estado. Caso 12.G8%aria Da Penha Maia Fernandes, 13 de Outubro de 2022,
par. 40.

236 RepUblica Federativa Do Brasil. Relatério do Estado. Caso 12.05Maria Da Penha Maia Fernandes, 13 de Outubro de 2022,
par. 21; Poder Judiciario. Conselho Nacional de JustiB&comendacao No. 1285 de fevereiro de 2022.

237 Republica Federativa Do Brasil. Relatério do Estado. Caso 12.G8aria Da Penha Maia Fernandes, 13 de Outubro de 2022,
par. 16; Presidéncia da Republicd.ei No. 14.149, de 5 de maio de 2029 de maio de 2021.

238 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 203#rr. 134-136; Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Diretrizes nacionais para atendimento policial militar as mulheres em situacéo de violéncia doméstica e famili2022.

840


https://atos.cnj.jus.br/files/original18063720220217620e8ead8fae2.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14149.htm
https://www.gov.br/mj/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/categorias-de-publicacoes/manuais/diretrizes_nacionais_para_o_atendimento_policial_militar_as_mulheres_21_junho_2022-versao-final-1.pdf

NFORME 2022 CIDH 5o,

investigacion y procuracion de justicia en casos de violencia contra las mujeres, ademas de informacion
respecto de los mecanismos de supervisn de dichos protocolos.

216. Respecto a la recomendacioB7 de disefar, desarrollar e implementar medidas de tipo
educativo para la sociedad en general, desde una etapa formativa y temprana, para promover la
eliminacion de patrones estereotipados de subordinacion y el respeto de las mujeres y las nifias como
iguales, el Estado informé que a través de la Ley No. 14.164/21, que modifica la Ley de Directrices y Bases de
la Educacion Brasilefia, se instituyd, entre otras actividades, la formacion de persengrofesionales de la
educacion y la semana anual de combate a la violencia contra las mujeres en las escigldglemas, indicé que
1A 3AAOAOAOpPA . AAETT AT AA 01T1pOEAAO o7V Al EAAO PAOA 1T A -
las escuelasj - 06 %qoh NOA OEAT A Aiii1T 1TAEAGEOI AT O6AO AT 1160
profesionales de la educacion para identificar, prevenir y actuar ante los casos de violencia doméstica, familiar
y/o sexual que llegan a las escuel&®. Aunadoaloadh OET Oh OA O1T 1T A 11T OA AA NOA 1A
mencionada anteriormente, ademas de establecer acciones a observar por las autoridades estatales y federales,
también incluye medidas de concientizacion dirigidas a la sociedad en general, tales carampafias educativas
y de comunicacién sobre las diferentes formas de violencia contra las mujeres, cémo prevenirla, y los canales

disponibles para denunciaf4!.

217. La Comisién valora los esfuerzos del Estado para prevenir y responder antes casos de
violencia contra las mujeres y las niflas desde las escuelas, asi como para generar conciencia sobre esta
problematica en la poblacion en general. Al tiempo, y tomando en cuenta los alarmantes indices de violencia de
género contra las mujeres y las nifias, invita &stado a redoblar esfuerzos en la atencién y abordaje de las
causas estructurales de la violencia, mediante esfuerzos coordinados de los distintos poderes y niveles de
gobierno, para desarticular los patrones de discriminacion basada en género que obstazan el ejercicio de
derechos en condiciones de igualdad por parte de las mujeres y las nifias, y favorecen la violencia en su contra.
En ese tenor, la Comisién concluye que la presente recomendacion se encuentra en estadmdglimiento
parcial .

218. Con el in de orientar la implementacion de esta recomendacioma Comision hace un llamado
al Estado a adoptar medidas adicionales que, por ejemplo, pueden consistir en politicas publicas y campafas
con alcance educativo, con el fin de ampliar la promocion de ddiminacién de patrones estereotipados de
subordinacién y derespeto delas mujeres y nifias como iguales. Al respecteg sugiere que ademas el Estado
haga una consolidacion de informaciosobre el contenido y alcance de lavedidas adoptadas, asi como sobre
los resultados alcanzados con su desarrollo.

219. En cuanto a la recomendacior88 de disefiar e implementar politicas culturalmente
adecuadas, con la participaciébn de mujeres y nifias indigenas, quilombolas y de comunidades
tradicionales, para la prevencién, investigacién, sancidon y reparacion de actos de violencia y
discriminacién en su contra , el Estado inform6 que la Secretaria Nacional de Politicas para Promover la
Igualdad Racial promueve acciones para impulsar el desarrolide las mujeres negras y quilombolg@%. En
particular, inform6 que el Proyecto lalodés, a través de cursos y talleres para la generacion de empleo e
ingresos, promueve la formacion, asistencia y acompafiamiento psicosocial a mujeres negras y quilombolas qu
viven en situacion de vulnerabilidad social y econdmié#. Sin embargo, reconocié que persisten grandes
desafios para su inclusion en el mercado laboral formal, resultando necesario ampliar su acceso a guarderias,
educacion y capacitacion para una profésn, entre otras accione®*. De igual forma, el Equipo de Naciones

239 Republica Federativa Do Brasil. Relatério do Estado. Caso 12.G3%aria Da Penha Maia Fernandesflde Outubro de 2022,
par. 32.

240 Republica Federativa Do Brasil. Relatério do Estado. Caso 12.G8aria Da Penha Maia Fernandes, 16 de Outubro de 2022,
par. 33.

241 Presidéncia da Republica.ei No. 14.418 de 9 de setembro de 20229 de setembro de 2022.

242 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 20p2yr. 108.

243 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 20p2r. 109.

244Informe del Estado de Brasil a la CIDH, Capitulo IV, Informe de la CIDH, noviembre 2022, parr. 42.
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Unidas en el pais ha indicado que las mujeres y las nifias se verian particularmente afectadas por las violaciones
de los derechos humanos de los quilombol&s.

220. La Comisién advierte que lanformacion aportada por el Estado no permite valorar el nivel de
cumplimiento de la presente recomendacion. En razén de lo anterior, la Comision considera la presente
recomendaciénpendiente de cumplimiento

221.  Con el objetivo de orientar lamplementacion de esta recomendacion, la Comision tiene a bien
invitar al Estado d desarrollo de politicas sobre los componentes de investigacion, sancion y reparacion de la
violencia y discriminacion contra las mujeres especificadas en la recomendacid.respecto, ¢ cumplimiento
de esta recomendacion requiere de medidas e informacién especifica sobre las politicas publicas en cuestion
en cuanto a : i)sus caracteristicas, es decir,que estas seanculturalmente adecuadas, con enfoque
comprehensivo y holstico; ii) a laforma y nivel de participacién de las mujeres y nifias indigenas, quilombolas,

y de comunidades tradicionales; y iiien cuanto a swbjetivo, es decir que en efecto desarrollefa prevencién,
investigacion, sancién y reparacion de actos deolencia y discriminacion en su contra.

222. En cuanto a la recomendacion dadoptar medidas integrales para respetar y garantizar
los derechos a la salud sexual y reproductiva de las mujeres, incluyendo medidas concretas para
garantizar el acceso a servicios de salud materna; a la interrupcién legal voluntaria del embarazo; a la
anticoncepcién de emergencia; a informacién veraz y sin censura; y a educacion integral , el Estadono
presenté informacion.

223. Preocupan a la Comisiondiversas iniciativas y practicasque retroceden en el respeto y
garantia de estos derechos. En ese sentido,advierten los mdltiples obstaculos identificados por la sociedad
civil para accedera la interrupcion legal del embarazo en casos de violacién, especialmente de nifias y
adolescentes, tales como la propagacién intencionada de desinformacién; la estigmatizacion y revictimizacion
por parte de autoridades judiciales y de salud; las amenazas de persecucion legal a personas que acompafian
procedimientos legales de abort#; asicomo la intencion de imponer mayores restricciones por la via legél,
entre otros. A la vez, se observa positivamente el anuncio, por parte del Gobierno Brasilefio, del retiro del pais
de la Declaracion de Consenso de Ginebra sobre la Promocion de la Sdéuld Mujer y el Fortalecimiento de la
Familia, que excluyeexpresamente el acceso al aborto como parte integral del derecho a la salud sexual y
reproductiva de las mujere$#8. Por otro lado, se toma nota de mdltiples iniciativas de ley y otras medidas que
buscan prohibir la educacion sexual integral y para la igualdad de género en las escu®fas

224.  Por otro lado, el Estado informé al Consejo de Derechos Humanos que el Ministerio de Salud
ha fortalecido la atencién primaria de salud, que en el caso de mujsrembarazadas incluye la deteccion,
atencion y prevencion de enfermedades maternas y fetales, lo que favorece el desarrollo saludable del feto y la
reduccion de los problemas durante el embarazo, el parto y el puerpet#®.

225. La ClIDHadvierte la ausencia deinformacion sobre la atencion de la salud, en igualdad de
circunstancias, de mujeres y niflas que requieren interrumpir el embarazo, conforme a lo permitido en la

245 OACNUDHRecopilacion de informacién preparada por la OACNUDH parh@rupo de Trabajo sobre el Examen Periédico
Universal respecto a Brasil AAHRC/WG.6/41/BRA/2, 25 de agosto 2022, parr. 62.

246 OACNUDHResumen de las comunicaciones de las partes interesadas sobre el Byd8HRC/WG.6/41/BRA/3, 31 de agosto
2022, par. 48; Center for Reproductive Rights, Cladem Brazil, IPAS, etRalf. Recent regulations and impact on Child pregnancy and the
denial of access to legal abortion in Brazil, June 242022.0n IACHR’s files; The Intercep€rianca esta ha mais de um més em um abrigo
para que ndo tenha acesso a seu direito: um aborto legdline 20th, 2022; La Mala FéJn documento técnico del Ministerio de Salud
propone investigar a las victimas de violacion sexual que recurran al abortpese a gue este servicio es legal para esos ca@22.

247 BBC.Between January 2021 and June 29, 2022, at least seven bills were presented inGhember of Deputies that provide
for further restrictions on abortion in Brazil, July 8, 2022.

248 Agencia Brasil Brasil anuncia su retirada del Consenso de Ginehri8 de enero 2023.

29 Human Rights Watch0) AAAAT A OAAOAAR OEEO xAO OEAEO CI Al & %zE OO0 Of

19-20; MinutoMT. Prefeito de Sinop proibe ideologia de género em escold#t de margo 2022.
250 Consejo de Derechos Humanogforme nacional presentado al Grupo de Trabajo sobre el Examen Perioédico Universal
respecto a Brasil A/IHRC/WG.6/41/BRA/1, 1 de septiembre 2022, parr. 101.
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legislacion local. Ademas, de acuerdo con informacion aportada por la sociedad civil, duralatpandemia del
COVID19 se redujo considerablemente el nUmero de hospitales que realizan procedimientos de aborto,
indicando que, actualmente, trece estados del pais no ofrecen acceso a servicios de aborto?égaAunado a
ello, la criminalizacion del aborto seria una de las principales causas de muerte materna en Bragjl
especialmente entre mujeres afrodescendienté%.

226.  En relacion con lo anterior, la Comisiorobserva que persisten los desafios y amenazas al
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y las nifias. Incluso, se observan retrocesos
en el acceso a servicios de salud para la interrupcién del embarazo, y a la educacién sexual integdeimas,
no se recibié informacién sobre el acceso de mujeres y nifias a métodos seguros de anticoncepcion de
emergencia, y a informacioén veraz y sin censura; tampoco se recibid informacion sobre medidas para reforzar
la disponibilidad y continuidad de los sevicios de salud esenciales. Por todo lo anterior, la Comisién concluye
gue la presente recomendacién se encuentgendiente de cumplimiento

227.  Con el fin de orientar la implementacién de esta recomendacidia, Comisidonhace un llamado
al Estado a queadopte medidas integralespara el respeto y garantia de la salud sexual y reproductiva de las
mujeres, que permitan superar los desafios y amenazas en el ejercicio de estos derechstas medidas podran
consistir, por ejemplo, en politicas publicasacciones defortalecimiento institucional y de caracter pedagogico
y de sensibilizacién en materia de derechos humanos. Estas acciones deberan desarrollar los aspectos
indicados en la recomendacion, a sabegarantia de acceso a servicios de salud materna; arterrupcion legal
voluntaria del embarazo; a la anticoncepciéon de emergencia; a informacién veraz y sin censura; y a educacién
integral.

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

40. Adoptar medidas para que sea aplicado el principio de excepcionalidad respecto de las
medidas aplicadas a los adolescentes en conflicto con la ley penal, en particular para que la
medida de privacién de la libertad sea aplicada como ultimo recurso, privilegiando las medidas
en medio abierto para los delitos de naturaleza patrimonial y eneguo haya comisién de actos

de violentos. En este sentido, deben aplicarse medidas alternativas a la judicializacion, de tal
forma que sus casos puedan ser resueltos a través de medidas que fomenten el desarrollo de su
personalidad y su reintegracion corsictiva en la sociedad.

41. Adaptar las unidades de privacion de la libertad de adolescentes a los estandares
internacionales en la materia, en particular en cuanto a los parametros arquitecténicos que
atienden a la propuesta socioeducativa para aseguraweglas instalaciones de los centros de
privacion de la libertad sean adecuadas en términos de seguridad, alojamiento, educacion,
atencion a la salud y acciones de reinsercién social.

42. Permitir y fomentar el contacto de los adolescentes con sus famjliaomunidades,
promoviendo la descentralizacion territorial de los centros de privacion de libertad de forma tal
gue los adolescentes puedan cumplir las sanciones privativas de libertad en la misma localidad
o en la localidad mas préxima a su domicilio bdmmicilio de sus padres o responsables y amigos.
43. Registrar e investigar de manera seria, imparcial, efectiva y expedita, todas las quejas que se
reciban con respecto al funcionamiento del sistema de justicia juvenil y otorgar una respuesta a
todas las denuncias recibidas. En los casos en los que se constate una violaciéon de los derechos
de los nifios en el marco de la justicia juvenil, adoptar las-ndédas para sancionar

251 Center for Reproductive Rights, Cladem Brazil, IPAS, et. al. Ref. Recent regulations and impact on Child pregnancy and the
denial of access to legal abortion in Brazil, June 24 2022. On IACHR’s #&b; Article 19. Legal Abortion Map. Available at:
<https://mapaabortolegal.org/ >.

252 OACNUDHResumen de las comunicaciones de las partes interesadas sobre el BjddHRC/WG.6/41/BRA/3, 31 de agosto
2022, pér. 48.

253 La Comision ha observado de manera consistente los altos indices de mortalidad materna entre mujeres afrodescendientes.
Ver: CIDH.Situacién de derechos humanos en Bragl2 febrero 2021, parr.461; CIDH.Informe Anual 2021. Capitulo |V.A Brasil, parr.

190.
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administrativa, civil y/o penalmente a los responsables, afimo para evitar & repeticion de los
hechos, bien como proceder a reparar a las victimas.

44. Establecer un sistema de indicadores sobre justicia juvenil basados en las normas
internacionalmente acordadas de manera que sea actualizado periddicamente, asi como
garantizada la accesibilidad publica de dicha informacion. Al menos, dicha informacién debe
incluir datos como: i) total de adolescentes en cumplimiento de medidas socioeducativas, ii)
ndmero de mujeres, hombres y de adolescentes pertenecientes a grupos en situgraérakde
riesgo, y iii) desagregacién de numeros por tipo de régimen de detencion.

228.  Con relacion a la recomendaciéd0 sobre elprincipio de excepcionalidad en cuanto a las
medidas aplicadas a las y los adolescentes en conflicto con la ley penal , el Estado no aporté datos
especificog54. Segun informacién publica oficial las cifras de adolescentes privados de libertad disminuyeron
de 13.684 en 2021, a 10.581 en 202%.

229.  Si bien la CIDH observa la disminucion del numero de adolescentes sometidos a maslide
internamiento, la informacion puablica disponible no permite analizar la priorizacion de medidas
socioeducativas alternas, y el uso de la privacion de libertad como recurso de Ultima instancia. Se requiere
contar con informacion actualizada, sistematiada, multianual y completa, que incluya en detalle las medidas
alternativas, las semiabiertas y las de privacion de libertad que se han dictado. De tal forma que, del global de
adolescentes cumpliendo medidas socioeducativas, pueda hacerse un comparatiedos Ultimos afios sobre
la aplicacion porcentual de medidas alternas al internamiento. Esto permitir4 determinar si la disminucién de
ingresos a las unidades socioeducativas se debe al dictamen de otras medidas, privilegiando efectivamente las
de medio aierto como sefiala la recomendacién, o responde a otras situaciones facticas.

230. En atencidn a los datoslisponibles, laComisiénadvierte que, a pesar de la disminucion en la
tasa global de privacion de la libertad de adolescentes, no se cuenta con inforibacque permita corroborar
su aplicacion excepcional, priorizando otras medidas socioeducativas. Por ello, la Comision considera que la
recomendacion se encuentrpendiente de cumplimiento

231. Paraorientar la implementacién de esta recomendacién, la Comision llama al Estado brasilero
a adoptar las accionede fortalecimiento institucional necesariaspara reducir las tasas de internamiento de
adolescentes, e implementar acciones para garantizar que la detencion sea usada coltimo recurso y por el
menor tiempo posibless,

232.  En cuanto a la recomendaciodl que versa sobreadaptar las unidades de privacién de la
libertad de adolescentes a los estandares internacionales en la materia , en particular en cuanto a los
parametros arqui tecténicos, el Estado indicé que se encuentra implementando un nuevo proyecto
AATT T ETAAT O. 1 Ol »73jiieAcantiene¥plopfudstad deQrindvacion en la atencion, gestion e
infraestructura, orientadas a un uso mas eficiente de los recursos publicosti@mpo que brindard un servicio
calificado, que garantice el goce de los derechos de las y los adolescentes, previstos en el Estatuto del Nifio y
del Adolescenté®s,

233.  Con base en la informacion analizada en la presente seccion, en particular el hecho de que el
nuevo modelo de gestion se encuentra en su fase de pilotaje, la Comisién considera que la presente
recomendacion se encuentrgpendiente de cumplimiento

254 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022

255 Forum Brasileiro de Seguranca Publicaéinuario Brasileiro da Seguranca Publige2022, p. 17. Ver también, Conselho Nacional
Do Ministério Publico,Panorama Socioeducativénternacio e Semiiberda, 9 de enero

256 CIDH,Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Aribas, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 78, 13 julio 2011, parr. 80.

257 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2Q3sar. 152154, pag. 4344.

258 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2Q3sar. 152154, pag. 4344.
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234.  Con el in de guiarel cumplimiento de esta recomendaciénia Comision hace un llamado al
Estado a quecontinte con el proceso de mejora integral del sistema de justicia juvenil de forma oportuna y
célere. Adicionalmente, recuerdaa Brasil su posicion reforzada degarante frente a las y los adolescentes
privados de libertad, indistintamente de la naturaleza de las entidades donde se encuentren los mis@asEn
dicho sentido, debe establecer directrices claras y diversos indicadores, asi como ejercer la adecuada
supervision para garantizar que el interés superior de las y los adolescentes sea el centro en la toma de
cualquier decision a su respecto.

235. La CIDH recuerda al Estado que las condiciondsplorables de detencién que caracterizan a
las instituciones de privacion de libertad en Brasil, incluyendo aquellas para las y los adolescentes, ademas de
los graves riesgos que crean para su vida e integridad, constituyen en si una imposicion de tretoel,
inhumano y degradantest,

236. Respecto de la recomendaciom2 de permitir y fomentar el contacto de las y los
adolescentes con sus familias y comunidades, promoviendo la descentralizacion territorial de los
centros de privacién de libertad, el Estado no aport6 informacién especifica en su informe a la CIDH. Por su
DAOOGAR T A #1 1 EOE&T 1T AOAOOA NOAR Aiii1 DAOOA AAl DOi UAA
diagndstico del sistema, incluyendo los requerimientos de construccion de muas centros socioeducativosno
obstante, el proyecto se encuentra en fase piloto y solo se ha procedido con la implementacién de nuevas
unidades en el estado de Minas Ger&gs.

237. Igualmenteh OA EA DOT AAAEAT AiT1T 1T A AT1 /A OAAAEBEOBAI A
Estatal de Asistencia Socioeducativa, conforme a la Resoluciio. 367/2021 del Consejo Nacional de
Justicia®3, Dichas centrales serian las encargadas de tramitar las solicitudes que formule el Poder Judicial,
indicando la disponibilidad de aignacion de adolescentes en una unidad de internamiento, semi libertad y
prisién provisional; en caso de no disponibilidad, se incluira al adolescente en la lista de espera hasta que se
libere la vacantés4. Asimismo, en caso de que las o los adolescentean destinados a una unidad de atencion
diferente a la establecida en el sistema de regionalizacion, por falta de vacantes, la Central debera proporcionar
en el plazo de diez dias una vacante adecuada en la regién donde resigkeiBin embargo, hasta abrdel 2022,
sélo diez estados de Brasil habrian implementado este sistema centralizado para la gestién de la capacidad de
las unidadeges.

238. En este sentido, la CIDH enfatiza que las y los adolescentes en cumplimiento de medidas
socioeducativas tienen el dereho a mantener contacto o vinculos con su famik&. Con base en la informacion
analizada en la presente seccién, la Comision considera que la recomendacion se encuectraplida
parcialmente .

259 CIDH,Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Améric@EA/Ser. L./V/II. Doc. 78/11, 3 de julio de 2011, parr. 44@42.
260 C|DH,Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Améric@EASer. L./V/II. Doc. 78/11, 3 de julio de 2011, parr443.
261 CIDH,Situacion de Derechos Humanos en BrasDEA/Ser.L./V/II, 12 de febrero de 2021, @rr. 150.
262 UNOPSUNOPS avanca nasstudos de um modelo inovador para o sistema socioeducativo no Bradi de agosto de 2021.
UNOPSEm Minas Gerais, UNOPS e parceiros lancam projeto Novo SocioeducaBwde febrero de 2022. Portal de Compras MGonsulta
Publicaz PPP Do Novo Socioeducatiy@7de octubre de 2022.
3PNUD,O# AT OOAT  AA 6ACAOC EAAEI EOA AAAOCOI U AAQOAA&D,18 delaildd OEAT 6 AO
2022; Defensoria Publica do Espirito Santdd” OAOE|I OACEOOOAe ailehderes & fovers linferhadds nas unidades
Ol AET A A Cpidéjdlig de2022.
%4 PNUD,O# AT OOAT AA 6ACAOC AEAAEI EOA AAAOOIT U A KD AN 18Gi 4Nl dé OE AT 6 AO
|

)

2022; Defensoria Publica do Espirito Santd)" OAOEI OACEOOOA NOAAA 11 1Ti1vi A0 AA AAT T AOAA
Ol AET AA Coidéjdlia de/a22.
265 PNUD,O# AT OOAT AA 6ACAOC AAAEI EOA AAAOOI U AAOAA&DP,18 delalmil dd OEAT 6 AO

2022.
266 PNUD Central de Vagas facilita acesso a educacao por criancas e adolescentes no sistema socioedyd®Bide abril de 2022
267 C|IDH,Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Ameéric@EA/Ser. L./V/Il. Doc. 78/11, 3 de julio de 2011, par. 449. CIDH,

El derecho del Nifio y la Nifia a la familia. Cuidado alteativo. Poniendo fin a la institucionalizacion en las América®©EA/Ser.L/V/Il. Doc.
54/13, 17 de octubre de 2013, parr59-64.
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https://www.undp.org/pt/brazil/news/central-de-vagas-facilita-acesso-%C3%A0-educa%C3%A7%C3%A3o-por-crian%C3%A7as-e-adolescentes-no-sistema-socioeducativo
https://www.defensoria.es.def.br/brasil-registra-queda-no-numero-de-adolescentes-e-jovens-internados-nas-unidades-socioeducativas/
https://www.defensoria.es.def.br/brasil-registra-queda-no-numero-de-adolescentes-e-jovens-internados-nas-unidades-socioeducativas/
https://www.undp.org/pt/brazil/news/central-de-vagas-facilita-acesso-%C3%A0-educa%C3%A7%C3%A3o-por-crian%C3%A7as-e-adolescentes-no-sistema-socioeducativo
https://www.undp.org/pt/brazil/news/central-de-vagas-facilita-acesso-à-educação-por-crianças-e-adolescentes-no-sistema-socioeducativo
https://www.oas.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/justiciajuvenil.pdf
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239. Con miras a orientar el proceso de implementacion de esta recomendacion, la Clibvita al
Estado a desarrollar medtas a través de las cuales se concretedascentralizacion territorial de los centros de
privacion de libertad, y para eliminar todas las barreraspara lograr el efectivo contacto o relacionamiento de
las y los adolescentes con sus familias, referentes duidado, y comunidades.

240. En lo que se refiered3 al registro e investigacion de manera seria, imparcial, efectiva y
expedita, de todas las quejas respecto al funcionamiento del sistema de justicia juvenil, el Estado no
aportd datos en su informe a laCIDH®8, La Comisién por su parte, observa que el manual para la
implementacion de la Resolucion CNNo. 77/2009 sobre inspecciones judiciales en las unidades
socioeducativas, instruye a los jueces y juezas a escuchar a las y los adolescentes, y a vel#ieaistencia de
canales de denuncia que se encuentran disponibles en las entidat§&sSin embargo, no se ha podido encontrar
informacion oficial sobre la existencia de un sistema de reporte, registro e investigacion de quejas que deba ser
implementado de manera obligatoria por las entidades del sistema de justicia juvenil en todo el territorio
nacional.

241. Con base en la informacién analizada en la presente seccion, la Comisién considera que la
presente recomendacién se encuentrpendiente de cumplimiento

242.  Con el objetivo de orientar el proceso de implementacién de esta recomendacion, la CIDH
invita al Estado a queimplemente mecanismos desistematizacioén yrecibimiento de quejas, denuncias y
peticiones que sean accesibles, seguros, confiables y efectivagaptratar las cuestiones que las y los
adolescentes planteen con relacion,a&ntre otros aspectosyiolaciones de derechos humanos en las unidades,
las condiciones de detencidry sus proces@?’0. Es importante que el Estado asegurgue estos mecanismos
sean efectivamente accesiblessimples, ampliamente conocidos por las y los adolescentes,que estén
disefiados pensando esus necesidades y particularidades:.

243.  En cuanto da recomendaciond4 consistente enestablecer unsistema de indicadores sobre
justicia juvenil , el Estado no aport6 datos en su informe a la CIBH La Comisién por su parte, identifica que
el Estado ha implementado el Sistema Nacional de Atencién Socioeducativa (SINASE, por sus siglas en
portugués). En el &mbito de dicho sistema.esrealiza periédicamente un levantamiento de las unidades de
privacion o restriccién de libertad, identificando, entre otros aspectos, el perfil de los y las adolescentes, los
actos de infraccion practicados, y la estructura de las unidades. Entretanto,G8DH observa que el ultimo
levantamiento publicado fue en el 2020, siendo que su publicacién fue ininterrumpa entre 2009 y 2G1%

244.  Asimismo, el SINASE cuenta con una herramienta de informacion denominada SIBINASE,
para el registro y procesamiento dedatos sobre adolescentes en conflicto con la leyue se encuentran
cumpliendo medidas socioeducativad4. Sin embargq la herramienta SIPIASINASE, no es de acceso publico,
por lo que la informacién contenida, y los indicadores utilizados por la misma no pueden ser verificados por la
Comision.
245.  Por su parte, el Consejo Nacional del Ministerio Publico cuenta con la heriama de
ET &£ Of AAEeT O0ATT OAIT A 31 AEI AAOAAOGEOT )1 OAOT AAEeéT U 3A
unidades de internacion y semilibertad a nivel nacionals. El sistema, por otra parte, cuenta con informacion

268 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022.

260 CNJManual Resol@AogCNJ 77/2009 Inspél es Judiciais em unidades de atendimento socioeducativBrasil, 2022.

270 CIDH,Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Améric@EA/Ser. L./V/Il. Doc. 78/11, 3 de julio de 2011, par. 58587.
CIDH,El derecho del Nifio y la Nifia a la familia, Cuidaddeinativo. Poniendo fin a la institucionalizacion en las América®©EA/Ser.L/V/II.
Doc. 54/13, 17 de octubre de 2013, parr. 403.

271 CIDH,EIl derecho del Nifio y la Nifia a la familia, Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacién en las Américas
OEA/Ser.L/V/I. Doc. 54/13, 17 de octubre de 2013, par404.

212 Gobierno de Brasil, Nota Diplomatica No. 458 Anexo: Relatério do Estado, 9 de diciembre de 2022.

2713 SINASELevantamentos Nacionais do SINASEZ022.

274 S|PIA,Sobre o SIPIA2022

275 Consejo Nacional de Ministerio Publicd?anorama Socioeducativo Internacion y semilibertad2022
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publica actualizada sobre las entidades de atencidn, pero no con informacion desagregada respecto de los casos
de cada una de las y los adolescentes, al no ser el enfoque de la herrami@nta

246. Con base m la informacion analizada en la presente seccion, la Comisién considera que la
presente recomendacion se encuentrparcialmente cumplida.

247.  Para orientar el proceso de implementacion de esta recomendacion, la CIDH tiene a bien
invitar al Estado a queel sistema de indicadores sobre justicia juveniea actualizado integralmentede forma
periédica y a que se garanticesu acceso publicolgualmente, b informacion unificada y automatizada debe
minimizar los riesgos de duplicidad de registros, ausencia de mfmacion, o la presencia de informacion
erronea. Adicionalmente,es importante quela metodologiade elaboracién y losindicadores que integren el
registro cuenten con informacion respecto de las medidas socioeducativas alternas a la privacion de libertad
dictadas de tal forma que permita evidenciar la excepcionalidad de la medida de internamiento conforme se
detall6 previamente277,

PERSONAS LESBIANAS, GAYS, BISEXBATRANSE INTERSEX (LGBTI)

45, Realizar esfuerzos y asignar recursos suficientes para recopilar y analizar datos estadisticos
oficiales de manera sistematica sobre la prevalencia y naturaleza de la violencia y
discriminacién por prejuicio contra las peonas LGBTI.

46. Adoptar las medidas legislativas y politicas necesarias para prevenir la violencia,
discriminacién y prejuicio contra las personas por su orientacion sexual, identidad o expresién
de género, o cuyas caracteristicas sexuales varien segladtindares masculinos y femeninos.
Considerando la prevalencia de actos violentos contra las mujeres trans afrodescendientes, las
medidas que se adopten deben tener en cuenta la interseccion de factores que pueden intensificar
la violencia, como el orige étnicaracial.

47. Adoptar politicas publicas integrales que consoliden avances en materia de ciudadania,
igualdad y dignidad para la poblacion trans o diversa de género, incluyendo la garantia del
derecho a la identidad de género.

48. Crear e implementa politicas que garanticen el derecho de las personas LGBTI,
especialmente las personas trans, a acceder a los servicios de salud sin ser objeto de
discriminacion o violencia.

49. Adoptar las medidas legislativas y de politica publica necesarias para pramios derechos

de las personas LGBTI, incluido el cambio cultural a través de la educacion inclusiva desde una
perspectiva de género diversa.

50. Continuar avanzando en la institucionalidad de la agenda de derechos humanos de las
personas LGBTI asegurandsu permanencia, mediante la asignacion de un presupuesto
adecuado y personal capacitado para mantener un trabajo efectivo en este sentido.

248.  Respecto de las recomendaciones sobre los derechos de las personas LGTBI, el Estado informd
sobre medidas implementadas para garantizar sus derechos por parte de la Direccion de Proteccion de los
Derechos de las Minorias Sociales y Poblaciones en Riesgw,lal Secretaria Nacional de Proteccién Global
(SNPG) y del MMFDH y otras instituciones del Estado. La Comisién valora la informacion, sin embargo, observa
gue parte importante de las medidas corresponden a acciones realizadas antes del afio 2021 o bienardpn
a medidas que se encuentran en etapas previas de elaboracion, sin que se cuente con informacion sobre la

276 Consejo Nacional de Ministerio Publicd2anorama Socioeducativo Internacion y semilibertad2022
277 CIDH,Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Améric@EA/Ser. L./V/II. Doc. 78/11, 3 de julio de 2011, par.588. CIDH,

El derecho del Nifio y la Nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacién en las AmériedsA/Ser.L/V/II. Doc.
54/13, 17 de octubre de 2013, parr. 554.
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eficacia de sus resultaddg8. En consideracion a ello, la Comision destaca la ampliacion en el afio 2021 de los
montos comprometidos/invertidos en acciones dirigidas a las personas LGBTY.

249. Sobre la recomendacion45 de la CIDH derecopilar datos sobre la violencia y
discriminacién en contra de las personas LGBTI, la Comision saluda la publicacién de la encuesta nacional
de salud (PNS) en mayo de 2022jue contiene datos recopilados en 2019 e incluyd por primera vez preguntas
sobre la orientacion sexud#®®. Segin la informacion recibida, 2.9 millones de personas con una orientacion
sexual diversa se hicieron visibles a través de la encuesta e implicaasustantiva fuente de informacion para
la elaboracién e implementacion de politicas publicas en salud para las personas LGBTI

250. En este mismo sentido, la CIDH toma nota que, en junio, una decision judicial ordené al
Instituto Brasilefio de Geografia y Estdistica (IBGE)a recopilar informacion referente a la orientacion sexual
en el censo demografico nacional de 2023 que se realiza cada 10 &flod.a decision fue apelada por la
Procuraduria General de la Unién y el IBGE, quienes argumentaron la complejididia tematica, la necesidad
de tiempo adicional para la inclusién de preguntas relevantes, el ajuste presupuestario requerido y que el censo
nacional ya habia sido retrasado por la pandemia del COVID. Ello implicé que se emitiera una medida
cautelar pemitiendo su desarrollosin las preguntas sobre diversidad sexu#®.

251. No obstante, lo anterior, segun informacién publica, el IBGE habria afirmado que preguntas
relacionadas con la identidad de género y la orientacién sexual estaban previstas en oteaguestas, por
ejemplo: en la encuesta Nacional Continua por Muestreo de Hogares (PNAD Continua), a realizarse en 2023; la
Encuesta Nacional de Demografia en Salud (PNDS) a realizarse en de 2023; la Encuesta Nacional de Salud (PNS)
de 2024; y en la préximaedicién de la Encuesta de Presupuestos Familiares (P&F)

252.  Por lo anterior la CIDH considera esta recomendaci@arcialmente cumplida.

253.  Con el objetivo de orientar el cumplimiento de esta recomendacion, la Comisién invita al
Estado a continuaravanzando con la recopilaciény sistematizacion de datos, con el objeto deque esta
informacion oriente adecuadamente las politicas publicas y legislacién para la proteccién de los derechos y la
inclusién social de las personas LGBTI.

254. Respecto a la recomedacién 46 sobre tomar medidas para prevenir la violencia y
discriminacién contra personas LGBTI, considerando la especial vulnerabilidad de las mujeres trans
afrodescendientes , la informacion aportada por el Estadono permite realizar una evaluacion de la
recomendacion.

255.  Por medio de su labor de monitoreo, la CIDH tuvo conocimiento y saluda la decision de la 62
Sala del Tribunal Superior de Justicia (TSJ) que reconocié en mayo que la ley Maria da Penha, sobre prevencion
de la violencia domética y familiar contra mujeres, es aplicable también a las mujeres trans, revirtiendo asi la
decision de la 102 Sala Penal del Tribunal de Justicia de Sao PauleSP) que limitaba su aplicacién a las
mujeres cisgénero. La decision de la sala 62 del TStmite a las mujeres trans acceder a las protecciones
contempladas en dicha ley, entre ellas, a que sus casos sean llevados por tribunales especiales con condenas

218 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 20p2yr. 162 a 168, pag45 a 48.

279 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 20p2yr. 162, pag.47.

280 IBGE Pesquisa Nacionalde Saugd2019;IBGE NoticiasPesquisa Nacional de SaudeEm pesquisa inéditado IBGE, 2,9 milhdes
de adultos se declararam homossexuais ou bissexuais em 2028 de mayo de 2022Agencia BrasilPrejudice still impacts data production
on LGBTI+ people in Brazjl28 de julio, 2022.

281 Tribunal Regional Fedeal da 12 RegidoProcesso referéncia: 100226894.2022.4.01.300Q 24 de junio de 2022.

282 Globo,IBGE diz que ndo é possivel incluir guestes sobre orientacdo sexual no Censo 202 junio 2@2.
283 Terra Brasil,Justica derruba deciséo que obrigava IBGE aluic pergunta sobre orientacdo sexual no Censo 20227 de junio

2022.
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mas estrictas a los agresores y que las politicas publicas para erradicar la violencia donuasty familiar
incluyan a las mujeres tran®4.

256. No obstante, este importante hito en la jurisprudencia del pais, laComision continda
preocupada por el elevado nimero de asesinatos y otros incidentes violentos que se reportan cada afio respecto
de personas tans y de géneraliverso. En 2022, segln los datos de monitoreo de una organizacién de sociedad
civil, hasta octubre se habian reportado 96 asesinatos, lo que coloca a Brasil como el pais con mas muertes de
personas trans registradas en Latinoamérican e® periodo®s. A ello, se suma que en el 2021 hubo 140
asesinatos de asesinatos de personas tréi& En virtud de lo anterior y ante la falta de informacién relevante,
la CIDH considera esta recomendacigrarcialmente cumplida

257.  Para guiar el proceso de cumplimiento de esta recomendacion, la Comision invita al Estado a
gue adopte medidas que podran incls, por ejemplo, politicas publicas, acciones de fortalecimiento
institucional y medidas de sensibilizacion en derechos humangsara prevenir la violencia y discriminacion
contra personas LGBTI Asimismo, la CIDH invita a que la implementacion de estas nw#b incluye
mecanismos de evaluacion sobreual es el impacto real de estas medidaen la prevencion de incidentes
violentos en contra de esta poblacion.

258.  Sobre larecomendacior7 de adopcion de politicas publicas que consoliden los derechos
de las personas trans, la Comisién tuvo conocimientale que el uso del nombre social en &mbitos educativos
ha crecido un 300% en la Ultima década el menos, 12 estados, lo que significa un mayor grado de acceso al
derecho a la educacion para las personas traifig y que es resultado de la Resolucién CNE/GCP. 1 de 2018
del nombre social por parte del Ministerio de Educacién, que permitié6 a estudiantes trans registrarse en el
ambito escolar de acuerdo a su hombre autodeterminado, mediante procesos simplificagi8s

259. La Comisién también reconoce las medidas tomadas por el estadoSEoPaulo orientadas a
Ai b1l EAO Al DPOI COAI A O#11O0EOA 3006 AIT Al TAEAOIT AA AbPI U
de 240.000 profesionales de la educacion en temas develisidad sexual e identidad de géner8®. Asimismo,
toma nota de otras medidas de reconocimiento del nombre social, por ejemplo, en los permisos de conducir en
Sao Paulé®, La CIDH también tuvo conocimiento sobre un fallo judicial que permitié el reconociemto
péstumo de la identidad de género en el certificado de defuncidon de una persona trghsEn virtud de lo
anterior la Comision considera estaecomendacion comaparcialmente cumplida

260. Con el fin de orientarel cumplimiento de esta recomendacion, el Estlo debe continuar con el
fortalecimiento y evaluacion de politicas publicas que permiten el efectivo ejercicio de los derechos humanos
de las personas trans.

261. En cuanto a la recomendaciod8 sobre implementacion de politicas que garanticen el
derecho a la salud, la CIDH observa que el acceso a los servicios de salud de las personas LGBTI mantiene
graves deficiencias. Por ejemplo, segun informaciones publicas, los prejuicios y preconcepciones sobre las
mujeres cisgénero bisexuales y lesbianagpiita el tipo de servicios que recibeff2. Ademas, el miedo al estigma

284 STJ62 Clase. Rsp 1.977.124/ES, Rel. miRogerio Schietti Cruz, juzgado el 5 de abril de 2022 (Info 732); CNN Bra§il[J
decide que Lei Maria da Penha é aplvel a mulheres trans4 de mayo de 2022.

25TGEU4 - - S5 PDAAOA E 40AT O $A8ddnduiembie 2822.A OAT AA ¢ mcg

286 Deste total, 135 tiveram como vitimas travestis e mulheres transexuais e cinco vitimaram homens trans e pessoas
transmasculinas.AgénciaBrasil Brasil registrou 140 assassinatos de pessoas trans em 202119 de enero de 2022.

287 CNN Brasil,Cresce 300% o uso de nome social has escolas publicas na tltima déca8ade abril de 2022.

288 Ministério da Educac@oResolucao do Conselho Nacional de Educacédo N49 de janeiro de 2018.

289 Yahoo,SP amplia acdes dentro das escolas publicas para tentar amparar e proteger alunos tr&isde febrero 2022.

290 ABC,Novo modelo de CNH permite nome social e até filiacéo afetiva, informa Detran.$Ee junio de 2022.

291 Defensoria Publica Gral do Estado do Ceara, Noticisudanca de nome e género para pessoas trans e travestis é possivel
mesmo ap6s a norte27 de junio de 2022; Consultor Juridicdignidade pdstuma para as pessoas tran&8 de junio de 2022.

22GRGS, JournabdJniversidade O atendimento ginecol6gico da mulher cisgénero homossexual e bissexuhtie agosto 2022.
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continda siendo un obstaculo para que las mujeres bisexuales y lesbianas busquen atencion sobre salud sexual
y reproductiva?93,

262. En cuanto a las personas trans, una investigacion de la Usisidad de Sao Paulo, revel6 que,
a mas de 10 afios de la Politica Nacional de Salud Integral L&RTos sistemas de salud mantienen estructuras
excluyentes que dificultan el acceso de grupos vulnerables, entre los cuales estan las personas trans. Otro
problema estructural, es la falta generalizada de personal sanitario con conocimiento especializado para
entender y atender los problemas especificos de salud de la poblacion trans y travésti

263.  Asi también, laComision observa que, segun datos de la Orgaakion Panamericana de la
Salud (OPS), al 2 de noviembre de 2022 se reportaron 9,260 casos confirmados y presuntos y 10 muertes por
viruela simica, convirtiéndose en el pais con mas muertes en la regi#n Teniendo presente que la
Organizacion Mundialde 18 AT OA j/ -3q AAAI Aog NOA Al AOiI OA AA OEOOBAI
OA1 OA BT Al EAA AA EI P hud édcla Adh Aayér prévaléntiadallEpobladidn diomosexual,
bisexual y otros hombres que tienen relaciones sexuales con homb##sse nota con preocupacién que, segin
informacion publica, la respuesta del gobierno brasilefio frente a esta situacion ha sideficiente2%,

264. Enrazén delo anterior y, considerando la falta de informacion relevante por parte del Estado
para el afio 2022, la CIDH considera su recomendacipandiente de cumplimiento

265. Para orientar la implementacion de estasecomendacion la CIDH invita al Estado a la adopin
de politicas publicas que promuevan y garanticen el derecho de acceso a la salud de las personas LGBTI, con un
enfoque que de manera particular aborde las necesidades de las personas trans.

266. Sobre la recomendaciénd9 de adoptar medidas, incluidas medida s educativas y de
cambio cultural, para promover los derechos de las personas LGBTI , segun un informede Human Rights
Watch, entre 2014 y 2022, al menos 217 leyes y proyectos legislativos fueron disefiados para prohibir de
manera explicita la ensefianza o ldivulgacién de contenidos relativos a educacion desde una perspectiva de
CiTAOI 1T AEOAOOEAAA OA@GOAI 1T DOl EEAEQGWEMRIQ®EFMPAOA OEAAIT
se aprobaron leyes en este sentido en la ciudad de Sinop (estado de Mato Grosso) y en el estaGoide0!.

267. La CIDH recuerda que este tipo de legislaciones, ademas de restringir el derecho de la nifiez y
la adolescencia a una educaim integral, necesaria, inclusiva y apropiada de acuerdo con su edad, con respecto
a salud, sexualidad y diversidad, también constituyen barreras para impulsar el cambio cultural hacia
sociedades inclusivas, tolerantes y respetuosas de los derechos humarers especial, de grupos vulnerables a
estereotipos de género como las mujeres o las personas LGBTI. En este sentido, la CIDH valora que el TSF haya
AAAEAEAT h AT OT A OAOEA AA OAOI 1 OAEI T AOGh NOA AGOA OEDI

293 Campo Grande News) atendimento ginecolégico da mulher cisgénero homossexual e bissexust de septiembre de 2022;
FEBRASGQJulheres gue fazem sexo com mulheres realizam menos consultas ginecoldgicas, alegtar&sgo,28 de junio 2022

294 Ministério da Saude Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas. Gays. Bissexuais, Travestis e &xaats

295 CNN BrasilDia da Visibilidade Trans: acesso integral a saude ainda enfrentangdes desafios 27 de enero 2022.

296 OPSViruela simica. Respuesta multinacional al broteRegion de las Américadnforme No. 4. 4 de noviembre del 2022.

297 OPSEI Director General de la OMS declar6 que el brote de viruela simica constituye una emergencia de salud publica de
importancia internacional, 23 de julio de 2022.

298 ONU ,Viruela del mono: El ONUSIDA esta preocupado pordatigmatizaciéon de los homosexuale24 de mayo de 2022.

299 BBC,Variola dos macacos: 'Brasil repete 0s mesmos erros cometidos com a covid', alerta presidemteCdnass 26 de julio
2022; INFOBAELa respuestaalavirueldh AT T 1117 AT -1 gEAT U " OAQEI OOOAEOQOA,1®defagodt®DAAEET (
de 2022.

300 Human Rights WatchBrasil: Atagues a Educacéo sobre Género e Sexualidati2 de mayo de 2022.

301 301 Minuto MT, Prefeito de Sinop proibe ideologia de género em escoldst de marzo de 2022; Globd)eputados aprovam
PpOI EAOI NOA DOI pAA OEAAI I | CEadekdostod RoRIIintn Right® WaohBrdsi: Atéued dontra la E U O
educacion sobre género y sexualidad.2 de mayo de 2022.
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https://www.campograndenews.com.br/artigos/o-atendimento-ginecologico-da-mulher-cisgenero-homossexual-e-bissexual
https://www.febrasgo.org.br/en/revistas/item/1472-dia-internacional-do-orgulho-lgbt
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2836_01_12_2011.html
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/dia-da-visibilidade-trans-acesso-integral-a-saude-ainda-enfrenta-grandes-desafios/
https://www.paho.org/es/documentos/informe-situacion-sobre-respuesta-al-brote-viruela-simica-varios-paises-region-0
https://www.paho.org/es/noticias/23-7-2022-director-general-oms-declaro-que-brote-viruela-simica-constituye-emergencia
https://www.paho.org/es/noticias/23-7-2022-director-general-oms-declaro-que-brote-viruela-simica-constituye-emergencia
https://unric.org/es/viruela-del-mono-el-onusida-esta-preocupado-por-la-estigmatizacion-de-los-homosexuales/
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-62309648
https://www.infobae.com/lgbt/2022/08/13/el-gobierno-no-hizo-nada-las-respuestas-a-la-viruela-del-mono-en-mexico-y-brasil-suscitan-preocupacion/
https://www.hrw.org/pt/news/2022/05/12/brazil-attacks-gender-and-sexuality-education
https://minutomt.com.br/politica/prefeito-de-sinop-proibe-ideologia-de-genero-em-escolas/
https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2022/08/25/deputados-aprovam-projeto-que-proibe-ideologia-de-genero-nas-escolas-de-goias.ghtml
https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2022/08/25/deputados-aprovam-projeto-que-proibe-ideologia-de-genero-nas-escolas-de-goias.ghtml
https://www.hrw.org/es/news/2022/05/12/brasil-ataques-contra-la-educacion-sobre-genero-y-sexualidad
https://www.hrw.org/es/news/2022/05/12/brasil-ataques-contra-la-educacion-sobre-genero-y-sexualidad
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ensefiar y el pluralismo de ideas son principios y directrices del sistema educaciodalO A O B%. Rrénie @ la
falta de informacion relevante y actual, la CIDH considera esta recomendacendiente de cumplimiento.

268.  Con el fin de orientar la implementaion de esta recomendacion, la CIDH considera esencial
que el Estado adopte medidas y aporte informacién sobre las acciones dirigidas a promover cambios culturales
y que contengan un aspecto de pedagogia y educacién para promover y garantizar los derededas personas
LGTBI

269.  Sobreavanzar con la institucionalidad en derechos humanos de las personas LGBTI y la
asignacion de un presupuesto adecuado para un trabajo efectivo , la Comision saluda la informacién
recibida del Estado sobre los montos comprometidos o invertidos en acciones dirigidas a las personas LGBT,
que ascendio en 2021 &$ 5.376.023,42 significandaun incremento en comparacion a 2020 que fue de R$
4.708.27361, lo que, segln el Estado, aport6 al fortalecimiento de la institucionalidad en derechos humafbs
Ademas, la CIDH pudo tomar nota dieierre del cierre de la Coordinacién para Politicas LGBTI en Rlinisterio
de la Mujer, la Familia y los Derechos Humas3%4 y en 2019, la extincién de una serie de consejos de politica
publica vinculados a diversas areas del gobierno federal, entre los que se encontralinConsejo para el
Combate a la Discriminacion LGB.

270. En virtud de lo expuesto en lasanteriores recomendaciones, la Comisién considera esta
recomendacionpendiente de cumplimiento.

271. Con elfin de orientar la implementaciérde esta recomendaciénia Comision invita al Estado
a la adopcién de medidas de fortalecimiento institucional respecta los derechos humanos de las personas
LGTBI, asegurandoun desarrollo progresivo de las instituciones asi como el otorgamiento de recursos
necesarios para garantizar la efectividad de los 6rganos responsables de la promociéreds derechos.

PERSONAS CON DISCAPACIDAPXD)

51. Adoptar medidas tendientes a garantizar la igualdad ante la ley de las personas con
discapacidad, asegurando su capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas
personas.

52. Eliminar leyes, reglamentos y pridcas que discriminen a las personas con discapacidad,
incluso en el contexto de la atencion médica y, en particular, en el contexto de los tratamientos
médicos.

53. Adoptar medidas encaminadas a garantizar el derecho de las personas con discapacidad a
disfrutar del mayor nivel de salud posible, en igualdad de condiciones con las demas, eliminando
las barreras que impiden o dificultan el acceso a la informacion, los servicios y los bienes de salud.
54. Cesar todas las préacticas coercitivas, garantizande@hsentimiento libre e informado de

las personas con discapacidad en la atencion médica y ofreciéndoles sistemas de apoyo para la
toma de decisiones, incluida la atencién de salud mental.

55. Garantizar los derechos de las personas con discapacidad eert&ién de la salud sexual y
reproductiva, en patrticular el consentimiento, el derecho a la privacidad y la proteccion contra
tratos crueles, inhumanos y degradantes.

56. Tomar medidas para asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso écla just

en igualdad de condiciones con las demas, eliminando practicas discriminatorias, eliminando
obstéculos de cualquier tipo e implementando ajustes razonables.

302 STF Julgadas inconstitucionais leis sobre Escola Livre e proibicéo de ensino de sexualide2zde agosto, 2020; IBDFANPor
Ol AT EIT EAAAAR 348 AAOOOAA 1 AE 1 O1 EAEDA29deNadrl202DA OAOA OEAAT 11T CEA AA
303 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 20p2yr. 162, pag.47.
304 Nexo,Politicas para LGBTI+ no governo federal: ascenséo e quedl@ de abril de 2022
305 Género e Numero, Extincdo do Conselho de Combate a Discriminacao LGBT+ é o naitultado desmonte de politicas
publicas destinadas a comunidade?5 de julio de 2019
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https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=450392&ori=1
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https://www.generonumero.media/reportagens/extincao-do-conselho-de-combate-discriminacao-lgbt-e-o-novo-capitulo-do-desmonte-de-politicas-do-governo-destinados-comunidade/
https://www.generonumero.media/reportagens/extincao-do-conselho-de-combate-discriminacao-lgbt-e-o-novo-capitulo-do-desmonte-de-politicas-do-governo-destinados-comunidade/
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272.  En relacion con la recomendaciorbl para adoptar medidas tendientes a garantizar la
igualdad ante la ley de las personas con discapacidad, asegurando su capacidad juridica en igualdad de
condiciones con las demas personas, la Comision observa que persisten diversas barreras para el ejercicio
del derecho a la capacidad juridica de las personas con discapacidad en el pais. Entre ellas, se encuentra la
vigencia en el sistema juridico de figuras como la tutela o curaté¥ lascuales limitan este derecho a las
personas con discapacidad, de acuerdo con lo establecido en la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de Naciones Unifay en la Observacién General del Comité para la
Eliminacién de Todas las formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad de la Organizacion
de Estados Americanc®s.

273. El Estado no presenté informacion especifica referente a la implementacion de esta
recomendacion, por lo tanb, la Comision considera quee encuentrapendiente de cumplimiento

274.  Para orientar el proceso de implementacién de esta recomendacion, la CIDH tiene a bien que
el Estado adoptemedidas integrales para garantizar la igualdad de las personas con discapacid&tas
medidas deben estadirigidas a superar las barrerasexistentespara el ejercicio del derecho &u capacidad
juridica. Estas medidas podran incluir acciones de normativa, regulacion, fortalecimiento institucional y
politicas publicas relevantes.

275. Respecto de la recomendaciom?2 sobre eliminar leyes, reglamentos y practicas que
discriminen a las personas con discapacidad, incluso en el contexto de la atencién médica y, en
particular, en el contexto de los tratamientos médicos , la Comisién fue infornada por el Estado sobre el
proyecto para la construccion del Registro Inclusion, el cual se propone generar una base de datos unificada
respecto de la situacion de las personas con discapacidad y las barreras que enfrefamsimismo, el Estado
destacé la lineas de créditos con tasas de interés subsidiadas y exentas de impuestos para la compra de
productos o servicios para mejorar la calidad de vida de las personas con discapacid@&dAdicionalmente,
dentro del Ministerio de la Mujer, Familia y Derechos timanos, destaco la creacion de un canal de atencion
para brindar informacion a personas con enfermedades rards y la promulgacion del Tratado de Marrakech
para posibilitar el acceso a las personas con discapacidad visual de obras escttadPor Ultimo, d Estado
sefialé que se dictaron cursos de formacion a agentes publicos y recursos humanos en accesibilidad a espacios
publicos y urbanos, entre otro§!s,

276. La Comision observa que los datos proporcionados no incluyen la fecha de formulacion de
estas iniciativas, ni informacion sobre su implementacion, aspectos centrales para evaluar el cumplimiento de
esta recomendacion. Adicionalmente, el Estado presenta informacion sobre la reglamentacion de la Ley
Brasilera de Inclusion de las Personas con Discapacidadrelpada el 6 de julio de 2015. No obstante, segun la
informacion proporcionada por el Estado, estas reglamentaciones fueron aprobadas entre el afio 2015 y la mas
reciente el 11 de abril de 2019, todas ellas anteriores a la publicacion de las recomendaciones hacen
seguimiento en este informé&l4, Ante la falta de informacién especifica que permita concluir que la adopcion de

306 Informe del Estado de Brasil Situacion de los derechos humanos de las personas con discapacidad, Nota 194 de 15 de julio
de 2022, pag. 222. En archivo CIDH.

307 ONU,Convencién Internacional sobre los Dereats de las Personas con Discapacida2006.

308 Comité para la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidaservacion General
del Comité para la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, sobre la necedédad
interpretar el articulo 1.2, Inciso B) In fine dela Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad, en el marco del articulo 12 de la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechs$eesonas
con Discapacidad h ¢y AA AAOEI AA ¢mnpps8

309 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022, parr. 1-157, pag. 50.

310 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022, parr. 1-480, pag. 56051.

311 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre d#22, parr. 181, pag. 51.

312 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022, parr. 202, pag. 55.

313 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022, parr. 1883, pag. 51.

314 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022, parr. 196, pag-58
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estas medidas especificas se encuentra dirigidas a la implementacién de esta recomendacion, la Comisién
considera que esta continigendiente de cumplimiento

277.  Con elfin de orientar el proceso de implementacion de esta recomendacion, la Comision invita
al Estado a realizauna revision dela legislacion y normativa en materia de los derechos decP y, a partir de
este andlisis adoptar las acciones necesarias parliminar de su ordenamiento juridico aquellas normativas
gue discriminen aesas personasincluido en los contextos de atencion y tratamientos médicos

278.  En relacién con la recomendaciorb3 de adoptar medidas encaminadas a garantizar el
derecho de las personas con discapacidad a disfrutar del mayor nivel de salud posible, en igualdad de
condiciones con las demas, eliminando las barreras que impiden o dificultan el acceso a la informacion,
los servicios y los bienes de salud, el Estado no present6 informacionEn virtud de ello, la Comisién no cuenta
con la informacién suficiente para analizar el nivel su cumplimiento y la considerpendiente de
cumplimiento

279. Para guiarel cumplimiento de esta recomendaciénia Comisién invita al Estado a la adopcién
de acciones especificas que garanticen el mayor nivel de salud posible para lel3.FEstas medidas deben estar
encaminadas a la garantia de acceso a la informacion, a sensgi@ bienes de salud, a partir de sus necesidades
particulares.

280. Respecto de larecomendaciob4 sobre cesar todas las practicas coercitivas, garantizando
el consentimiento libre e informado de las personas con discapacidad en la atencién médica y
ofrecié ndoles sistemas de apoyo para la toma de decisiones, incluida la atencién de salud mental , el
Estado no presenté informacién En virtud de ello, la Comision no cuenta con la informacion suficiente para
analizar el nivel su cumplimiento y la considergendiente de cumplimiento

281. Para guiar la implementaciénde esta recomendacionja Comision hace un llamado a la
adopcién de las acciones que sean necesarias para garantizar que led Bjerzan su consentimiento libre e
informado al momento en queaccedan a atencién médica@simismo, es esencial que el Estado adopte medidas
dirigidas a brindar apoyos adaptados a las distintas condiciones de estas personas, con la finalidad de soportar
sus procesos de tomas de decisiones, incluidas medidas de atencid salud mental.

282. Respecto de la recomendacion5 sobre garantizar los derechos de las personas con
discapacidad en la atencién de la salud sexual y reproductiva, en particular el consentimiento, el
derecho a la privacidad y la proteccion contra tratos ¢ rueles, inhumanos y degradantes , el Estado no
presento informacion. En virtud de ello, la Comisién no cuenta con la informacion suficiente para analizar el
nivel su cumplimiento y la considergpendiente de cumplimiento

283.  Para orientar la implementacionde esta recomendacionla Comision invita d Estadoa aportar
informacion de las medidas orientadas a garantizar el derecho a la salud sexual y reproductivas de le3, P
incluidos los componentes especificos de la recomendacion

284.  Enrelacion con la recomendaciéb6 sobretomar medidas para asegurar que las personas
con discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demas, eliminando
practicas discriminatorias, eliminando obstaculos de cualquier tipo e i  mplementando ajustes
razonables, la Comision fue informada por el Estado sobre el programa Atiende Libras, el cual es un canal de
denuncias de violaciones a los derechos humanos por video llamada y con lengua brasilera de sefias (Libras)
para personas con &capacidad auditiv&s. Asimismo, el Estado destacé el programa VLIBRAS, consistente en
un conjunto de programas de cddigo abierto que traducen contenidos digitales en texto, audio y video a la
lengua de sefias, tornando accesible una mayor cantidad deastiweb.

315 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022, parr. 174, pag. 50.
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La informacion presentada por el Estado no incluye fechas ni datos sobre la implementacion

de estas iniciativas, aspectos que, como fue sefialado, son centrales para la evaluacion del cumplimiento de esta
recomendacion. En este marco, la Comisidmmsidera que esta recomendacion se encuentgendiente de

cumplimiento .

Paraorientar el cumplimiento de esta recomendacidria Comision invita d Estadoa adoptar

medidas e informar sobre estas respecto las ajustes razonables implementados para garantizar el acceso a la
justicia. Al respecto, es importante que el Estado garantice que estas medidasedtirigidas ala eliminacion
de précticas discriminabrias.

PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

57. Adoptar las medidas judiciales, legislativas, administrativas y de otra indole, requeridas para
reducir el hacinamiento y aplicar la prision preventiva de conformidad con los principios de
excepcionalidad, legalida, proporcionalidad y necesidad. En particular, promover la aplicacion

de medidas alternativas a la privacion de libertad, incorporando perspectiva de género y
enfoques diferenciados. El Estado debe realizar las acciones necesarias para que la decisién de
la Corte Constitucional sobre arresto domiciliario con perspectiva de género sea implementada
de manera efectiva en todos los estados.

58. Crear una politica en materia de drogas con un enfoque integral y de reinsercion social, a fin
de que el tratamientaa las personas que han sido detenidas por consumo o posesién de drogas,
0 que han cometido delitos menores por su uso problemético o dependiente, no se realice desde
una politica represiva y criminalizadora, sino no desde un enfoque de la salud publica.

59. Garantizar el trato digno a las personas bajo custodia del Estado de conformidad con los
estandares en materia de privacién de libertad, y atendiendo a los riesgos especiales que pueden
derivar del género o de otras condiciones de la poblacién detertafeparticular, el Estado debe
incorporar una perspectiva de género que permita que el tratamiento penitenciario atienda las
necesidades especificas de las mujeres en temas de salud, identidad de género, y reinsercion
social.

60. Facilitar los medios pargue las personas privadas de libertahcluyendo los adolescentes
puedan interponer quejas o denuncias por el trato recibido en los centros y no sufran represalias
por su denuncia. Las quejas deben ser tratadas de manera seria, agil y con efectivifiadiea

gue permitan sancionar a los responsables de los hechos.

61. Iniciar de oficio e inmediatamente una investigacién efectiva y de conformidad con los
estandares en la materia, que permita identificar, juzgar y sancionar a los responsables.

62. Respedt de los mecanismos existentes de prevencion y combate contra la tortura, el Estado
debe adoptar las medidas necesarias para incrementar los recursos financieros y humanos a fin
de fortalecer su funcionamiento. Asimismo, el Estado de Brasil debe promavereacion,
funcionamiento e instalacion de este tipo de mecanismos en los estados que todavia no cuentan
con el mismo, de conformidad con los estandares contemplados en el Protocolo Facultativo de la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penasdles, Inhumanos o Degradantes.

63. Adoptar las medidas necesarias para asegurar que todas las personas detenidas en
flagrancia tengan acceso a las audiencias de custodia. En particular, garantizar la presentacion
de personas detenidas en ciudades pequefiajadas de las capitales, #@8mo de aquellas que
hayan sido trasladadas a hospitales debido a haber resultado heridas en el marco de operativos
policiales.

64. Tomar las acciones necesarias para garantizar que, en el marco de aplicacion de estas
audiencias, la determinacion de la prision preventiva se realice de manera excepcional y de
conformidad con los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

64. Garantizar condiciones de detencién adecuadas a las necesidades particulares de grupos en
especial situacion de vulnerabilidad. En relacién con las mujeres privadas de libertad, el Estado
debe garantizar que la adopcién de medidas respectivas atienda a un enfoque de género.
Respecto a las personas con discapacidad privadas de su libertadtadddebe garantizar la
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eliminacion de barreras del entorno que dificultan el ejercicio de sus derechos, mediante la
realizacion de ajustes razonables.

287. Respecto de la recomendaciorb? de reducir el hacinamiento, aplicar la prision
preventiva de conformidad con los principios interamericanos y promover la aplicaciéon de medidas
alternativas , la Comisién nota que, de acuerdo con las cifras oficiales del Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), la poblacion penitenciaria total era de 654.704 persas a junio de 2022, correspondientes a 626.005
hombres (95,6%) y 28.699 mujeres (4,4%), mientras que la capacidad oficial de alojamiento es de 470.116
personasié, por lo que la tasa de hacinamiento es de 39%. A la vez, toma nota de la reduccion en 8i2fp
de la tasa de encarcelamiento, que disminuyo de 318.58 en 2021 a 310.29 en 2022

288. Encuanto al uso de la prisién preventiva, la CIDidmé nota delas cifras reportadas pofWorld
Prison Brief que el 27,2% de la poblacién penitenciaria se encontrabsujeta a prision preventiva a diciembre
de 2021318, Relacionado con la aplicacién de medidas alternativas a la privacion de libertadClamisionvalora
el incremento en el nUmero de personas beneficiadas con arresto domiciliario durante el 2022. En pautar,
de conformidad con los datos oficiales del DEPEN, de enero a junio de 2022, un total de 175.528 personas se
encontraban sujetas a arresto domiciliario, de las cuales 87.448 contaban con brazalete de vigilancia
electrénicad!®. Dicha cifrarepresenta un aumento de 34.526 personas beneficiadas con arresto domiciliario,
respecto de las 141.002 que se encontraban sujetas a esta medida a junio de 2821

289. En atencion a los datos presentados, la CIDH advierte que, a pesar de la disminucién taska
de encarcelamiento y el aumento en el nimero de personas sujetas a arresto domiciliario, las elevadas cifras
de personas privadas de libertad demuestran que se presenta un empleo prioritario de dtencion en
detrimento al uso de medidas alternativas

290. Por ello, y considerando que el Estado no brind6 informacién especifica sobre las acciones y
medidas implementadas sobre esta recomendacion, la Comision considera que la recomendacion se encuentra
parcialmente cumplida

291. Con miras a orientar lamplementacién de esta recomendacioria Comisién invita d Estadoa
reforzar las medidas para reducir las tasas de encarcelamiento y la tasa de hacinamiesoel pais A tal fin,
resulta esencial implementar acciones para garantizar que la prision prevéwa sea utilizada de conformidad
con los principios de excepcionalidad, legalidad, proporcionalidad y necesidad, asi como para promover el
empleo de medidas alternativas su aplicacion

292. Respecto a la recomendaci6B8 referente de crear una politica en materia de drogas con
un enfoque integral y de reinsercion social ,la CIDH valora y toma nota de la adopcion del primer Plan
Nacional de Politica de Drogas (PLANAD) el 25 de mayo de 2022, por iniciativa del Gobierno Federal, el cual es
parte dela Politica Nacional sobre Drogas establecida en abril de 2019. Dicho plan cuenta con cuatro ejes, uno
de los cuales se orienta a integrar las politicas de atencion, tratamiento y reinsercion social de las personas
usuarias, a fin de garantizar que las psonas con consumo problematico o adictivo tengan acceso a los
programas y servicios asistenciales. Segun datos oficiales, dicho acceso se realiza a través de una red
interconectada que va desde la recepcion en la red publica de salud, pasando por el traémto en
comunidades terapéuticas y el seguimiento en diversas instancias, hasta su reinsercion a la soci&daén

316 DEPENLevantamento Nacional de Informacdes Penitenciarialitima actualizacion 18 de octubre de 202

317 DEPENLevantamento Nacional de Informacdes Penitenciariabllitima actualizacién 18 de octubre de 2022.

318 World Prison Brief, Institute for Crime & Justice Policy Researcti/orld Prison Brief data- Brazil, 2022.

319 DEPENLevantamento Nacional de Informacées Penitenciariaklitima actualizacién 18 de octubre de 2022.

320 Secretaria Nacional de Politicas PenaiSegundo Levantamento do Depen. as vagas no sistema penitenciario aurasm
7.4%. enquanto a populacédo prisional permaneceu estavel, sem aumento significati20 de diciembre de 2021.

321 Servicos e Informag6es do BrasiBrasil tem o primeiro plano nacional de politicas sobre 0 uso e o combate as drog25s de
mayo de 2022;Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drog&ano Nacional de Politicas sobre Drogas 2022027, 2022.
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293. En atencion a lo expuesto, la Comision concluye que la recomendacion se encuentra
parcialmente cumplida .

294.  Para orientar el cumplimiento de esta recomendacion, la Comisidmace un llamadaoal Estado
a queimplemente en forma integral el PLANADy remita informacion actualizadasobre este desarrollo Al
respecto, la Comisioninvita a que se prevean mecanismos adecuados de evaluacion sobre el desarrollo e
impacto de esta politica.

295. En cuanto a la recomendadn 59 sobre garantizar el trato digno a las personas bajo
custodia atendiendo a los riesgos especiales que pueden derivar del género o de otras condiciones , con
énfasis en la atencion de las necesidades especificas de las mujeres en salud, identidad deggmeinsercion
social, el Estado no aport6 datos especificos. Sin embargo, toma nota en relacion con la presente recomendacion
de la informacién del Estado que refiere al monitoreo continuo del MinisteriBublico alsistema penitenciario;

y el seguimiento y promocién del "Método APAC: proyecto de humanizacidal sistema penitenciarid'323,

296. Como se sefiald, la Comision valora la Ley No. 14.214 de 2022 que crea el Programa de
Proteccién y Promocién de la Salud Menstrugjue beneficiara a las mujeres recluidas en unidades del sistema
penal o internadas en unidades para cumplimiento de medidas socioeducati¥#s/ saluda la sancién de la Ley
No. 14.326 en abril de 2022 que establece el trato humano de las mujeres privadadidertad antes, durante
y después del parto, y durante el periodo de posparto, asi como la atencion integral a la salud de aquellas y de
las y los bebés recién nacidd®. Asimismo, valora la adopcién por el Consejo Nacional de los Derechos de la
Nifiez y o Adolescencia (CONANDA) de la Resolucién No. 233, del 30 de diciembre de 2022, que establece
lineamientos y pardmetros para la atencion socioeducativa de las adolescentes privadas de libertad en el
Sistema Nacional de Atencion Socioeducativa (SINASE)

297.  Con base en lo desarrollado, y sumado a las acciones adoptadas durante el 2021 con el objeto
garantizar los derechos de las personas LGBTI privadas de liberta la CIDH considera que la presente
recomendacion se encuentr&umplida parcialmente .

298.  Paraguiar el cumplimiento de esta recomendacion, la Comision hace un llamado a Brasil para
continuar adoptando medidas orientadas a garantizar el trato digno a las personas bajo custodia, atendiendo a
los riesgos especiales derivados del género o de otras carsidnes especificas Igualmente, recuerda el
componente de la recomendacion que tiene como enfoque implementar acciones para garantizar la reinsercion
en la sociedad de las mujeres y otros grupos en especial situacion de riesgo.

322 Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drog&sano Nacional de Politicas sobre Drogas 2022027, 2022, Inicativas
relacionadas ao Objetivo Estratégico 5, pag. 50.

323 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022, parr. 207 numeral 5y 10-75, pag.58-59.

324 Senado FederalPromulgada lei para distribuicdo de absorventes as mulheres de baixa rendi8 de marzo de 2022; Unicef
Brasil, UNICEF parabeniza Congresso por dar seguimento a lei voltada a dignidade mensirti@lde marzo de 2022.

325 Presidencia de la Republica.ey No. 14.326¢ adoptada el 12 de abril de 2022.

326 Imprensa Naciona) Resolucéo No. 233adoptada el 30 de diciembre de 2022.

327 CIDH, Informe Anual, Capitulo M, Desarrollo de los Derechos Humanos en la Regi@021, parrs.199 y 202. Ademas, ver:
CIDH [@CIDH]. (24 de marzo de 2021). La CIDH satda a decisdo do @STF_oficial, em #18Mar, que garantiu o direito as mulaeses t
travestis privadas de liberdade de decidir se cumpriram suas penas alocadas em estabelecimento feminino ou em area resed@adantro
masculino de detengéo[Tweet]. Twitter. https:/twitter.com/cidh/status/1374856170003968007?s=11 ;yCIDH [@CIDH], (8 de julio de
2021). ADH saluda la publicacion, por parte del Consejo Nacional de Justicia, del manual para la atencion de #PersonasPrivadasdeidbe
#LGBTI en el contexto de sistemas de justicia penal y juvenil, para orientar a las magistraturas de todo el pais en #Deré¢tlmsnos.
[Tweet]. Twitter. https://twitter.com/CIDH/status/1413214798968406019?s=20 .
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299. Relacionado con la recomenacion 60 referida afacilitar los medios para que las personas
privadas de libertad puedan interponer quejas o denuncias por el trato recibido en los centros y no
sufran represalias por su denuncia , el Estado no brind6 informacion especifica.

300. A su vez laComision de Derechos Humanos de la Camara Legislativa del Distrito Federal
(CLDF) reporté un aumento de quejas por personas detenidas durante los afios 2019 y 2021. En particular, los
datos indicarian que las denuncias por actos de tortura y malos tratos el sistema penitenciario del Distrito
Federal habrian aumentado en 37 veces, al ascender de seis denuncias en 2019 a 222 en 2021. Igualmente, las
guejas por dificultad en las visitas e incomunicabilidad con sus familias habrian aumentado en mas de 24sgec
al ascender de cinco quejas en 2019 a 123 en 2021. Ademas, las denuncias por la mala calidad de los alimentos
y falta de condiciones de higiene habrian incrementado 62 veces, al ascender de una en 2019 a 62 ersZ2021

301. En adicién, segun informacion pulicada por la prensa, durante el primer trimestre de 2022,
el Mecanismo Nacional de Prevencion y Combate a la Tortura (MNPCT) habria recibido un total de 1.227 quejas
presentadas por personas privadas de libertad en las céarceles de Minas Gerais. Estasirsailarian con
hacinamiento, deficiente infraestructura, insalubridad, desafios en el acceso a servicios bésicos, falta de
atencion médica, tortura y malos trato?°.

302. En este sentidoJa CIDHrecuerda que conformea los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américéas personas privadagle libertad tienen
derecho a presentar quejas o denuncias por actos de tortura, malos tratos o violencia carcelaria, asi como por
las condiciones de reclusién. Ademas, el acceso a dichos mecanismos debe ser facilitado por los Estados, y se
debe garantizarque las personas detenidas no sufran represalias por las quejas 0 denuncias presenta#s.

303. Enatencién a la informacion disponible, y ante la ausencia de informacién especifica por parte
del Estado, la Comision concluye que la presente recomendacion sewentra pendiente de cumplimiento

304. Con miras a orientarel cumplimiento de esta recomendaciénla Comisién llana al Estado a
contar con medios para la interposicion de denuncias o quejas en los centros de reinsercion social,
garantizandosu accesibilidad y confidencialidad para que las personas que deseen realizar denuncias puedan
hacerlo sin temor a sufrir represalias.Este objetivo requerira de acciones de fortalecimiento institucional
respecto del personal encargado de la recepcion @stas denuncias.

305. Vinculado a la recomendacién anterio(61), en cuanto dniciar de oficio e inmediatamente

una investigacion efectiva y de conformidad con los estandares en la materia , el Estado no aport6 datos
especificos. Por su parte, la CIDH tom6 cacimiento de una condena por tortura y del inicio de al menos dos
procesos penales contra policias por la comision de actos de tortura, durante el 2022. En particular, de acuerdo
con informacion oficial, en octubre de 2022, el Segundo Juzgado Penal detribisde Rio Branco condené a tres
policias por haber cometido el delito de tortura contra dos personas al momento de su detencién y uno de los
condenados fue desvinculado de su cargo publico e inhabilitado a ejercer un cargo, funcién, empleo publico por
el doble de la pena impuest!.

306. En adicién, a partir de informacién publicada por la prensa, la CIDH tomé conocimiento del
inicio de las siguientes investigaciones: i) proceso iniciado en noviembre, contra seis policias denunciados por
el Ministerio Publico de Ceara por la comision de atenos 35 delitos de tortura contra personas detenidas en

328 Correo Braziliense,Comissdo entrega a ONU relatério com 983 denlncias sobre sistema prisional dg PFe febrero de
2022; Globo,Em trés anos, denuncias de todra e maustratos no sistema prisional do DF cresceram 3.600%, diz levantament8 de
febrero de 2022; y Cidade todaSistema prisional: dendncias de tortura e mausratos cresceram 3.600% 3 de febrero de 2022.

3290 TempoOuvidoria recebe 13 denuncias de presidios por dia. incluindo casos de tortur&# de agosto de 2022.

330 OEA, CIDHRrincipios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Ame2608

331 Tribunal de Justica do Estado do Acr@oder Judiciario do Estado do Acre, Justica condena trés policiais por tortura em Rio
Branco, 17 de octubre de 2022.
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Unidad Penitenciaria Profesor Olavo Oliveira en ltaitinga, ocurridos en septiembre de 2622, y ii) proceso
iniciado en septiembre, contra dos policias acusados de torturar a 30 personas encarcekaéa la prision de
Itaobim en Minas Gerais en septiembre de 2023.

307.  Sin perjuicio de las investigaciones y procesos penales iniciados, la Comisidon observa con
preocupacion que en las carceles brasilefias aln se presentaria la existencia de actos de tortura y malos tratos.
Efectivamente la CIDH ha recibido informacién que aia cuenta del uso indiscriminado, no regulado y
potencialmente ilicito de armas menos letales contra las personas privadas de liber#&d Ademas, segun
informacion publica, el MNPCT habria registrado diversas formas de castigo y malos tratos en perjuide
personas detenidas en unidades penitenciarias de Alagoas y Minas Géfais

308. En virtud de lo anterior, y con base en la escasa informacion disponible que acreditaria el
inicio de ciertas investigaciones, pero no brinda datos sobre la totalidad de denuas de tortura o malos tratos
presentadas a nivel nacional como asi tampoco del tramite que se le ha dado a las miss&spncluye que la
recomendacion se encuentrgpendiente de cumplimiento

309. Conelfin de orientar el cumplimiento de esta recomendaciénla Comision reitera que de
acuerdo con los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas, los Estados deben realizar investigaciones serias, exhaustivas, imparciales y agiles sobre todo tipo
de actcs de violencia ocurrida al interior de los lugares de privacion de libertad, a fin de esclarecer sus causas,
individualizar a los responsables e imponer las sanciones correspondientesl. respecto, la Comisién hace un
llamado a reportar informacion sobre estas acciones de investigacion y acceso a la justicia.

310. Con respecto a la recomendaciéB?2 relativa a losmecanismos existentes de prevencion y
combate contra la tortura , se remite a lo analizado en la recomendacion 1 letra-sobre institucionalidad en
derechos humanos, y lo expuesto en diferentes ocasiones en este mismo documento sobre la matarieg se
encuentracon cumplimiento parcial

311. Con miras a orientar la implementacion de esta recomendacion, la Comision invita al Estado
gue el funcionamiento de estosmecanismossea eficaz, garantizando que éstos cuenten con los recursos
humanos y materiales suficientes para sadecuada operacion

312. Respecto a la recomendacio63 orientada aasegurar que todas las personas detenidas en
flagrancia tengan acceso a las audiencias de custodia, el Estado no brind6 informacién especifica. Por su
parte, la CIDH nota con preocupacion que, conforme informacién oficial publica, la reanudacion de las
audiencias de custodia presencialegue fueron suspendidas en marzo de 2020 en el contexto de la pandemia,
fue prorrogada por el Consejo Nacional de Justicia en octubre de 2022 y, serian retomadas en enero de32023

313. La Comision fue informada por las organizacionede la sociedad civilque la realizacién de
audiencias mediante videoconferencia representaria un peligro en la deteccion y prevencion de la tortura por

332 Globo,Seis policiais penais viram réus em denincia de tortureontra detentos em presidio do Ceardl5 de noviembre de
2022; No carri tem,Seis poltiais penais viram réus em dentncia de tortura contra detentos em presidio do Ceald de noviembre de
2022. Ministerio Publico del Estado de Ceardperacdo do MPCE e CGD prende policiais penais suspeitos de crime de tortura contra
detentos, 17 de octubre de 2022.

333 Noticias R7,Paliciais penais suspeitos de tortura contra 30 presos tém prisdo preventiva decretadd0 de septiembre de
2022; ltatiaia, Justica decreta prisdo preventiva de policiais peiig por tortura contra 30 detentos 30 de septiembre de 2022; y
Regionaliza¢@oPaliciais penais séo presos por tortura contra 30 detentos em Minas GeraBO de septiembre de 2022.
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publica para el 185 Periodo de Sesiones, 13 de agosto de 2022, Archivo de la CIDH.

33 TNH1, Apds fuga de reeducando, relatério aponta castigos e retaliaces no Presidio do Agréstés fuga de reeducando,
relatério aponta castigos e retaliacées no Presidio do Agrest@0 de octubre de 2022; y O Temp®uvidoria recebe 13 denuncias de
presidios por dia. ircluindo casos de torturas 24 de agosto de 2022.

33 ACMP Retorno das audiéncias de custddias presenciais € adp, 13de octubre de 2022; CNELNJ define regras para o retorno
ao trabalho presencial de magisados e servidores 8 de noviembre de 2022; Folha de S. Paulton prérroga, el regreso de las audiencias
presenciales de custodia es para 20221 de octubre de 2022.
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la imposibilidad de inspeccionar cualquier intimidacion o coaccién que la persona bajo custodia pueda estar
sufriendo y que losindices de relatos de tortura habrian caido en un 83% desde el inicio de la pandemia,
mientras que las muertes causadas por la violencia policial habrian aumentado un 53% de 2019 al Z820

314.  Por otra parte, la CIDH toma nota del proyecto de ley No. 1.286 #8822 que modificaria el
articulo 310 del Codigo Procesal Penal relativo a las audiencias de custodia, actualmente en tramitacion inicial
en el Senado (camara iniciadora). Por un lado, dicho proyecto establece que, en caso de que una autoridad se
negare acelebrar la audiencia de custodia dentro de las 24 horas sin debida motivacion, sera responsable
administrativa, civil y penalmente por la omision. En adicién, dispone que la falta de celebracién de la audiencia
de custodia daria lugar a la ilegalidad dealdetencion. No obstante, a la Comisién le preocupa que el mismo
proyecto establece que la celebracion de audiencias de custodia seria obligatoria Unicamente respecto de las
personas que delinquen por primera ve®8. A consideracion de la CIDH, de aprobarséproyecto de ley, dicha
disposicion vulneraria el principio de igualdad y no discriminacion en la medida que excluiria del acceso a las
audiencias de custodia a personas detenidas que ya han sido condenadas por la comisién de delitos, lo cual
constituir ia una diferencia de trato irrazonablése.

315. La CIDH reitera que la realizacion de las audiencias de custodia por videoconferencia podria
afectar la identificacion de indicios de tortura o malos tratos. Ademas, el ambiente virtual podria generar que
las personas privadas libertad se sientan intimidadas o coaccionadas para realizar las respectivas denuriéfas

316. Con base en la informacién disponible, la Comisién concluye que la presente recomendacién
se encuentrapendiente de cumplimiento

317.  Para orientar el cumplimiento de esta recomendacién, la CIDRace un llamado al Estado de
Brasil aincrementar sus esfuerzos fin de garantizar la presencia fisica de todas las personas detenidas en las
audiencias de custodia.

318. Respecto da recomendacién64 sobre garantizar que, en el marco de las audiencias de
custodia, la determinacién de la prision preventiva se realice de ¢ onformidad con los principios
interamericanos , el Estado no brind6 informacion especifica. Por su parte, la CIDH recibié con preocupacion
informacion que indica que la amplia mayoria de las personas detenidas que son puestas a disposicion de una
autoridad judicial en las primeras 24 horas tras su detencion, ven su detencién en flagrancia convertida en
prision preventiva34l, En particular, los datos oficiales recopilados por la APT indican que, entre noviembre de
2021 y octubre de 2022, seegistraron 229.899 audiencias en la base de datos de todo el pais. Del total, en
92.644 se concedio la libertad y en 136.183 se determind la aplicacion de la prision preventiva. Dichas cifras
indicarian que la tasa de encarcelamiento preventivo es del 59&proximadamente342, En el estado de Rio de
Janeiro, dicha tasa seria ain mas elevada. Segun los datos proporcionados por la Defensoria Publica de ese
estado y recopilados por la APT, entre enero y septiembre de 2022, se aplico medida de prision prevensiva
cerca del 75% de todas las personas presentadas en las audiencias de cuséétia

W CIDH,! OAEAT AEA BT Al EAA 05 OlprodedimighiOsipEnalés /e |d ©gich éh @@ dhikitafde|a fahdemia
de COVIBp ) @80° Periodo Ordinario de Sesiones, 30 de junio de 2021. Informacién aportada por Sociedad Civil.

338 Agéncia Senadd?royecto restringe audiencia de custodia a persona no reincidente o con buen histoyia? de julio de 2022.

339 CIDH,Compendio sobre la igualdad y no discriminacion. Estandares Interamericand®EA/Ser.L/V/I1.171, Doc. 3, aprobado
el 12 febrero 2019.

340 CIDH [@CIDH]. (23 de junio de 2020). La CIDH fue informada sobre discusion en el Consejo Nacional de Justicia en los
proximos dias, respecto de la posibilidadde realizacion de Audiencias de Custodia por videoconferencia. [Tweet]. Twitter.
https://twitter.com/cidh/status/1275524680506576898

aCIDH,! OAEAT AEA DT Al EAA 0501 AA AOAEAT AEAOC OEOOOAI AG Al pOi AAAEIE
de COVIBp o) @80° Periodo Ordinario de Sesione§0 de junio de 2021. Informacién aportada por Sociedad Civil.

342 APT, Aportes de la Asociacion para la Prevencion de la Tortura para la elaboracion del Cap. V del Informe Anual sobre Brasil,
9 de noviembre de 2022, Archivo de la CIDH; APBrazil: Supreme Court ruling a major victory for torture prevention 13 de mayo de
2022.

343 APT, Aportes de la Asociacitpara la Prevencion de la Tortura para la elaboracion del Cap. V del Informe Anual sobre Brasil,
9 de noviembre de 2022, Archivo de la CIDH.
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319. Sobre eso, se recuerda que la aplicacion de la prision preventiva debe partir de la
consideracion del derecho a la presuncion de inocencia, tener en cuentanstiuraleza excepcional, y aplicarse
de conformidad con los criterios de legalidad, necesidad y proporcionalidé.

320. Con base en los datos disponibles, la Comision concluye que la presente recomendacion se
encuentrapendiente de cumplimiento

321. Con miras a oentar el cumplimiento de esta recomendacionla CIDH hace un llamadola
Estado de Brasila adoptar medidasde fortalecimiento institucional para asegurar que, en el marco de las
audiencias de custodia, la determinacion de la prisién preventiva sea realizada de conformidad con los
principios interamericanos. Estas acciones podran incluir medidas de capacitacion a las personas operadoras
de judicia en la materia, asi como la adopcién y aplicacion de protocolos y otra normativa relacionada.

322. Sobrela recomendacion65 consistente engarantizar condiciones de detencién adecuadas
a las necesidades particulares de grupos en especial situacion de vul nerabilidad, con especial énfasis
en las mujeres y las personas con discapacidad privadas de su libertad , el Estado no aporté datos que
acrediten su cumplimiento.

323. Respecto de mejorar las condiciones de detencién de mujeres y otros grupos en especial
situacién de riesgo, la Comisién se remite a lo analizado en la tercera recomendacion de esta seccion. En cuanto,
a la situacion de las personas con discapacidad privadas de su libertad, segin datos de la Pastoral Carcelaria
Nacional, las unidades penitenciaris, en general, carecerian de infraestructura adecuada que responda a sus
necesidades especiales. Por ejemplo, no habria barras para que las personas puedan moverse y realizar
actividades fisicas, ponerse de pie, usar los bafios y usar otros espacios denidad por fuera de las celdas.
Incluso, en ocasiones, ocurriria que, si bien las celdas estan ubicadas en la planta baja, la sala de visitas virtual
se encuentra en la segunda planta, lo cualnte la falta de ascensoredificulta el acceso de las persorgacon
discapacidad fisic&5. Sumado a lo anterior, las carceles no suministrarian materiales tales como silla de ruedas
y muletas’4é. Ademas, se presentaria una ausencia de profesionales especializados en la atencién de este grupo,
lo cual resultaria en que sean las propias personas privadas de libertad quienes cuidan a aquellas con
discapacidad4’.

324.  Por lo expuestq la Comisién encuentra que la recomendacién se encuentrpendiente de
cumplimiento

325.  Con el fin de orientarel cumplimiento de esta recomendaciénja Comision hace un llamadola
Estado brasilero para adoptar todas las medidas necesariague garanticen lascondiciones de detencién
adecuadaspara responder alas necesidades particulares de grupos en especial situacién de vulneraksli
incluyendo las de lagnujeres y laspersonas con discapacidad privadas de su libertad. Sobre este patrticular,
Comision tiene a bien recordague la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que los Estados
tienen la obligacion de protegerel derecho a la accesibilidad de las personas encarceladas con discapacidad, a
fin de garantizar el principio de no discriminacion y los elementos interrelacionados de la proteccion a la salud.

344 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las América®EA/Ser.L/V/I1.163. Doc. o
105,3 dejuliode 2017, 008 ¢cop8 2AAT 1T AT AAAEET ! O-AAEAAO AR AAOQUAOAmordl AOAI
sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Améripasr. 1.

35 pastoral Carceraria®/ __NOA EI DAOA izahitudodsiddd Arbsesiconbddfididnéia nos carcere de junio de

2022.

346 APT, Aportes de la Asociacion para la Prevencion de la Tortura para la elaboracion del Cap. V del Informe Anual sobre Brasil,
9 de noviembre de 2022, Archivo de la CIDH; APBrazil: Supreme Court ruling a major victory for torture prevention 13 de mayo de
2022.

347 Pastoral Carceraria®/ NOA Ei DPAOA izahitudddsidds Arksésiconbddfididnéia nos carcere de junio de
2022.
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Adicionalmente, los Estados deben ajustar el entorno para quaa persona con cualquier limitacién pueda
gozar de la mayor independencia posibfés.

PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

66. Reforzar y dotar al Programa de Proteccion a Defensores de Derechos Humanos de
estructura suficiente que garantice unproteccion efectiva e integral de las personas defensoras

de derechos humanos. En consecuencia, se llama al Estado de Brasil a avanzar en la firma de los
convenios estaduales a fin de garantizar la implementacion efectiva del Programa de Proteccion

a nivel nacional. Asimismo, asegurar una coordinacion efectiva con las agencias de seguridad
responsables de implementar las medidas de proteccion con el objetivo de asegurar su efectivo
cumplimiento.

67. Garantizar la implementacion efectiva e integral de las ditas de proteccidn a personas
defensoras de derechos humanos, en particular a quienes se encuentren en las areas rurales y
alejadas de los centros urbanos.

68. Investigar con debida diligencia los actos de violencia en contra de personas defensoras de
derechos humanos y otros grupos en situacién particular de riesgo sefialados en el presente
informe. Estas investigaciones deberan considerar como hipétesis investigativa que los delitos
cometidos contra el defensor o defensora agredida haya sido cometido cepresalia a sus
actividades de defensa.

69. Promover el impulso de la disposicion legal para federalizar los delitos cometidos contra
personas defensoras de derechos humanos.

70. Adoptar medidas positivas que fomenten una cultura de derechos humanosambiente

libre de violencia y amenazas, reconociendo el valor y la importancia del trabajo de las personas
defensoras representan para la vigencia de las instituciones democraticas y el Estado de Derecho.

326. Respecto a la recomendacior66 de reforzar y dotar al Programa de Proteccion a
Defensores de Derechos Humanos de estructura suficiente; avanzar en la firma de los convenios
estaduales y asegurar una coordinacién efectiva , el Estado informo que, a través de la Ordenaniéo. 507
de 21 de felvero de 2022, se reglamentaron los decretos referentes al Programa de Proteccion de Defensores
de Derechos Humanos, Comunicadores y Ambientalistas (PPDDH) para reforzar el objetivo de articular
medidas de proteccion para las personas amenazadas como consgwia de su labor en la defensa de los
derechos humanos, si se encuentran en situacion de riesgo o vulnerabilidad, a fin de proteger su integridad
personal y garantizar el mantenimiento de su desempe#fts.

327.  El Estado destac6 que el PPDDH no actla solo parateger la vida e integridad fisica de las
personas defensoras, sino también para articular medidas y acciones que se centren en la superacion de las
causas que generan amenazas y situaciones de riesgo, para lo cual se requiere la cooperacion de distintas
entidades federativag®. Asimismo, sefiald que el maximo organo de decisién del PPDDH es el Consejo
Deliberante (CONDEL), integrado por representantes del Estado y la sociedad civil y responsable de formular,
monitorear y evaluar las accionesgefinir estrategias de articulacién con los Poderes de la Union, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios; decidir sobre la inclusion, no inclusion o desligamiento del Programa de
las personas defensoras de derechos humanos; entre otras facultat&sSobre esto, la Comision recibi6
informacion del Comité Brasilefio de Defensores de Derechos Humanos (CBDDH) sobre la falta de
transparencia y publicidad del proceso para la composicion de los miembros CONDEL y que el plazo para la
divulgacion, participacion y registro de organizaciones de la sociedad civil para formar parte fue insuficiedte

348 Corte IDH, Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
29 de febrero de 2016. Serie C No. 312, parr. 214.

349 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022arr. 210, pag. 61.

350 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 202parr. 212231, pag. 6166.

351 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 202parr.216, pag. 63.

352 Terra de Direitos,Sociedade civil denuncia falta de transparéncia do governo federal no Programe Protecao de Defensores
31 de marzo de 2022.

861


https://www.terradedireitos.org.br/noticias/noticias/sociedade-civil-denuncia-falta-de-transparencia-do-governo-federal-no-programa-de-protecao-de-defensores/23719

NFORME 2022 CIDH 5o,

328.  Adicionalmente,se recibi6é informacion oficial que indicaque el PPDDH se encuentra vigente
en todo el territorio nacional, siendo ejecutado a través de convenias scritos entre la Union y los Estados,
cuando existan Programas Estatales. Destacé que, entre 2020 y 2022, se implementaron cuatro Programas
Estatales de Proteccién: Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Paraiba y Amazonas, este Ultimo en etapa de
implementacion. Estos programas se sumarian a los existentes en Rio de Janeiro, Maranhao, Para, Minas Gerais,
Bahia, Pernambuco y Ceard, por lo que, actualmente se contaria con 11 convenios con la Federacion, y donde
no hay un programa estatal, se realizaria a travé® un Convenio de Colaboracién con una organizacion de la
sociedad civips3.

329. El Estadotambién destaco la implementacion de un proyecto piloto para la regionalizacién de
dos equipos técnicos del Programa Federal: uno en la region de Dourados, en Mato GrdssBul, y otro en la
ciudad de Porto Velho, en Rondbnia, con vigencia de 2020 a 2023, para desarrollar una metodologia piloto para
la regionalizacion de las acciones de proteccién y capacitacion para la autoproteccion de lideres y comunidades
en situaciénde riesgo/amenaza.

330. La Comisién observa de manera positiva, un avance en la creacion de estos nuevos programas
de proteccién, con respecto a la informacion aportada por el Estado durante el 2021, cuando solamente se
contaba con ocho programas estatales g@oteccion3s4. No obstante, la CIDH ha recibido informacion sobre los
diversos desafios que se presentan al interior del PPDDH.

331. De acuerdo con organizaciones de la sociedad civil, los programas estatales son mas eficaces
para proteger a las personas defensas porque tienen una mejor comprensién del contexto y pueden movilizar
mas facilmente a las fuerzas de seguridad. Sin embargo, sélo tres de los nueve estados del Amazonas cuentan
con un programa, a pesar de ser la zona del pais donde méas ocurren confligior los territorios y los recursos
naturales. Si bien el Estado de Amazonas firmé un acuerdo con el programa federal hace cuatro afios y cuenta
con financiamiento federal, hasta junio de 2022 aun no brindaria proteccion. Ademas, si bien el Estado de Para
cuenta con un programa, las personas defensoras opinan que brinda proteccién insuficiente, e incluso, hay
desconfianza de los agentes de la policia pues temen que se encuentran coludidos con los grupos crimiiales

332. A su vez,Amnistia Internacional identificé retos en el PPDDHque incluyen lafalta de un
mecanismo que facilite la participacion de la sociedad civil; falta de desarrollo de una politica integral de
proteccién que incluya las perspectivas de género y raciales y leecesidades de los grupos y colectivos; y falta
de garantia de la aplicacién de programas de proteccién de ambito estdttl A su vez, la organizacion Human
Rights Watchencontré que, aunque los programas estatales y el federal deben encargarse de moywitia la
policia, las fiscalias, las agencias ambientales y otras entidades gubernamentales para asegurar la proteccion
de las personas defensoras, no responden adecuadamehte

333.  Considerando que el Estado solo ha adoptado algunas medidas de cumplimiensrgiodavia
son necesarias una serie de acciones adicionales de cumplimiento, la Comision considera que esta
recomendacion estgarcialmente cumplida

334. Con la finalidad de orientar el cumplimiento de esta recomendacion, la CIDH considera
esencial invitar al Estado de Brasil a la adopcion de medidas adicionales para asegurar la aplicacion efectiva de
este programa en todo el territorio nacional, enfatizand las regiones en donde es necesaria una mayor garantia
de acciones de proteccion. Asimismo, es esencial geieEstadogarantice que los Programas de Proteccion a
personas defensoras de derechos humanos cuenten con los recursos humanos y materiales sofegepara su

353 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022, parr. 2P28, pag. 6465.

384 CIDH, Informe Anual 2021Capitulo IV Aparr. 197.

3% Human Rights WatchHow to Protect Forest Defenders in Brazjl14 de octubre de 2022.
386 Amnistia Internacional,Brasil: Asalto a los derechos humangd de abril de 2022.

357 Human Rights WatchHow to Protect Forest Defenders in Brazil14 de octubre de 2022.
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funcionamiento. Ademas, es necesario que el Estado reporte sobre la atencion de los desafios al interior de los
PPDDHcon la capacidad para articular a las entidades involucradas

335. Respecto a la recomendaciod?7 de garantizar laimplementacién efectiva e integral de las
medidas de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, en particular a quienes se
encuentren en las areas rurales y alejadas de los centros urbanos, el Estado informé que, hasta marzo de
2022, los Programas Estatales gl Programa Federal en conjunto acompariaron a un total de 783 defensores.
En cuanto al perfil de las personas defensoras monitoreadas por el PPDDH, en el &mbito del Programa Federal,
destaca las areas asociadas al derecho a la tierra y los derechos depleeblos y comunidades tradicionales,
especificamente, quilombolas, comunidades riberefias y pueblos indigef#s

336. A pesar de lo anterior, la Comision, a través del seguimiento de sus medidas cautelares, ha
conocido sobre algunas dificultades que enfrenta el PPDDHEN las medidas cautelaresNo. 449-22, la
representacion de las personas beneficiarias advirtié sobre laéficiencia del PPDDH al informar que, si bien
Se puso en contacto con personas que recibieron amenazas, no recibieron respuesta ni se dictaron medidas de
proteccién y, ademas, una vez establecido el Programa de Proteccién en el estado del Amazontaastaedaron
los casos desde el PPDDH federal, pero esto no implicd la implementacion de medidas de proteccion
concretas®®. En el mismo sentido, en el seguimiento de la medida cautelsio. 408-22, la Comision fue
informada que, si bien la persona beneficiarifue incluida en el PPDDH, las medidas de proteccion resultaron
ineficaces porque contaba con proteccion de la policia solo en dos lugares, y cuando se solicité acompafiamiento
adicional, no se recibieron respuesta o fueron en sentido negati#®. Por su pare, el equipo de Naciones Unidas
en Brasil identificé desafios en lo relativo a la formulacion de medidas de evaluacién de riesgos y de proteccién
teniendo en cuenta la raza, el género y el origen étnigé

337. Por otro lado, personas expertas de las Nacionélidas advirtieron que las medidas vigentes
para proteger a las mujeres defensoras de derechos humanos son ineficaces y expresaron su preocupacion por
la falta de claridad, inestabilidad e incapacidad del PPDB# Por lo anterior, la Comisién considera questa
recomendacion se encuentrgpendiente de cumplimiento.

338.  Para orientar el cumplimiento de esta recomendacionla Comisién hace un llamado al Estado
a adoptarmedidas de proteccionde personas defensoras de derechos humanpeson la finalidad de que estas
sean accesibleanediante procesos de otorgamiento transparentesy que contemplen la particularidad de
aguellas personas que se encuentran en las periferigen zonas alejadas de cents urbanos

339. En su informe, la Comisién recomend6 al Estado brasilef{@8) investigar con debida
diligencia los actos de violencia en contra de personas defensoras de derechos humanos y otros grupos
en situacion particular de riesgo sefialados en el presente informe. Estas investigaciones deberan
considerar como hipétesis investigativa que los delitos cometidos contra el defensor o defensora
agredida haya sido cometido s como represalia a sus actividades de defensa .

340. La Comision no ha recibido informacion sol& los avances en las investigaciones de delitos
cometidos contra personas defensoras. En el caso del asesinato de la defensora Marielle Frastoma nota,
con preocupacion de los reclamos de organizaciones internacionales, activistas y familiares de la defensora,

3%8 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022, parr. 232, pag. 66.
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por la persistencia de la impunidad a cuatro afios de ocurridos los hecl#s Sobre este caso, Amnistia
Internacional sefalé que, aunque dos hombres fueramcusados de ejecutar el homicidio, se desconoce quién
lo orden@364.

341. Lasorganizaciones de la sociedad civil han sefialado que la impunidad en los delitos cometidos
contra personasdefensorasha contribuido al incremento de las agresiones, en particular, caiat quienes
defienden el medio ambientéss.

342. La CIDH ha observado que durante el 2022 se continud registrando actos de violencia contra
guienes defienden los derechos humanos en Brasil, en particular contra quienes defienden la tierra, el territorio
y el medio ambiente. La Comisién conocid sobre al menos 12 asesinatos de personas defensoras de derechos
humanos entre enero y septiembre de 20225. Por su parte, el Relator Especial sobre los derechos a la libertad
de reunién pacifica y de asociacién de Nacionesidas expresé su preocupacion por los niveles de violencia
contra los defensores de los derechos humaneas las comunidades tradicionales, incluidos los quilombolas y
los pueblos indigenas, y los lideres comunitarios de las faveléls

343. Sobre el temase destaca la afirmacién deAmnistia Internacional en cuanto a lagoliticas de
la administracién federal que han facilitado el actuar de las redes criminaleamafias- que han acelerado la
deforestacién del Amazonas, las cuales intimidan y atacan fisicament@u@enes defienden el bosque, sean
agentes ambientales, comunidades indigenas o residentes. Afadio que las personas responsables rara vez son
llevadas ante la justici&ss.

344.  Por su parte, el equipo de Naciones Unidas en Brasil, sefial6é haber recibido informacién sobre
el limitado acceso a la justicia, la falta de rendicion de cuentas y las frecuentes condiciones de inseguridad para
las personas defensoras de los derechos humas)a@ indicé que las amenazas de muerte y la intimidacion ponen
en peligro a comunidades enteras que denuncian violaciones de derechos humanos. En este contexto,
recomendd que Brasil ampliara los programas gubernamentales de prevencion e investigacion de la
amenazas, los ataques y los asesinatos, y que llevara a cabo las investigaciones y el enjuiciamiento de quienes
amenazaban, agredian o asesinaban a las personas defensoras de los derechos humanos con el fin de hacer

363 Swissinfo,Amnistia Internacional recuerda cuatro afos de asesinato de Marielle Franchl de marzo de 2022; TelesuRiden
en Brasil esclarecer asesinato de Marielle Francd4 de marzo de 2022; CivicusBrazil: Shocking Violence on HRDS and Journalists
Continues 26 de abril de 2022.

364 Amnistia Internacional,Brasil: Asalto a los derechos humang4 de abril de 2022.

365 Mongabay,Brasil: la impunidad se instala sobre asesinatos de los defensores ambientales indiggr2gsde junio de 2022.

366 CIDH, Comunicado de Prensa No. 244/2Z|DH: El sequndo cuatrimestre de 2022 registra la persistencia de la violencia
contra personas defensoras2 de noviembre de 2022; CIDH, Comunicado de Prensa No. 114/22DH: elevada violencia contra personas
defensoras en el primer cuatrimestre de 2022 urge que los Estados protejan la vida y lap@b de mayo de 2022. En julio, fue asesinado el
defensor indigena Guarani Kaiowa Marcio Moreira en el municipio de Amambai, estado de Mato Grosso do Sul y Severino Berdardo
Silva, integrante del Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) Bedras de Fogo, Paraiba. En junio, fue asesinado el defensor
indigena Guarani Kaiowa Vitor Fernandes en Amambai, estado de Mato Grosso do Sul; el defensor campesino Wesley Flavioada Sl
municipio de Campo Novo de Ronddnia, Rond6nia; a su vezCI®DH condend el asesinato del periodista Dom Phillips y del defensor y
experto en pueblos indigenas Bruno Araujo Pereira quienes fueron vistos por Ultima vez el 5 de junio de 2022 en la comunisad Rafael.
En mayo, fue asesinado el defensor indigena Gaar Kaiowa Alex Vasques Lopes cerca de la reserva de Taquaperi, en Coronel Sapucaia,
Mato Grosso ddSul.El 17 de febrero se encontraron los cuerpos sin vida de llma Rodrigues dos Santos, de la Liga de Campesinos Robres
LCP, y de su esposo Edson Lima Rigies, en el municipio de Porto Velho, Rondonia. El 10 de febrero, se registré el asesinato de Jonatas
de Oliveira dos Santos, de nueve afios, presuntamente en represalia contra su padre el lider comunitario Geovane da SilvasSarien
resulté herido, enel municipio de Barreiros, Pernambuco. El 16 de enero fue hallado muerto Gabriel de Souza Araujo, LGBTI, militante del
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) en el municipio de Nova Venécia, Espirito Santo. Previamente, la CIDdngoet
asesnato del defensor ambiental José Gomes, su esposa Marcia e hija menor de edad, Joene en la regiéon de Sdo Félix do Xadgudest
Para y del defensor de la tierra, José Francisco Lopes Rodrigues en la comunidad de Cedro, en Arari, estado de Maranhao

367 ONU, Brazil: UN expert decries erosion of democracy. urges safe space for civil socj@8 de abril de 2022.

368 Amnistia Internacional, If Brazil Wants to Join OECD, Protect Environmental Defende@l de julio de 2022.
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https://www.swissinfo.ch/spa/marielle-franco_amnist%C3%ADa-internacional-recuerda-cuatro-a%C3%B1os-de-asesinato-de-marielle-franco/47430440
https://www.telesurtv.net/news/brasil-michelle-franco-asesinato-justicia-aniversario-20220314-0018.html
https://www.telesurtv.net/news/brasil-michelle-franco-asesinato-justicia-aniversario-20220314-0018.html
https://monitor.civicus.org/updates/2022/04/26/brazil-shocking-violence-hrds-and-journalists-continues/
https://monitor.civicus.org/updates/2022/04/26/brazil-shocking-violence-hrds-and-journalists-continues/
https://www.amnesty.org/es/documents/amr19/5432/2022/es/
https://es.mongabay.com/2022/06/la-impunidad-se-instala-sobre-asesinatos-de-los-defensores-ambientales-indigenas-en-brasil/
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/244.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/244.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/114.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/114.asp
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/04/brazil-un-expert-decries-erosion-democracy-urges-safe-space-civil-society
https://www.hrw.org/news/2022/07/21/if-brazil-wants-join-oecd-protect-environmental-defenders
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frente a la impunidac®. Por lo expueto, la Comision considera que esta recomendacion se encuentra
pendiente de cumplimiento.

345.  Para orientar la implementaciénde esta recomendacion, la Comisiémace un llamado a
adoptar e informar sobre medidas de cumplimiento concretasgjestacando que el medo mas eficaz para
proteger a las personas defensoras de derechos humanos es investigar eficazmente los actos de violencia en su
contra y sancionar a los responsable$ cual a su vez permitirdadentificar y resolver las causagle estos actos,

y asi evita su repeticion’”. En este sentido, la CIDH reafirma que essencial que estas acciones de
investigacion consideren como hipotesis queel delito especifico hasido cometido como represalia aas
actividades de defensale la persona defensora agredida

346. Respecto a la recomendacid@9 consistente enpromover el impulso de la disposicion legal
para federalizar los delitos cometidos contra personas defensoras de derechos humanos, el Estado no
presenté informacion. En virtudde ello, la Comision no cuenta con la informacién suficiente para analizar el
nivel su cumplimiento y la considergpendiente de cumplimiento

347. Con miras a orientar en la implementaciénde esta recomendacionja Comision hace un
llamado d Estadoainformar sobre el proceso legislativaealizado parafederalizar los delitos cometidos contra
personas defensoras de derechos humanpasi como sus etapas

348. Respecto a la recomendaciéryO para adoptar medidas positivas que fomenten una
cultura de derechos humanos y un ambiente libre de violencia y amenazas, reconociendo el valor y la
importancia del trabajo de las personas defensoras representan para la vigencia de las instituciones
democréticas y el Estado de Derecho, el Estado no presento informacion.

349.  Por su parte, la Comisién conocié sobre la emisién de discursos estigmatizantes por parte de
autoridades del Estado, asi como medidas que generarian un ambiente hostil en contra de quienes defiende
derechos humanos. Por ejemplo, la RELE expreso su preocupacién por los pronunciamieptddicos emitidos
por parte de altas autoridades del Estado, con relacion al asesinato de los defensores de los derechos de los
pueblos indigenas, Dom Phillips y Brum Araljo Pereira, en los cuales calificaron las actividades legitimas de
1 A0 OpAOGEI AO AT i1 OOT A AOAT OOOA 11 OAATIT AT AAAT A Al
un viaje de trabajo e investigacion periodistica relacionada con su labde defensg’.

O
>

350. Adicionalmente, Amnistia Internacional &presd su preocupacién por diez proyectos de ley
gue estarian siendo examinados en el Congreso Nacional que, bajo la excusa de la seguridad nacional,
incrementarian la vigilancia y las actuaciones poliales sobre los defensores y defensoras de los derechos
humanos. De acuerdo con la organizacion, los proyectos de ley nam. 272/2016 y ndm. 1595/2019 serian
AOPAAEAIT T AT OA POAT AOPAT OAO UA NOA Ai AT O Ai bl Adlbs AT 1T AAD
movimientos sociales?2.

351. En consideracion de lo anterior, la CIDH no cuenta con suficiente informacién y ha observado
gue la violencia contra las personas defensoras ha mantenido, como resultado de la ineficacia de medidas de
prevencion, asi como la falta de sancion de las personas responsables por estos delitos, por ello concluye que
esta recomendacion se encuentrpendiente de cumplimiento

369 ONU, Consejo de Derechosubhanos, Recopilacion de informacion preparada por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el marco del Examemddeo Universal, AHRC/WG.6/41/BRA/2, 25 de agosto de 2022,
parr. 17-18.

370 CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia,
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 262, 6 de di@mbre de 2019, parr. 226.

371 CIDH, Comunicado de Prensa N@138/22 - La RELE condena los asesinatos de los beneficiarios de medidas cautelares,
el periodista Dom Phillips y el experto en pueblos indigenas Bruno Aradjo Pereira en Brakd.de junio de 2022.

372 Amnistia Internacional,Brasil: Asalto a los derechos humangd de abril de 2022, parr. 6.
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https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?lID=2&artID=1242
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?lID=2&artID=1242
https://www.amnesty.org/es/documents/amr19/5432/2022/es/

NFORME 2022 CIDH 5o,

352.  Con el objetivo de guiael proceso de implementacionde esta recomendaciénla Comision
tiene a bien invita al Estadoa fomentar la implementacion de medidas que reconozcan la importancia del
trabajo de las personas defensoras de derechos humanos y la importancia de garantiebdesarrollo de sus
funciones en contextos libres de riesgosPor ejemplo, estas acciones consisten en mecanismos de
sensibilizacion y promocion de la cultura de derechos humanos, politicas publicas, campafias de difusion y
acciones pedagdgicas que tengam alcance social amplio.

TRATA DE PERSONAS

71. Profundizar acciones de prevencion, proteccion y asistencia a las victimas, a través de su lll
Plan Nacional de lucha contra la trata de personas (202822), promoviendo la cooperacion

con estados, ciudades, organizaciones de la sociedad civil academia y organismos
internacionales especializados en todos los ejes de la politica publica.

353. En cuanto ala presenterecomendacion, el Estado informé que la Policia Federal trabaja con
organismos internacionales, Ministerio Publico del Trabajo, Interpol y policias de otros paises para investigar
casos de trata depersonas que medianteel Programa de Proteccion de Defesores de Derechos Humanos,
Periodistas y Ambientalistas (PPDDHseha acompafado a una persona defensora asociada a la lucha contra la
trata de personasy; que esta trabajando en la construccion de una Politica Nacional de Victimas del Crifdgn

354. Por su pate, la CIDH toma nota que, una investigacion del Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) indica queorganismosgubernamentales como el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social y la Policia Federanen sus propios conceptos y metodologias para
contabilizar los casos de trata de personas; esto causa que existan variaciones sustanciales en el nimero de
victimas registradas y sea dificil realizar un diagnostiéé*. En este sentido, observa que, una iestigacién
realizada por organizaciones gubernamentales y de la sociedad civil hall6 que la precariedad de los datos sobre
la trata de personas limita el desarrollo de estrategias de prevencion, proteccion, asistencia y sancién que
consideren las caractersticas de las victimas, como género, edad, etnia, nacionalidad y, las tendencias, causas
y consecuencias del delitdys.

355. La CIDH observa que la actualizacion de las bases de datos del Observatorio de Trabajo
Decente por Municipios Brasileros y deDbservatorio de Erradicacion de Trabajo Esclavo y la Trata de Personas
fue suspendida desde el 2018 al 202yt que el Comité Nacional del Ministerio Publico de Combate del Trabajo
en Condiciones Analogas a la Esclavitud y la Trata de Personas (CONATETRAR) el 17 de agosto de 2021
al Ministerio Pablico de Trabajoun informe para actualizar las bases de dat&%, no obstante,a la fecha no se
cuenta con datos actualizados sobre el perfil de las victimas de trata de persomdscon informacion
desagregada’.

356. En relacién con el eje de prevencion, |I€omision destacaque el Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, encargada darestar soporte técnico y administrativo para la implementacion del Il Plan
Nacional delucha contra la Trata de Person&®, suscribi6 acuerdos de cooperacion para capacitar a

373 Informe del Estado de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 20p2yr. 240-241, pag67.
374 |PEA Uma Solucdo em busca de um problema: repensando o enfrentamento ao trafico de pessoas no Be@2P, pag. 51

52.

375 Associagao Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude (ASBRAD)Mbakamento do Trafico de Pessoas no
Brasil, caracteristicas da rploracéo sexual de criancas. adolescentes e pessoas adultas e suas relacdes com as rodovias federais brasileiras
2021, pag. 102103.

376 Comité Nacional do Ministério PUblico de Combate ao Trabalho em Condi¢Ses Analagde Escravo e ao Trafico de Pessoas
(Conatetrap), Relatério anual sobre as atividades do Comif®021, pag. 8.

377 Ver: Observatério de Erradicacéo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas
378 Presidéncia da RepubliceDecreto No. 9.440, de 3 de julho de 20189 de julho de 2018art. 8.
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https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11264/1/Uma_solucao_em_busca.pdf
https://www.asbrad.org.br/wp-content/uploads/2021/07/Trafico-de-Pessoas_VOL03-FINAL.pdf
https://www.asbrad.org.br/wp-content/uploads/2021/07/Trafico-de-Pessoas_VOL03-FINAL.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Conatetrap/relatorios/20211008_CONATETRAP_Relat%C3%B3rio_Anual_de_Atividades_2021_at%C3%A9_outubro.pdf
https://smartlabbr.org/trabalhoescravo
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/politica-brasileira/dec-9440-18-iii-plano.pdf
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funcionarios de organismos publicos de proteccion a la muje® y del sector de la salugf® y con el Consejo

Nacional del Ministerio Publico, para articular acciones de prevencion, buenas practicas, dagasformacion y

acciones conjuntad!. Ademas, observa que el Consejo Nacional de Justicia, en cooperacion la Plataforma de

#1171 OAET AAE&T )1 OAOACAT AEAT DPAOA 2AEOCEAAT O U -ECOAT OAC
4 0A0A AA 0 AOOlufeAn@inaciirOsbbreAds €adi€aE de los reclutadores, sobre los canales de

denuncia y los servicios para asistir a las victimas de trata de persod#s

357.  En materia de proteccién y asistencia a las victimas de trata de personas, la CIDH observa que
la Organizacioén Internacional para las Migracion (OIM), en el contexto de cooperacién con el Estado de Brasil,
publicé en 2022 una cartilla de orientacion para la construccion de flujos de atencion de victimas de trata de
personas$e3. Ademas, en agosto de 2022, Blinisterio de Justicia y Seguridad Publicabrié una convocatoria
para financiar: i) la creacion de Centros de Combate contra la Trata de Personas en estados que no cuentan con
esta estructura, o para la implementacion de Puestos de Atencién Humanitariarp Migrantes en estados que
cuentan con un Centro de Combate contra la Trata de Personas, y ii) fortalecer la red de Centros de Combate a
la Trata de Persona®4, convocatoria respecto de la cual no se cuenta con sus resultados CIDH tuvo
conocimiento que sélo 15 estados y el Distrito Federal cuentan con un Centro de Combate contrd data,
faltando en los siguientes estados: Alagoas, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Piaui, Rio Grande do
Norte, Roraima, Rondbnia, Santa Catarina, Sergipe ycantinss3es,

358. Respecto a las acciones dirigidas a la identificacion y rescate de victimas de trata de personas,
setoma nota que, de acuerdo con informacién del Ministerio de Trabajo, en julio de 2022 se implementd la
Operacion Rescate ¢, mediantela cual, se rescataron a 149 victimas y a 337 personas que se encontraban en
situaciones de trabajo analogas a la esclavitud, entre ellos, cinco nifios, nifias y adolescentes migrantes de
origen venezolano y paraguay®’.

359.  Asimismo, la CIDH observa que la Ol Consejo Nacional de Justicia identificaron que, entre
2010 y 2020, fueron emitidas 612 decisiones judiciales en casos de trata de persdfidig concluyeronque el
namero de decisionegudicialesera bajo, por lo tanto, era necesario que el Estado desal ara estrategias para
mejorar el acceso a la justicia para las victimas y fortalecer la persecucién de delito de trata de pers&fias

360. Ademas, una investigacion realizada por la OIM, el Consejo Nacional de Justicia y la
Universidad Federal de Minas Geig, donde se analizaron 144 procesos por trata internacional de personaa
encontrado que, en esos casodhabia 714 victimas -688 mujeres, seis hombres, 44 victimas migrantes y 614
victimas nacionales3, En la investigacion se identifico que, en promedio, los procesos tienen una duracion de
ocho afios y tres meses ygue, para reducir el tiempo en los procesos, el CongeNacional de Justicia en sus

379 Ministério da Justi¢a e Seguranga Public&lJSP e OIM realizam formacéo sobre Tréafico de Pessoas ésf&scia as Vitimas
24 de outubro de 2022.

380 Federagdo Brasileira De Defesa Dos Direitos HumanbsJSP firma acordos de cooperagéo para ampliar atendimento a vitimas
de trafico de pessoas30 de julho de 2021.

381 Conselho Nacional do Ministério PubliclCNMP e Ministério da Juga planejam acordo de cooperacéo para enfrentamento
do trafico de pessoas6 de setembro de 2022.

382 R4V, BRA- Relatério de Situacéo (Sitrep)- Julho 2022 16 de setembro de 2022.

383 OIM e Ministério da Justica e Seguranca Publj¢zartilha de orientacdo para a construcéo de fluxos de atendimento a vitimas
de trafico de pessoaslO de maio de 2022.

384 Ministério da Justica e Seguranca Publicaberta selecdo de projetos para fortalecimento do combate ao tréficte pessoas
23 de agosto de 2022.

385 Ministério da Justica e Seguranga Publicesultado preliminar da selecéo de projetos para o combate ao trafico de pessoas
€ publicadg 18 de outubro de 2022.

386 Este Operativo cont6 con la participaron de la Subsecretaria de Inspecciéon de Trabajo, Ministerio Publico del Trabajo, el
Ministerio Publico Federal, la Defensoria Publica de la Union, Policia Federal y la Policia Federal de Carreteras.

387 Ministério do Trabalho e PrevidénciaOperacédo Resgate Il retira 337 trabalhadores de cdit6es analogas a escravidg@8
dejulho de 2022.

388 Conselho Nacional de Justica e OlMrafico de Pessoas em Numeros: Processos JudiGi@@21.

389 Conselho Nacional de Justica e OJrafico de Pessoas em Numeros: Processos Judici@@21.

3% OIM e Clinica @ Trabalho Escravo e Tréafico de Pessoas da Faculdade de Direito da UFVEBico Internacional de Pessoas
no Brasil: Crime em movimento. justicam espera. Relatério de avaliacdo de necessidades sobre o tréfico internacional de pessoas e crimes
correlatos, pags. 3%1.
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https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/cartilhadefluxos_final_digital.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/aberta-selecao-de-projetos-para-fortalecimento-do-combate-ao-trafico-de-pessoas
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/resultado-preliminar-da-selecao-de-projetos-para-o-combate-ao-trafico-de-pessoas-e-publicado
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/resultado-preliminar-da-selecao-de-projetos-para-o-combate-ao-trafico-de-pessoas-e-publicado
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/noticias-e-conteudo/trabalho/trabalho/operacao-resgate-ii-retira-337-trabalhadores-de-condicoes-analogas-a-escravidao
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/inline-files/Factsheet%20Tra%CC%81fico%20em%20nu%CC%81meros_OIM_CNJ%20vf.pdf
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/inline-files/Factsheet%20Tra%CC%81fico%20em%20nu%CC%81meros_OIM_CNJ%20vf.pdf
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/tr%C3%A1fico-pessoas-web.pdf
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/tr%C3%A1fico-pessoas-web.pdf
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/tr%C3%A1fico-pessoas-web.pdf
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metas priorice el juzgamiento del delito de la trata de personas, meta que fue fijada de 2017 a 2020 pqt=
para 2021y 2022 fue excluidad?.

361. Derivado de lo anterior, laComisidonconsidera que la presente recomendacion se encuentra
parcialmente cumplida

362.  Con el fin de orientarel cumplimiento de esta recomendacion, la CIDH reafirma la importancia
de la implementacion del Plan Nacionale Lucha contra la Trata de Personamo ejeestratégico que permita
la continuidad y sostenibilidad de acciones a mediano y largo plazésimismo, la CIDH hace énfasis en la
importancia de acciones ddortalecimiento de la coordinaciéon entre 6érganos de distintas ramas, asi como en
escala federal yestatal, con presencia de la sociedad civil. En consecuencia, la Comision insta al Estado a que
continde fortaleciendo las acciones de prevencion, proteccion y asistencia de las victimas de trata de personas
a través de acciones especificas que podran inl mecanismos de fortalecimiento institucional y politicas
publicas.

DESPLAZAMIENTO INTERNO FORZOSO

72. Disefiar e implementar politicas publicas para suprimir la violencia y otros factores
generadores de desplazamientos internasspecificamente entre poblaciones campesinas y
trabajadoras rurales que se ven obligadas a salir de sus territorios de origen a causa de la
violencia en el campo.

73. Crear e implementar un marco normativo con legislacién especifica sobre la identificgcion
proteccion de personas y proteccién desplazada interna forzada en el pais.

363. Sobre el disefio e implementacidon de politicas publicas para suprimir la violencia y
otros factores generadores de desplazamientos internos , el Estado no presenté informacién suancial. A
su vez, la CIDH nota que, segun cifras del Centro para el Monitoreo de los Desplazamientos Internos (IDMC),
para finales de 2021, 21.000 personas fueron desplazadas por la violencia ejercida por terceros, méas de la mitad
de las personaglesplazalasfueron indigenas y en un 44% de los casos la razén fue la violencia ejercida por
acaparadores de tierras y agricultore®2, Asimismo, observa con preocupacién que, de acuerdo con los casos
documentados por organizaciones de la sociedad civil, Ipsieblos indigenas y las comunidades campesinas
contindan siendo victimas de amenazas y ataques por parte de personas 0 grupos con interés en la explotacion
econdmica de sus territoriog93, situaciones que han sido denunciadas ante el SIBH

364. En este sentido en 2021, las organizaciones de la sociedad civil registraron un total de 1.295
casos de conflicto de tierragstos hechos habrian afectado a 164.782 familid%. Durante ese mismo afio,
identificaron que 2.143 familias fueron desahuciadapor conflictos por posesion de la tierra, lo que supone un
aumento de 237 familias en comparacién con el 2020. Ademas, para el 2021, 6.269 familias se vieron afectadas
por la destruccion de sus casas, 8.306 por la destruccion de sus pertenencias y 3.885 por la destrua#sus
cultivos39.

365.  Por otro lado, segun identificé el IDMC, en 2021 se registraron 411.000 desplazamientos por
causa de inundacione¥’. La CIDH observa que, durante el 2022, también se registraron cientos de

391 OIM e Clinica de Trabalho Escravo e Tréafico de Pessoas da Faculdade de Direito da URMI@o0 Internacional de Pessoas
no Brasil: Crime em movimento, justica em espera. Relatério de avaliacdo de necessidades sobre o tréfico internatie pessoas e crimes
correlatos, pag. 153.

392 |DMC Global Report on Internal Displacement 2022May 19, 2022, pag<8, 161.

393 Conselho Indigenista Missionario (QVI), Relatério: Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil Dados de 202022;
Amnistia Internacional,Informe 2021/22 o Estado dos Direitos Humanos no Munda2022, pag. 80.

3 Corte IDH! OOT 01 - EAT AOI O AA 110 00AAITT O )T ApCAT AO 9 AlddjiliddeER 9 ABJE x A
2022, parr.40; CIDH,Resolucion No. 86/21- MC 86321 - Anténio Martins Alves,21 de octubre de 2021parr. 5.

395 Comisséo Pastoral da Terra (CPIgonflitos no Campo Brasil 20212022, pags21, 26.

3% CPT, Conflitos no Campo Brasil 202,12022, pags116-117.

397 IDMC Global Report on Internal Displacement 2022May 19, 2022, pag. 78.
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desplazamientos por inundaciones en varios estad, por ejemplo: i) en enero, aproximadamente 62.156
personas desplazadas y 30.306 perdieron sus casas en el estado de B&his) en mayo, aproximadamente
24.000 personas en logstadosde Alagoas y Pernambucé®, y iii) en diciembre, un total de5.309 personas en
Minas Geraigw,

366. La CIDH advierte que no cuenta con informacion sobre acciones implementadas por el Estado
para suprimir la violencia yotros factores generadores de desplazamientos internos. Por tanto, concluye que
la recomendacion se engentra pendiente de cumplimiento

367. Con el fin de orientar la implementacién deesta recomendacion y de acuerdo con los
Principios Rectores de loDesplazamientosinternos, la Comision hace un llamadolé&Estadoa la adopcion de
medidas especificas que prevengasl desplazamiento interno forzado a través deoliticas publicas Ademas,
sostiene que la obligacién de debida diligencia en el marco de los procesos de investigacién, sancién y
reparacion a las victimaglel desplazamiento interno forzado debe funcionar como mecanismo de garantia para
la prevenciénde las situaciones que dan lugar al desplazamiem®.

368. En relacién con la recomendacion derear e implementar un marco normativo con
legislacién especifica sobr e identificacién y proteccién de personas desplazadas internas , el Estado no
presenté informacién especifica. Por su parte, el IDMC sefialé que en 2021 fue la primera vez que logré obtener
datos sobre personas desplazadas por la violencia en Bré%il

369. LaCIDH no cuenta con informacion sobre iniciativas estatales relacionadas con la creacion de
un marco normativo para la identificacion y proteccién de las personas desplazadas internasbserva que la
ausencia dedatos dificulta el monitoreo y caracterizacbn de la poblacion desplazada, las fuentes de
desplazamientos y mecanismos de respuesta, ademas contribuye a la invisibilizaciéon de la magnitud del
desplazamiento interno en el pais.

370. Con base efo analizado,dicharecomendacién se encuentrgpendiente de cumplimiento ,y
resalta la importancia de que el Estado cuente con datos e indicadores para crear e implementar un marco
normativo dirigido a la proteccion de las personas desplazadas interr&s,

371. Con el fin de orientarel cumplimiento de esta recomendacién, la Comision resalta la
importancia de adoptar un marco normativo con base eimformacion actualizada respecto del fenémeno del
desplazamientointerno en Brasil. Arespecto, la Comision tiene a bien sugerir la impaahcia de que existaina
caracterizacion amplia del fendmenca través de la identificacion denuevas fuentes de desplazamientos,
afectaciones, y respuestas pertinentedas cuales seramsenciales para el desarrollo de un marco normativo
adecuado a la reatlad y actualidad de esta problematica

MIGRACION, REFUGIO Y APATRIDA
74. Implementar de manera integral la Ley de Migracion, Ley No. 13.445/2017, desde un proceso

transparente, y con la participacion de la sociedad civil y de conformidad con los pringipios
normas y estandares interamericanos de derechos humanos. En particular, a través de la

398 |nternational Federation of Red Cross and Red Crescent SocietiBsazil: Floods Emergency Plan of Action (EPoA) DREF
Operation Update N° 1January 24, 2022, g. 2.

399 European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations (ECH(Brazil - Landslidesand floods, update (National Civil
Defense Brazil, INMET. CEMADEN) (ECHO Daily Flash of 1 June 2(R@e 1, 2022.

400 Coordenadoria Estadual de Defesa CiviMinas GeraisBoletim n® 346 de 13 de Dezembro de 2022 (08H)13 de dezembro
de 2022.

401 CIDH, Desplazamiento interno en el Triangulo Norte de Centroamérica Lineamientos para la formulacién de politicas
publicas, OEA/Ser.L/V/II., Doc. D1, 27 Julio 2018, pérr. 102 y 111.

402 IDMC Global Report on Internal Displacement 202219 de mayade 2022,pag.75.

403 Sobre la obligacion de los Estados de elaborar diagnosticos y recolectar datos para caracterizar a la poblacion desplazada
interna, ver: CIDHDesplazamiento interno en éTriangulo Norte de Centroamérica Lineamientos para la formulacion de paliticas publicas
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 101, 27 Julio 2018, pars9, 75.
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creacion de la Politica Nacional sobre Migraciones, Refugio y Apatridia, prevista en su articulo
120.

75. Definir planes nacionales para la proteccion integral de #Erechos humanos e inclusion
social de todas las personas en situacion de movilidad humana residentes en el pais, atendiendo
a factores como raza, género, diversidad, edad, infancia, discapacidad, asi como a tratamientos
interseccionales.

76. Profundizar &s acciones de acogida humanitaria, creadas por la Ley de Migracién, Ley No.
13.445/2017, y complementadas con las medidas establecidas por la Ley No. 13.684/2018 sobre
la acogida de personas en movimientos migratorios originados de crisis humanitarias,
egecificamente, la manutencion y fortalecimiento de las acciones de acogida a la poblacion
desplazada de Venezuela en el contexto de la actual crisis humanitaria.

77. Mantener y profundizar las acciones de programas de acogida e interiorizacién de personas
migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas, las acciones de inclusién social y asistencia,
directamente conducidas por el Estado o con apoyo a las organizaciones de la sociedad civil.
78. Implementar y fortalecer acciones de proteccidon centradas en tagida de personas
migrantes en situacion de calle, tanto en los puntos fronterizos, como en las ciudades de destino
en el pais.

79. Implementar acciones de prevencién, sensibilizacion y lucha contra la xenofobia, y toda
forma de violencia contra las persas migrantes, refugiadas, solicitantes de refugio, apéatridas

y victimas de la trata de personas.

80. Fortalecer las estructuras gubernamentales vinculadas a la proteccion de los derechos
humanos de las personas migrantes, refugiadas y apatridas, espeeigtkrdel Comité Nacional

para las Personas Refugiadas de Brasil (CONARE).

81. Asegurar el acceso efectivo y las garantias del debido proceso respecto de los tramites y
documentos migratorios y refugio.

82. Emitir documentos de identificaciorfaciimente identificables a todas las personas
solicitantes de asilo, apatridia o migraciobn durante sus tramites, y tomar medidas
complementarias de capacitacion y sensibilizacion para garantizar efectivamente que se
reconozcan dichas identificaciones pasd acceso a derechos y servicios.

83. Fortalecer acciones integradas de proteccién del trabajo esclavo de personas migrantes y
garantizar la investigacion de los hechos y sancién de personas que se determinen responsables.

372.  Sobre la recomendaciorv4 de implementar de manera integral la Ley de Migracion No.
13.445/2017 el Estado no aporté informacion. Al respecto, la CIDH nota que el 12 de julio de 2022 el Congreso
Nacional instal6 la Comision Mixta Permanente sobre Migracies Internacionales y Refugiados (CMMIR), con
el objetivo de monitorear los movimientos migratorios en las fronteras, los derechos de las personas refugiadas
y analizar las causas y efectos de los flujos migratori§s.

373.  Por otro lado, la CIDH observa que no existe informacion sobre avances para la creacién de la
Politica Nacionalsobre Migraciones, Refugio y Apatridia, prevista en la Ley No. 13.445/2017. De acuerdo con
informacion disponible, la Comision concluye que la ecomendacion se encuentrapendiente de
cumplimiento .

374.  Con miras a orientarel cumplimiento de esta recomendacionla Comisiéon hace un llamadola
disefio de una politica nacional sobre migracion y refugisiendo ello necesario para promover politicas
publicas que consideren lagaracteristicasy necesidades de la poblaciéon migrante y refugiada y desarrollar
estrategias de coordinacion y articulacion institucional para ampliar los procesos de integraciéon de las
personas migrantes y refugiada®s.

404 Agéncia Senaddnstalada comisséo sobre migracdes e direitos de refugiados e eleitos os representanixsde julho de 2022.

405 OIM,MigraCidades 2020: Sistematizacédo e analise dos dados sobre a dimensdocgsso a saude2022, pag. 38; ACNUR, ONU
Mulheres e Fundo de Populagdo das Nacdes Unidas (UNFRA)ortunidades e desafios a integrgho local de pessoas de origem

venezuelana interiorizadas no Brasil durante a pandemia de Covid, 11 de agosto de 2022, pag. 72.
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375. Respecto darecomendacion75 que establecalefinir planes nacionales para la proteccion
integral de los derechos humanos e inclusién social de todas las personas en situacion de movilidad
humana, el Estado no reporté informacion. A través de sus activides de monitoreo, la CIDH tuvo
conocimiento que el IBGEncluyo en el censo nacional de 2022 a las personas solicitantes de asilo, refugiadas
y migrantes®¢ y que, con apoyo déa Agencia de la ONU para los RefugiadosGNUR, recolect6informacion
sobre la poblacién venezolana en los estados de Amazonas, Para y RoréimaaComisidnconsidera que la
inclusion en el censo permitira al Estado contar con datos sobre el perfil poblacional de las personas en
situacién de movilidad humana yformular planes nacionales acordes a las necesidades de esta poblackuor.
lo tanto, concluye que esta recomendacién se encuenfpandiente de cumplimiento

376.  Para guiarel cumplimiento de esta recomendaciénlaComisiéninvita al Estadoaimpulsar la
creacion de planes que prevean la proteccion de los derechos e inclusion de personas en situacion de movilidad
humana ya queaporte informacién actualizadasobre la implementacién de estos planes y su funcionamiento.

377. Sobrelasrecomendaciones’6 y 77 consistentes erprofundizar y mantener los programas
de acogida humanitaria e interiorizacién, asi como las acciones de inclusion social y asistencia, el Estado
no informo sobre su cumplimiento.

378. 'l OAOPAAOI A T A #)$( AAOOAAA 1 A OtcbEstadbAree T ! Al C
la llegada masiva depersonasvenezolanag®. En esta linea, observa que, a octubre de 2022,Slbcomité
Federal para Recepcion, ldentificaciéry Evaluacion de Migrantesreportd: i) 329.930 autorizaciones de
residencia otorgadas, ii) 94.46&0licitudes de reconocimiento de la condicién de persona refugiada tramitadas,
iii) 51.599 personas venezolanas reconocida como refugiadas, vy iii) 450.818gistros fiscales de personas
emitidos40°,

379. En cuanto a los centros de atencidon humanitaria de emengea, la CIDH observajue, a
diciembre de 2022, el estado d&®oraimacontaba con siete albergues para personas refugiadas y migrantes de
Venezuela, en los cuales se encuentran alojados 1.896 grupos familiares, 1.701 personas indigenas y 142 nifias
y nifios noacompafiadogl®. Sobre esta situacion, toma nota que, segun medias cbmunicacion, en marzo de
2021 més de 100 familias indigenas fueron transferidas al albergutardim Florestaen Boa Vista y un afio
después, denunciaron que el albergue no contaba con infraestructura adecuada ni mecanismos para
salvaguardarsu cultura y tradiciones*1.

380. A su vez laComisionsaluda la decision del Estado de renovar su alianza con ACNUR para
promover la asistencia humanitaria y la reubicacion interna de personas refugiadas y migrantes en situacion
de vulnerabilidad*2. Segun las Ultimagifras disponibles, entre abril de 2018 y noviembre de 2022, 89.645
personas fueron beneficiarias del programa de interiorizacion: 59% en la modalidad de reunion social, 20%
por reunificaciéon familiar, 18% por oferta de empleo, y 3% por traslado de un albgue de emergencia a un
albergue de interiorizaciorf3,

381. A pesar deestosavances, la CIDH observa que Brasil no cuenta con una politica nacional sobre
integracion de personas migrantes y refugiadas. De acuerdo con una investigacion realizada por ACNUR, ONU
Mujeres y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), la falta de esta politica nacional ha significado

406 UNHCRUNHCR Brazil Factsheet, September 2022 [EN/PTNovember 2, 2022, pag.

407 ACNURCenso 2022 coletara informacdes sobre pessoas refugiadas no Bra2itle agosto de 2022.

408 C|DH Situacion de derechos humanos en BrasiDEA/Ser.L/V/Il., Doc. 9, 12 de febrero de 2021, pai245.

409 Subcomité Federal para Recepcéo, Identificdg e Triagem dos ImigrantesDeslocamentos Assistidos de Venezuelanos
Janeiro 2017- Outubro 2022, 2022. Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

410 ACNUR e R4\Perfil dos Abrigos em RoraimaAtualizado em 14 de dezembro de 2022.

41 AmazéniaReal0/ DPAOA&pi 1 AT T EEAA Tpi AdIi POA prdieiodtubrode 2022.0A £AOCEAAT O OAIl

412 ACNURBrasil: ACNUR y el Ministerio de Ciudadania renuevan su alianza en favor de las personas refugiadas y migrantes de
Veneziela, 26 de enero de 2022.

413 Subcomité Federal para Acolhimento e Integragdo de Imigrantes em Situagdo de Vulnerabiliddgieslocamentos Assistidos
de Venezuelanos Abril 2018\Novembro 2022, 2022.
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gue no existan espacios de didlogo, planificacién y coordinacion de los procesos de interiorizacion entre las
entidades estatales y municipalg*!4, lo que tambiénafecta alos procesos de integracion porque se prioriza la
insercion laboral en desmedro de la integracion social y se invisibilizan las cuestiones de géré&roPor su
parte, la Plataforma R4V, reportd que las principales barreras qudegtan la capacidad de integrarse de las
personas refugiadas y migrantes venezolanas en Brasil s@s altos niveles de inseguridad alimentarialas
barreras linglisticas yla discriminacion en el acceso a los servicios de saltiél

382. No obstante la Comisionvalora la decisién del Estado de otorgar visas humanitarias para
nacionales afganos, apatridas y personas afectadas por la situacion de inestabilidad institucional y las graves
violaciones de los derechos humanos en Afganistdh De acuerdo coPACNUR, de septiembre de 2021 a
octubre de 2022, Brasil habia expedido 6.300 visas humanitarias para personas afgdtfgjuienes enfrentan
barreras socioculturalesque afectan su proceso de integraciét. Ademas, la CIDH destaca que Brasil decidié
otorgar visas temporales y permisos de residencia por dos afios, con fines de acogida humanitaria, para
personas haitianas afectadas pouna grancalamidado situaciones de desastr@mbiental que se encuentren
en territorio brasilefio 420,

383. De acuerdo con lo analizado en esta seccién, la CIDH valora los esfuerzos del Estado para
mantener los programas de acogiddumanitaria, interiorizacién e integraciéon social.No obstante, estos
resultan insuficientes para atender lgproblematica en el paisEn consecuencia, concluye que la recomendacion
se encuentraparcialmente cumplida.

384. Con el fin de orientarel cumplimiento de esta recomendacion, la CIDH considera que es
necesario que el Estado amplie, fortalezca y garantice la continuidad de estos progranfara garantizar su
implementacion, es necesario que estos estén fundamentados en un diagndstico actualizado y coropdetlos
desafios mas importantes atender.

385.  Enrelacién con laaecomendacion78 de implementar y fortalecer acciones de proteccién
centradas en la acogida de personas migrantes en situacién de calle , el Estado no envi6é informacién
sustancial. A través de su labor de monitoreo, lBomisioéntuvo conocimiento que, durante el 2021 y 2022,
continué registrandose un alto nimero de personas migrantes en situacion de calle en el estado de Roraima
gue, paradiciembre de 2021, se contabilizaban 4.000 personas migrantes venezolanas en situacioén de calle en
el municipio de Pacaraimé&!. Tras la adopcion de medidas para reducir el tiempo de espera para completar el
proceso de regularizacién y recibir documentos @ identificacion, la plataforma R4V reporté que en enero de
2022 se redujoen Pacaraimael nimero a 57322,

) 386. Segun la plataforma R4V, a pesar de existir siete refugios temporales establecidos por la
O/ bAOAAES&T ! Al CEAAOQ ,palajudid de D2 A dsiimaliafue 3.600 peEsbnAs migrantes
venezolanasseguiansin hogar o vivian en asentamientos espontaneos, sin acceso a servicios de agua potable,
productos de higiene y limpiez&23. Ademas, reportd que un 28% de las personas venezolanas encuestaéa
Brasil indicaron que no sabian dénde vivirian los préximos mesé%. Por Gltimo, de acuerdo con los ultimos

414 ACNUR, ONU Mulhereg UNFPA.Oportunidades e desafios a integracdo local de pessoas de origem venezuelana
interiorizadas no Brasil durante a pandemia de Covid9, 11 de agosto de 2022, pags. 3b.

415 ACNUR, ONU Mulheres e UNFPAportunidades e desafios a integracdo local de pessoas de origem venezuelana
interiorizadas no Brasil durante a pandemia de Covid9, 11 de agosto de 2022, pag 34, 35, 70, 73.

416 R4V, RMNA 2022 Refugee and Migrants Needs Analysi©ctober 12, 2022, pag. 68.

417 Diario Oficial Da UnidoPortaria Interministerial N.24, 3 de setembro de 20218 de setembro de 2021.

418 ACNURPersonas refugiadas afganas encuentran proteccion y reconstruyen sus vidas en Br&¥lde octubre de 2022.

419 ACNURBrazil Newsletter October 2022 November 25, 2022, pag. 1.

420 Diario Oficial da UnidoPortaria Interministerial MJSP/MRE N° 29, 25 de abril de 202226 de abril de 2022.

421 R4V, Brazil National Platform: RMRP 2021 End&/ear Report July 6, 2022.

422 R4V, Brazil: Situation Report- January 2022 March 19, 2022.

423 R4V, RMNA 2022 Refugee and Migrants Needs Analysi©ctober 12, 2022, pag. 69.

424 R4V, RMNA 2022 Refugee and Migrants Needs Analysi©ctober 12, 2022, pag. 69.
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reportes disponibles, para octubre de 2022 se registraban un total de 180 personas migrantes en situacion de
calle en Boa Vista y Pacaraimg.

387.  En relacién con lo anterior,se nota con preocupacion que no existen datos sobre personas
migrantes en situacion de calle que residan en otros estados de Brasil, tampoco cuenta con informacion sobre
la adopcion de medidas de caracter permanente para la proteccion de las personas migesnén situacion de
calle. Acorde lo anterior, la recomendacion se encuentrpendiente de cumplimiento

388. Con lafinalidad de avanzar en la implementacion de esta recomendacion, la Comision hace un
llamado al Estado arear mecanismosadecuados parda identificacion de personas migrantes en situacion de
calle que permitandeterminar sus necesidades particulareg para que, con base en estos hallazgos, se disefien
e implementen programas, planey politicas articuladasdirigid as a la proteccion de suslerechos.

389. Respecto a la recomendacion9 de implementar acciones de prevencion, sensibilizacion
y lucha contra la xenofobia, y toda forma de violencia contra las personas migrantes , el Estado informé
la publicacién deuna cartilla sobre los derechos human® para personas migrantes y refugiadas afganas en
Brasil, la cual aborda temas como la lucha contra la xenofobia y el derecho a la salud, la educacion, y la libertad
religiosa#?6. Adicionalmente,se tuvo conocimiento de la creacion del Observatorio de Viaheia contra los
Refugiados por parte del Comité Nacional para los Refugiados (CONAREEualmonitoreara los incidentes de
violencia cometidos en contra de la poblacion refugiada y migrantearticulara acciones para monitorear las
denuncias yapoyar el desarrolb de politicas publicag?’.

390. En particular, sobre la proteccion de las personas indigenas venezolanas de la etnia Warao, la
CIDH toma nota deacuerdode cooperacion celebrado entre el Ministerio Publico del Trabajo en Para y Amap4,
la Fiscalia de Pard y ACNURjuetiene como objetivo la promocién de acciones para garantizaus derechos,
asi como la implementacién de acciones de lucha contra el racismo y la xenoféd§ia

391. De acuerdo con el andlisis de octubre de la plataforma R4& destacagque méas del 36% de
personas venezolanas entrevistadas reportaron haber sufrido algin acto de discriminacion por su
nacionalidad*?®. La discriminacion es mas frecuente en contra de personas indigenas de origen venezolano,
representando esta poblacion el 47%le los casos reportado®°. En particular, las personas indigenas Warao
manifiestan que sufren discriminacién porque no hablan portugués, y las autoridades no los integran les
servicios de educacion, salud y emplé#. Adicionalmente, unainvestigacion realizada por ACNUR, ONU
Mujeres y UNFPA, indica que la xenofobia también es un factor que limita el acceso de las personas migrantes
y refugiadas venezolanas a los servicios de vivienda y educaci®n

392.  De acuerdo corla informacion disponible, laCIDHconcluye que la presente recomendacion
se encuentraparcialmente cumplida

393.  Con el fin de orientarel cumplimiento de esta recomendacion y prevenir la discriminacion y
la xenofobia contra losmigrantes, la Comision invita al Estado de Brasil anplementar medidasdirigidas a la

425 OIM. Informe sobre Populacdo Venezuelana Refugiada e Migrante fora de Abrigos em Boa ViSetembro 2022 24 de
outubro de 2022; OIM Informe sobre a Populacédo Venezuelana Refugiada e Migrante fora de Abrigos emaRama- Setembro 2022 24

de outubro de 2022.

426 Informe de Brasil a la CIDH, 9 de diciembre de 2022arr. 236, pag. 68.

427 ACNURBrasil: ACNUR celebra la creacién del Observatorio de Violencia contra los Refugiados por parte del CON2RE
febrero de 2022.

428 Ministério Publico do Trabalha MPT, MPPA e ONU celebram acordo de cooperacédo em prol de refugiados e migrantes no
Para, 17 de junho de 2022.

429 R4V, RMNA 2022 Refugee and Migrants Needs Analysi©ctober 12, 2022, pag. 77.

430 R4V, RMNA 2022 Refugee and Migrants Needs Analysi©ctober 12, 2022, pag. #78.

431 R4V, National Roundtables Of Consultation With Venezuelan Indigenous Peoples 2021: Braapril 19, 2022, pag. 27.

432 ACNUR, ONU Mulheres e UNFPAportunidades e desafios & integracdo local de pessoas de origem venezuelana
interiorizadas no Brasil durante a pandemia déCovid-19, 11 de agosto de 2022, pag37, 57, 72.
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erradicacion de este tipo de discriminacion y violenciatales comocampafas educativaspoliticas publicas,
campafiasy accionesde sensibilizacion destinadas a promover la multiculturalidad en las sociedadés

394. En relacién con larecomendacion 80 de fortalecer las estructuras gubernamentales
vinculadas a la proteccion de las personas migrantes, refugiadas y apatridas , el Estado no aportd
informacion. La CIDH advierte que no cuenta con informacion que permita valorar su nivel de cumplimiento.
En consecuencia, concluye que se encuenfandiente de cumplimiento.

395.  Considerando la ausencia de informacion sobre la implementacion de esta recomendacion, la
Comisidn invita al Estado a la adopcion de medidas de fortalecimiento institucional con la finalidad de proteger
los derechos de estas personas, y a informar los detalles sobre estas acciones.

396. Respecto a laescomendacion81 de asegurar el acceso efectivo y las garantias del debido
proceso respecto de los tramites y documentos migratorios y de refugio, el Estado no presenté
informacion sobre el nimero de personas que trabajan en la CONARE ni sobre estrategias para disminuir el
tiempo de espera en loprocedimientos de solicitud de asilé34.

397. LaCIDH toma nota que, desde el 15 de septiembre de 2022, todas las solicitudes de asilo deben
ser presentadas a través de la plataforma Sisconageie reemplaza los formularios en papéeps. Previamente,
habia observaa que esta plataforma podria brindar mayor celeridad en el procesamiento de las solicitudes de
asilo, ayudar a la reduccion del rezago en el andlisis de las solicitudes y optimizar las etapas del
procedimiento#3s,

398. Por otro lado, la CIDH observa que, en 2021Brasil recibié 29.107 solicitudes de
reconocimiento de la condicion de refugiado, registrandose un aumento de 208 solicitudes en comparacion con
el 2020437, Ademas, toma nota que, hasta agosto de 2022, la CONARE habia reconocido a 3.772 personas como
refugiadas, esta cifra representa un aumento respecto a las 3.086 personas reconocidas como refugiadas en
2021. Noobstante, observa con preocupacion que, para el 2021, se registraba un tiempo promedio de espera
de dos afios y ocho meses para la emisién de utecision final por parte de la CONARE, actualmente ACNUR y
el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica registran que el tiempo de espera es de tres afios y seis r#ses

399. Enrelacion con la duracién de los procesos para la determinacion de la condicionmgsona
refugiada, la CIDH recuerdajue la aplicacion del principio del plazo razonable es una garantia procesal
aplicable en todos los procedimientos conducentes a la valoracion de las necesidades de proteccién
internacional. Por tal motivo, esunaobligh EéT AA 110 %OOAAT O OAAT POAO O1 AAO
para evitar retrasos en los procesos administrativos y judiciales, a fin de no prolongar indebidamente el
sufrimiento por los sucesos vividos, ademas de promover un manejo adecuado del giesle retraumatizacl rDz
AT 11T ATTOAAOAT AEAR AA AOOT O POT AAOGT 0o

400.  Sobre el acceso efectivo y garantias del debido proceso en otros procesos migratorios, la CIDH
observa que, comaonsecuenciade los cierres fronterizos implementados por la pandemia del COWD, el
ndamero de personas con estatus irregular en Brasil aumem®. En este contexto, las organizaciones de la

433 CIDH, Resolucion 04/19, Principios interamericanos sobre los derechos humanos de todas las personas migrantes,
refugiadas, apatridas y victimas de la trata de personas, San Salvador, 7 de diciembre de 2019, Principio 12.

434 CIDH Situacion de derechos humanos en BrasiDEA/Ser.L/V/II., Doc. 9, 12 de febrero de 2021, pai240.

435 Ministério da Justica e Seguranga Public&olicitaces de reconhecimento da condicdo de refugiado passam a ser feitas
exclusivamente onling 31 de outubro de 2022.

436 CIDH,Guia Préactica: Proteccion internacional y regularizacion de la condicién legal en el contexto de movimientos mixtos a
gran escala erlas Américas 2022, pag. 27.

437 Observatdrio das migragdes internacionais (OBMigraRefugio en nimeros 20222022, pag. 11.

438 ACNUR e Ministério da Justica e Seguranca Publieainel interativo de decisbes sobre refagio no BrasiAtualizado em 17
de outubro de 2022.

439 CIDH Resolucion 04/19, Principios interamericanos sobre los derechos humanos de todas las personas migrantes,
refugiadas, apatridas y victimas de la trata de personas, San Salvador, dideembre de 2019, Principio 50.

440 ACNURInforme de Monitoreo de Proteccionr ACNUR Brasilnoviembre 2021, 22 de febrero de 2022.
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sociedad civil documentaron que 2.901 personas fueron deportadas en 2020, cifra que refleja un aumento del
5.708% en comparacion con las 36 pspnas deportadas en 2019. Ademas, las organizaciones de la sociedad
identificaron casos de devolucion colectiva en las fronterai!.

401. En esta linea, el Estado adoptd la Portaria No. 655 del 23 de junio de 2021, mediante la cual
permitid el ingreso depersonaspor cuestiones humanitariag42. Particularmente, con esta decision se garantizd
el ingreso de personas migrantes y refugiadas venelanas d pais, ademas facilité el acceso a los mecanismos
de proteccidn internacional o a permisos de residencia migrator#é3. Asimismo, observa queBrasil reconocio
la validez de pasaportes y documentos de identificacion vencidos desde el 16 de marz®@20, con el fin de
permitir la regularizacién migratoria de personas que tenian sus documentos de identificacion vencidés el
plazo para iniciar el proceso de regularizacién migratoria bajo esta normativa fue extendido hasta el 15 de
septiembre de 202245,

402. La CIDH advierte que no cuenta con informacién actualizada sobre el nUmero de personas
deportadas en 2021 y 2022. Tampazcuenta con informacion oficial del niimero de personas que entraron de
forma irregular a Brasilenel contexto del cierre de las fonteras,y el nUmero de personas a quieneze les haya
garantizado el acceso a mecanismos de proteccion internacional o a los canales de regularizacion migratoria.

403. De acuerdo con lo anterior, la CIDH valora los esfuerzos del Estado pgaaantizar el debido
proceso en los procesos de determinacion de la condicion de persona refugiada y facilitar el acceso a procesos
de regularizacion migratoria. No obstante, considera que es necesario que el Estado continle implementando
acciones para gaantizar un plazo razonable en el andlisis de las solicitudes de asilo y el acceso efectivo a los
mecanismos de proteccion internacional, asi como acciones para garantizar el debido proceso en
procedimientos de caracter migratorio como son las expulsionesdeportaciones. Por lo tanto, concluye que
esta recomendacién se encuentrparcialmente cumplida.

404. Con la finalidad de orientar la implementaciérde esta recomendaciénla Comisién invita d
Estado a garantizar y facilitar los medios necesarios para que lapersonas solicitantes de asilopuedan
presentar sus casos ante las autoridades competent&gy, en caso en queel proceso sea por medio de
plataformas digitales, implementar acciones que garanticen el acceso y asequibilié¢iad

405. Sobre la recomendacion 82 de emitir documentos de identificaciébn facilmente
identificables a todas las personas solicitantes de asilo, apatridia o migrantes durante sus tramites, y
tomar medidas complementarias de capacitacion y sensibilizacion para garantizar efectivamente que
se reconozcan dichas identificaciones para el acceso a derechos y servicios, el Estado no informo sobre el
cumplimiento de esta recomendacion.

406. LA #)$( OIlie& 1T1O0A AA 1 A O/ PAOAAEs&T (1 OEUITT OAG E
Paulo con apoyo delCentro de Integracion y Ciudadania de Personas Migrantes, ACNUR y “@IMsegun
informacion publica, esta operacion tiene como objetivo reducir el tiempo de espera en la asignacion de citas
para la emisién y renovacion de documentos de regularizacion migmta44°. La CIDH considera que esta es

441 CIDH Audiencia tematica O3 EOOAAE&]T AA 11 0 AAOAAEI O EOQIAIT O AA 1 AOG PAOOIT AO

pandemia del COVIED w AT ! [ i O.F79/keriédd e sésidones) 26 de marzo de 2021.

442 Diario Oficial da UniagPortaria n® 655, de 23 de junho de 202,124 de junho de 2021.

443 R4V, Brazil National Platform: RMRP 2021 End/ear Report July 52022.

444 Diario Oficial da UniagPortaria N° 25/2021 -DIREX/PF, de 17 de agosto de 20226 de agosto de 2021.

445 Diario Oficial da UnidgPortaria N° 28/2022 -DIREX/PF. de 11 de marco de 20246 de mago de 2022.

446 Corte IDH, Caso Familia Pacheco Tineo Bslivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones, y Costas. Sentencia de 25
de noviembre de 2013. Serie C No. 272, pérr. 159.

447 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (RELE), Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos Sociales
Culturales y Ambientales (REDESCAJuia Practica 03 ;, Cémo promover el acceso universal a internet durante la pandemia de CAYD
2021.

448 ACNURACNUR e OIM parabenizam a Policia Federal de Sdo Paulo por éxito e continuidade da Operacao Hori&inte
margo de 2022.
449 R4V, Brazil: Situation Report- January 2022 March 19, 2022.
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una buena préactica que deberia ser replicada en todo el territorio nacional para garantizar la emision de
documentos de identificacion godaslas personas migrantes en linea con la recomendacion formulada. Acorde
a loanterior, la observa que no cuenta con informacion suficiente para valorar el nivel de cumplimiento de esta
recomendacion. Por lo tanto, concluye que se encuentpandiente de cumplimiento

407.  Paraguiar el cumplimiento de esta recomendaciénla Comision inita al Estado a adoptar
medidas que garanticera obtencién accesible de documentos de identificacion a personas solicitantes de asilo,
apatridia o migrantes, y que este proceso se realice con un trato digno y respe$oa sus derechos humanos.

408. En relacién con la recomendacion83 dirigida a fortalecer acciones integradas de
proteccién del trabajo esclavo de personas migrantes y garantizar la investigacion de los hechos y
sancion de personas que se determinen responsables , el Estado no envié infomacion.

409.  Por su parte, la Comisién tuvo conocimiento de la creacion, dentro del Ministerio Publico del
Trabajo, de un grupodenominadoO £1 OET | ECOAOI OET OAT AUi 1 AT T 6h Al
AT AT 1T OAET AAEeél AT 1 atamonioredrA @sddirarelicumplinler@ddd dotma$aborales
en el empleo de personas refugiadas y migrantes venezolaf&s Adicionalmente, tomd nota de: i) la adopcién
del Flujo Nacional de Atencion a Victimas de Trabajo Esclavo en Brasil, en la quesklyé que es una funcién
de la Defensoria Publica de la Union acompafar el proceso de regularizacién migratoria de las victimas

migrantes*?, yii) la publicacion, en cooperaciéon con ACNUR, OIM y OIT, de una cartilla sobre trabajo esclavo

para personas migrantegs2,

410. La CIDH observaque el limitado acceso al mercado laboral formal aumenta el riesgo de que
las personas migrantes sean victimas de trabajo escl#®® Ademas, no existe un sistema de informacién
publico que permita identificar el nUmerode personas migrantes victimas de trabajo escla#d. Las cifras mas
recientes del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica indican que entre 2006 y 2020 fueron rescatadas 880
personas migrantes en condiciones analogas a la esclavited De ellas, al meos 19 eran venezolanas
rescatadas en el estado de Rorairffd. Asimismo, observa que algunos organismos de cooperacion

internacional han publicado datos sobre situaciones conexas al trabajo esclavo, tales como: la trata de personas,

el trabajo forzado y la eplotacién laboral. Por ejemplo, la plataforma R4V reporta que, entre 2017 y 2020, al
menos 31 personas venezolanas fueron rescatadas de situaciones de trabajo forzado: 26 homidresjjeres y

1 nifia%s?. Por su parte, la OIM informd que, en el marco de slap de asistencia a personas refugiadas y
migrantes venezolanas, entre marzo y septiembre de 2022tendi6 a 362 personas victimas de trata de

personas y explotacion laboral en el estado de Rorairtié.

411.  Por otra parte, laCIDHobserva queBrasil no informé sobre la implementacion de acciones

para garantizar la investigacion y sancion de personas responsables en casos de trabajo esclavo de personas

migrantes. Adicionalmente,toma nota de la ausencia dénformacién publica sobre el nimero de persona

sancionadas penalmente por someter a una persona migrante a condiciones de trabajo anélogas a la esclavitud.

412.  De acuerdo con lanformacion disponible, es posible concluir que la presente recomendacion
se encuentraparcialmente cumplida

450 R4V, Brazil: Situation Report- March 2022, May 5, 2022, pag. 1.

451 Didrio Oficial da UnidgPortaria N.3.484, de 6 de outubro de 2021, Anexp7 de outubro de 2021.

452 Ministério da Economia, AANUR, OIM e OlEBera que estou sendo vitima de trabalho escray@021.

453 ACNURDiagndsticos para goromocédo da autonomia e integracéo local de pessoas refugiadas e migrantes venezuelanas em
Roraima e Manaus: setor produtivo e potencialidade®2022, pag. 4.

454 R4V, RMNA 2022 Refugee and Migrants Needs Analysi©ctober 12, 2022, pag. 82.

485 Ministério da Justica e Seguranca PublicRelatério nacional sobre trafico de pessoas: dados 2017 a 2022021, pag 22.
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