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I.  INTRODUCCION

1. El 28 de noviembre de 2018, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (“la Comision
Interamericana”, “la Comisién” o “la CIDH”) recibié una solicitud de medidas cautelares presentada por
el sefior Angel Emmanuel Ancheyta, en su calidad de representante de la poblacién del ejido Emiliano
Zapata, municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas (“el solicitante”), instando a la Comisién que requiera a
los Estados Unidos Mexicanos (“México” o “el Estado”) la adopciéon de las medidas de protecciéon
necesarias para garantizar la vida, integridad personal y salud de los pobladores de la referida localidad
(“los propuestos beneficiarios”), quienes padecerian graves problemas de salud debido a una supuesta
contaminacién ambiental.

2. El 27 de febrero de 2019, la CIDH solicit6 informacién al Estado de conformidad con el articulo
25.5 de su Reglamento, para que aporte sus observaciones dentro de un plazo de quince dias. El 15 de
marzo, se recibid el informe del Estado, el cual fue trasladado al solicitante el 28 de marzo, con un plazo
de siete dias. E1 5 de abril, el solicitante envié su respuesta.

3. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho presentadas por las partes, la Comisién
considera que la informacion presentada demuestra prima facie que el sefior Marcelino Diaz Sanchez y
los demas pobladores del ejido Emiliano Zapata sefialados se encuentran en una situaciéon de gravedad y
urgencia, toda vez que sus derechos a la vida, integridad personal y salud enfrentan un riesgo de dafio
irreparable. En consecuencia, de acuerdo con el Articulo 25 del Reglamento de la CIDH, la Comisién
solicita a México que: a) adopte las medidas necesarias para preservar la vida, integridad personal y
salud del sefior Marcelino Diaz Sanchez y los demés pobladores del ejido Emiliano Zapata, sefialados en
la solicitud. En particular, adopte las medidas pertinentes para brindar un diagnéstico médico
especializado para los beneficiarios que permita identificar las causas de las alegadas patologias y
enfermedades y su relaciéon con la alegada contaminacién, proporciondndoles una atencién médica
adecuada y en condiciones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad, conforme a los
estdndares internacionales aplicables; b) informe sobre las medidas adoptadas para mitigar las fuentes
de riesgo alegadas; y c) concierte las medidas a implementarse con los beneficiarios y sus
representantes.

II. RESUMEN DE HECHOS Y ARGUMENTOS
1. Informacidn alegada por el solicitante
4. Los propuestos beneficiarios son los pobladores del ejido Emiliano Zapata, municipio Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas (aproximadamente mil quinientas personas, de las cuales un tercio son nifios y

adolescentes), de escasos recursos econdmicos. El solicitante indic6 que se encuentran en una situacion
de riesgo debido a que desde el afio 2006 hasta la fecha, se detectaron varios casos de fallecimiento por

! De conformidad con el articulo 17.2.a del Reglamento de la Comision, el Primer Vicepresidente Hernandez, de nacionalidad mexicana, no
participo en el debate ni en la deliberacion de este asunto.
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cancer y otras enfermedades (incluyendo en nifios), lo cual seria inusual. La informacién se basa en
parte en estadisticas brindadas a la poblaciéon por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) y en el testimonio de los familiares afectados, determinandose que entre el afio 2006 al 2016 en
el ejido se produjo un total de noventa y cinco defunciones en residencia habitual, de las cuales
dieciocho correspondieron a un tumor maligno. En el 2017, segtn el solicitante, fallecieron otras tres
personas por cancer y otra mas en el 2018, sumando a ello tres muertes prematuras en nifios.
Adicionalmente, el solicitante aporté un cuadro con las enfermedades y padecimientos que tienen los
propuestos beneficiarios para abril de 20192, mencionado también la situacién particular de un sefior de
nombre Roberto Carlos Hernandez Diaz, quien en enero de 2019 habria sido internado en un hospital en
la ciudad de Tuxtla Gutiérrez (capital del estado de Chiapas) donde quedd en coma, sin conocerse los
motivos; también, el de la nifia N.C.P.D., quien habria sido internada en febrero de 2019 en un hospital
capitalino con diagndstico de “[...] linfagiectasia intestinal, clinica y bioquimicamente con diarrea
cronica, edema, linfopenia, leucopenia e hipoalbuminemia”.

5.  Como causas de estas enfermedades, el solicitante explicé que en el afio 1994, el Ayuntamiento
de Tuxtla Gutiérrez determiné que los residuos de la ciudad terminarian en un predio del ejido Emiliano
Zapata, “[...] a cielo abierto y sin supervision o control de la basura depositada [...]”. A raiz de numerosas
infecciones gastrointestinales y enfermedades respiratorias, entre otros problemas de salud, las
autoridades habrian determinado clausurar el basurero e implementar en su lugar un relleno sanitario,
para lo cual se llevo a cabo una licitacién en junio de 2006, obteniendo la concesidn la empresa privada
“Proactiva Medio Ambiente Tuxtla S.A. de C.V.”, filial de “Veolia”, de origen francés. El solicitante indic6
que la empresa presuntamente no respet6 los protocolos correspondientes y que las autoridades no
ejercieron sus labores de supervision correctamente. En este sentido, alegd que existe una “vinculacién”
entre las enfermedades y el inicio de las actividades de tal empresa: “se debe tomar en cuenta el patrén
de los fallecimientos que se mencionan con anterioridad ya que las afectaciones a la salud se generaron

2 P . . . s . . e o .
Los solicitantes aportaron la siguiente informacidn, sobre la base del testimonio de familiares y algunos médicos particulares:

Nombre Edad Padecimiento
Florencio Sdnchez Hernandez 62 Tuberculosis
Francisco Escobar Lopez 54 Tuberculosis
E.P.M. 13 Nauseas, malestar, alzas térmicas, dolor
ocular
E.P.E. 13 Infeccion de garganta
Marcelino De la Cruz Chatu 28 Dolor de estdmago
C.E.O0S. 2 Calentura acompafiada de vomitos
Maria Marroquin Camacho 43 Gastritis
Francisco Diaz Flores Crénico
German Pérez Chatu 46 Dolor de tipo aprensivo en el torax
Lorenzo Diaz Pérez 85 Herpes general
Lorenzo Diaz Diaz 60 Paralisis
Concepcion Durdn Merlin Céancer de mama
Yesenia Herndndez Rios 29 Inflamacidn del higado
Maria Luisa Vasquez Marroquin 45 Infeccion intestinal o estomacal
Frenada Alegria Pérez 64 Operacion de sarcoma
Maria Edilia Pérez Escobar 26 Inflamacién de intestino o infeccion
Miguel Angel Pérez Diaz 30 Inflamacidn de rifion
Emilio Pérez Pérez 60 Infeccién intestinal o estomacal
D.P.D. 8 Calentura e infeccion
Herminda Pérez Alonso 33 Infeccién intestinal o estomacal
R.D.P.A. 14 Infeccion de garganta
Elvia Escobar Lépez 54 Cirrosis
JY.R.G. 9 Infeccién intestinal o estomacal
David Garcia Chatu 58 Infeccidn de garganta
Romeo Flores Campo 47 Infeccidn en la piel (se desconoce)
T.M.H.F. 6 Infeccion de garganta
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principalmente en los aparatos digestivos y respiratorio [...]”. Segin resaltd el solicitante, el 26 de
febrero de 2018 la Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos Ambientales de Chiapas dio
clausura temporal al relleno sanitario, pero a los pocos dias habria vuelto a funcionar.

6. En lo que se refiere a la atencién médica, el solicitante indicé que el ejido Emiliano Zapata
dispone de una “casa de salud” construida por los propuestos beneficiarios donde hay un refrigerador,
sillas y un escritorio “[...] sin que ninguna autoridad los haya apoyado [...]”, pero que no daria abasto con
las necesidades de la poblacion. En particular, manifesté que en esta casa no hay médicos sino
solamente una promotora, quien solamente tendria facultades para “dar platicas y talleres” pero no
podria hacer consultas, generar diagnésticos o expedir recetas médicas, ello aunado a la falta del
material necesario. Segun el solicitante, “[...] se ha solicitado que se coloque en una clinica en la localidad
e incluso se dond un terreno para su construccién pero sin que haya respuesta a la solicitud por parte de
las autoridades correspondientes [...]". Debido a ello, los propuestos beneficiarios habrian tenido que
trasladarse hasta Tuxtla Gutiérrez para recibir atencién médica, un trayecto de mas de una hora en
carretera lo cual, ademdas de suponer una carga econémica en las familias, en ocasiones supuso que los
pacientes no llegaran a tiempo y fallecieran en el trayecto.

7. Debido al alto ndmero de fallecidos, los afectados se habrian organizado en asambleas ejidales y
un comité, exigiendo al Ayuntamiento y a las Secretarias de Salud local y nacional, asi como a las
Procuradurias Ambientales la adopciéon de medidas de proteccion. Asi, el 18 de abril de 2018, la
Comisién Estatal de los Derechos Humanos (CEDH) emitié una medida cautelar en los siguientes
términos:

[...] [conducir] en todo momento de forma primordial a garantizar el derecho a la salud,
atendiendo las necesidades de la poblacion del ejido Emiliano Zapata [...], como lo son la falta
de médicos, para dar atencion de consultas, expedicion de recetas, asi como la falta de
medicamentos y demads necesidades para que los pobladores antes mencionados reciban una
atencion de calidad, toda vez que se encuentran en estado de vulnerabilidad por las condiciones
de la lejania del lugar para trasladarse en casos de urgencia asi como econdémica [...].

8. Por otra parte, el 25 de junio de 2018, el Juzgado Segundo de Distrito de Amparo y Juicios
Federales en el estado de Chiapas emitié un amparo (consistente en una suspensiéon provisional en el
marco de un incidente3),

[...] para el efecto de que las autoridades responsables en materia de salud [...], en el ambito de
sus competencias realicen las medidas preventivas a fin de que no se genere una epidemia de
salud en el ejido Emiliano Zapata, de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, circunvecino al predio San
Francisco, en el que se encuentra el relleno sanitario. Asimismo, para que la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente y Procuraduria Ambiental de Chiapas, en el ambito de sus
competencias, realicen las medidas eficaces para la prevencion y vigilancia del relleno sanitario
Proactiva Medio Ambiente Tuxtla S.A. de C.V,, filial de Veolia, a fin de prevenir el medio
ambiente y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en el referido ejido*.

® De acuerdo con la resolucién, los actos reclamados por los quejosos fueron: “i) la omisién de establecer las medidas de proteccion,
preservacion, mejoramiento, supervision, investigacion y prevencion para salvaguardar los derechos a la vida y a la salud; ii) la omision de
prevenir e investigar los dafios causados, por la contaminacion que genera el relleno sanitario de Proactiva Medio Ambiente Tuxtla S.A. de C.V.
filial de Veolia, para salvaguardar el derecho a un medio ambiente sano”. La primera, respecto de la Secretaria de Salud de la Republica, la
Secretaria de Salud estatal, y la Secretaria de Salud local. La segunda, respecto de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y
Procuraduria Ambiental estatal.

* En su decision, el juez advirtié que, pese a tener la carga de la prueba, las autoridades reclamadas no lograron desvirtuar los alegatos de los
guejosos. Asimismo, el juez tuvo en cuenta un oficio exhibido por los quejosos y signado por el Coordinador del Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia de la Direccion Regional Sur, “[...] que contiene informacion en relacion a los decesos por cancer”, considerando que por consecuencia
“[...] de manera indiciaria se tiene por satisfecho el articulo 131, primer parrafo de la Ley de Amparo”.
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2. Respuesta del Estado

9. El Estado indicé que la Secretaria de Salud del estado de Chiapas ha realizado el monitoreo de la
calidad del agua a través de andlisis periddicos a los sistemas de abastecimiento de agua municipales,
entre ellos, el del municipio de Tuxtla Gutiérrez, donde se encuentra el referido ejido. Asi, sefial6 que en
noviembre de 2017 se realizd la Gltima intervencién en el predio San Martin Mujular (donde se situaria
el relleno sanitario), “[...] mediante el monitoreo de agua en un pozo, notificando los resultados a la
Fiscalia Ambiental de la Fiscalia General del Estado”. De igual manera, el 21 de mayo de 2018, expertos
del Instituto de Salud de Chiapas habrian acudido al ejido, “[...] los cuales explicaron a la poblacién de la
importancia de la cloracién y desinfeccién del agua. Asimismo, se visitaron 77 viviendas, protegiendo a
un total de 513 habitantes. Se capacité con 77 platicas de fomento sanitario y saneamiento basico y se
facilitaron 83 frascos de plata coloidal”. Adicionalmente, se habria evaluado el cloro residual en el
tanque de almacenamiento de agua, obteniendo resultados de 0.0 p.p.m.5, proporcionando 2kg de cloro
al responsable para que en ese momento realizara la cloracién del tanque y desinfeccién del agua para
uso y consumo humano.

10. El 26 de febrero de 2019, estos mismos expertos se habrian reunido con el responsable del agua
en el ejido, “[...] con la finalidad de realizar el monitoreo de cloro libre residual en red (tanque de
almacenamiento de agua), obteniendo resultado de 0.0 p.p.m. [..]", efectudndose también una
recoleccién de muestras de agua directa para comprobar la ausencia o presencia de “vidrio cholerae”.
Ese mismo dia, se habria capacitado al mencionado responsable, clorandose el tanque y desinfectandose
unos 50,000 litros de agua, utilizando para ello 520 pastillas de hipoclorito de calcio y proporcionandose
otros 3kg para continuar con la actividad. Los expertos le habrian también explicado el procedimiento a
seguir para solicitar a la presidencia municipal el material para clorar y desinfectar el agua en el ejido.
Por ultimo, se habria visitado una escuela primaria para “[...] aplicacién de cédula de evaluaciéon en el
proyecto del cambio climatico [...]"”, proporcionando una “platica de fomento sanitario” para cocineros y
otras cinco “platicas” con ocho asistentes, haciendo entrega de nueve frascos de plata coloidal.

11. Finalmente, el Estado hizo referencia a la medida cautelar emitida por la CEDH, indicando que
esta institucién contintia a la fecha estudiando la queja, teniendo constante comunicacién con el
solicitante. Ademas, indicé que la Secretaria General de Gobierno de Chiapas iba a tener una reunidn el
15 de marzo de 2019 con las autoridades competentes a nivel estatal y local para atender la situacién de
los propuestos beneficiarios.

3. Informacion reciente del solicitante

12. En respuesta al informe del Estado, el solicitante, ademas de informar sobre la situacién actual
de los propuestos beneficiarios, cuestion6 la suficiencia o validez de las medidas supuestamente
implementadas. Por ejemplo, en relacién con la visita de noviembre de 2017, el solicitante alegd que lo
descrito “[...] no es cierto [en resaltado], ya que el predio San Martin Mujular le pertenece a la propiedad
de un particular que no es del ejido Emiliano Zapata, pero que también es circunvecino al relleno
sanitario [...]; no precisa qué acciones se realizaron, qué tipo de investigacién, metodologia, medios de
control y sin proporcionar fecha exacta de tales actuaciones”. En cuanto a las intervenciones de mayo de
2018, el solicitante denuncié que los expertos no fueron a todas las casas, que se atendié a un “minimo
sector de poblaciéon” y que las visitas se hicieron “de forma apresurada, sin tomar el tiempo necesario

> El Estado aport6 la siguiente explicacién: “[d]icha medida expresa la conductividad, que es la capacidad del agua para conducir la electricidad.
Esta Capacidad es directamente proporcional a la cantidad de sdlidos (sales minerales y otras sustancias) que lleve en disolucién. Por lo anterior,
se desprende que un agua pura, no conduce la electricidad. Cuantas mas sustancias lleve en disolucién, mayor serd la cantidad de electricidad,
que es capaz de conducir. Esto se aprovecha para poder medir la cantidad de elementos totales que lleva el agua en disolucion, y nos
proporciona un dato muy importante sobre la pureza del agua. Menor conductividad es igual a mayor pureza, con una conductividad maxima
recomendable para el agua de consumo diario de 140 ppm = 140 mg/L".
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para que se pueda realizar una captaciéon de datos precisa [...]”. Ademdas de no mostrar el resultado de
las visitas, el solicitante cuestiona que se entregaran frascos de plata coloidal “[...] sin ningin mecanismo
de medicidn, capacitacion y supervision de los mismos [...]”, desconfiando también de la fiabilidad de los
andlisis del tanque de almacenamiento de agua al no haberse entregado los resultados. En cualquier
caso, el solicitante manifesté que no se suministré un niumero suficiente de pastillas con ocasién de la
primera visita.

13. En cuanto a la intervencién de la CEDH, el solicitante alegé que solo se cumplieron dos de las
medidas ordenadas: “[c]on solo clorar el agua y proporcionar platicas no se resuelve la situacién a la que
estan expuestos los pobladores por mas de veinte afios de contaminacién, primero por un basurero a
cielo abierto y después por un relleno sanitario [...]”. Adicionalmente, resalté que las autoridades
supuestamente no analizaron las aguas de pozos del subsuelo, lo cual seria relevante en la medida que el
ejido se encuentra a una distancia de mas de 10km de donde termina el ramaje de la red de agua potable
proveniente de tuberias. En este sentido, sostuvo que no es suficiente con detectar la presencia de vidrio
cholerae, sino que debe hacerse una investigacion mas completa en relacion con la posible presencia de
metales o sedimentos en el agua, estudios que no puede costearse la poblacién: “[...] por lo que se
conoce y valiéndonos de casos similares de contaminacién de rellenos sanitarios, vertederos y basureros
a cielo abierto, los lixiviados se filtran al subsuelo, contaminando los mantos acuiferos o friaticos,
asimismo, la contaminacién del aire a la que es expuesta la poblacién, en el que respiran gas metano”.
Por tltimo, el solicitante indicé que el Estado desconoce la salud actual de los propuestos beneficiarios y
que no se proporciond informacién sobre los resultados de la reunion del 15 de marzo de 2019.

III.  ANALISIS SOBRE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

14. El mecanismo de medidas cautelares forma parte de la funciéon de la Comisién de supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos. Estas funciones generales de supervisién estdn a su vez
establecidas en el articulo 41 (b) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, recogido
también en el articulo 18 (b) del Estatuto de la CIDH, mientras que el mecanismo de medidas cautelares
se encuentra descrito en el articulo 25 del Reglamento de la Comisién. De conformidad con ese articulo,
la Comisién otorga medidas cautelares en situaciones que son graves y urgentes, y en cuales tales
medidas son necesarias para prevenir un dafio irreparable.

15. La Comisién Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y
provisionales tienen un doble caracter, uno cautelar y otro tutelar. Respecto del caracter tutelar, las
medidas buscan evitar un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos
consagrados en los diferentes instrumentos que forman parte del sistema interamericano de proteccion
a los derechos humanos. Con respecto al caracter cautelar, las medidas cautelares tienen como propdsito
preservar una situacién juridica mientras esta siendo considerada por la CIDH. El caracter cautelar tiene
por objeto y fin preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticién que se
encuentra bajo conocimiento en el Sistema Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la
integridad y la efectividad de la decisién de fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos
alegados, situacién que podria hacer inocua o desvirtuar el efecto til (effet utile) de la decision final. En
tal sentido, las medidas cautelares o provisionales permiten asi que el Estado en cuestiéon pueda cumplir
la decision final y, de ser necesario, cumplir con las reparaciones ordenadas. Para los efectos de tomar
una decision, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su Reglamento, la Comisién considera que:

a. La “gravedad de la situaciéon” implica el serio impacto que una accién u omisién puede tener sobre
un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisién pendiente en un caso o peticién
ante los drganos del Sistema Interamericano;



CIDH comisién Interamericana de Derechas Humanos

b. La “urgencia de la situaciéon” se determina por medio de la informacién aportada, indicando el
riesgo o la amenaza que puedan ser inminentes y materializarse, requiriendo de esa manera una
accion preventiva o tutelar; y

c. El “dafio irreparable” consiste en la afectacién sobre derechos que, por su propia naturaleza, no
son susceptibles de reparacion, restauraciéon o adecuada indemnizacion.

16. En el andlisis de los mencionados requisitos, la Comisién reitera que los hechos que motivan una
solicitud de medidas cautelares no requieren estar plenamente comprobados. Sin embargo, se requiere
un minimo de detalle e informacién que permitan apreciar desde el estandar prima facie una situacion
de gravedad y urgencia®.

17. Enrelacion con el requisito de gravedad, la Comisién nota que cuenta con varios precedentes de
medidas cautelares otorgadas atendiendo a los posibles dafios que una supuesta contaminacién pudiera
causar directamente en los derechos a la salud, vida e integridad personal de los beneficiarios,
prestandose atenciéon a la informaciéon disponible respecto de las acciones que el Estado estaria
tomando desde una perspectiva de atencién médica y sanitaria, tanto para paliar o curar los efectos que
la contaminacién pudiera tener sobre la salud de los beneficiarios como para eliminar o disminuir las
fuentes de riesgo en su origen. Los supuestos abarcaron tanto situaciones que involucraban posibles
afectaciones derivadas de proyectos mineros’ como las consecuencias de un derrame de un oleoductos,
entre otras. En estos supuestos, la Comisién contaba con informacién relativamente precisa sobre la
situaciéon de salud de los beneficiarios; especialmente, reflejando una elevada de concentracién de
metales en la sangre o en los ambientes referidos, determinandose asimismo desde una valoracion
preliminar una relacién de causa-efecto razonable entre las enfermedades supuestamente padecidas y
las presuntas fuentes de riesgo.

18. Por otra parte, en un antecedente distinto, en el asunto de los Pobladores consumidores de agua
del rio Mezapa®, segin los solicitantes los beneficiarios habian desarrollado varias enfermedades como
resultado de la contaminacién del agua y no tendrian acceso a un tratamiento médico adecuado, en vista
de que solo disponian de un modesto centro de salud en la comunidad y con escasa capacidad para
atender a toda la poblaciéon. La Comisién noté que el Estado no aporté un relato alternativo
cuestionando las enfermedades sefialadas ni tampoco aporté informaciéon sobre medidas tendientes a
garantizar que la misma pueda ser potable. Con base en los anteriores elementos, y dada la naturaleza
del mecanismo de medidas cautelares, la Comisidon no precisé de contar con informacién mas técnica o
detallada para acreditar un nexo causal entre las alegadas enfermedades y la alegada contaminacién, sin
perjuicio de ello, observé que ambas partes coincidian en que el agua en si no era apta para el uso y
consumo humano, si bien atribufan a diversos factores su contaminacién.

19. En el presente asunto, la Comisiéon observa que existe una controversia entre las partes sobre el
alcance de la alegada contaminacién y sobre la eficacia de las medidas que habrian implementado las
autoridades competentes a fin de remediarla. Al respecto, teniendo en cuenta los mencionados

® Ver al respecto, Corte IDH. Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Region Costa Caribe Norte respecto de
Nicaragua. Ampliacién de Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de agosto de 2018,
considerando 13; Corte IDH, Asunto de los nifios y adolescentes privados de libertad en el “Complexo do Tatuapé” de la Fundagdo CASA. Solicitud
de ampliacién de medidas provisionales. Medidas Provisionales respecto de Brasil. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 4 de julio de 2006. Considerando 23. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/febem_se_03.pdf

7 Véanse los asuntos de la Comunidad de San Mateo de Huanchor respecto de Peru (MC-608-03); La Oroya respecto de Pert (MC-271-05); Puerto
Nuevo respecto de Peru (MC-199-09); Mina Marlin | respecto de Guatemala (MC-260-07); disponibles todas en los informes anuales respectivos
de la CIDH: http://www.o0as.org/es/cidh/informes/anuales.asp

De manera mas reciente, igualmente, ver: CIDH, Comunidad Nativa “Tres Islas” de Madre de Dios respecto de Pert (MC-113-16), Resolucidn
38/2017 de 8 de septiembre, disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/38-17MC113-16-PE.pdf

8 CIDH, Pobladores de la Comunidad de Cuninico y otra respecto de Perti (MC-120-16), Resolucion 52/2017 de 2 de diciembre, disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/38-17MC113-16-PE.pdf

° CIDH, Pobladores consumidores de agua del rio Mezapa respecto de Honduras (MC-772-17), Resolucién 12/2018 de 24 de febrero. Disponible
en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2018/12-18MC772-17-HO.pdf
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antecedentes y la naturaleza del mecanismo de medidas cautelares, la Comisién considera oportuno
reiterar que no corresponde determinar en este procedimiento la existencia de contaminacién
ambiental, su alcance o bien un nexo causal entre las alegadas enfermedades, lo cual requeriria una
evaluacién técnica o cientifica que excederia al presente mecanismo. La Comisién inicamente analizara
conforme a la informacién aportada por las partes si los derechos a la salud, vida e integridad personal
de las personas propuestas como beneficiarias se encuentran en el supuesto de gravedad establecido en
el articulo 25 del Reglamento y atendiendo al estandar de valoracion preliminar o prima facie aplicable a
este tipo de procedimiento.

20. Al respecto, la Comisidn observa que los solicitantes presentaron informacidn preocupante en
torno al estado de salud de las personas propuestas como beneficiarias, varias de las cuales
presuntamente fallecieron por cancer y padecerian en las enfermedades o dolencias que se atribuyen a
una alegada contaminacién relacionada con un basurero a cielo abierto y un relleno sanitario.

21. La Comision observa en primer lugar que el Estado se refirié a las medidas y programas que se
habrian ejecutado para atajar esta cuestion en el ejido Emiliano Zapata y mitigar la alegada
contaminacién en la zona, tomando nota asimismo de las acciones de desinfecciéon del agua y de la
concienciacion de los habitantes informadas por el Estado. En relaciéon con este aspecto, la Comisién
valora las medidas adoptadas, y observa que se requeriria la implementacion progresiva de medidas
integrales para resolver en su raiz el problema. Como se indicéd anteriormente, no corresponde a la
Comisién acreditar la existencia de dicha contaminacién; no obstante, desde el parametro prima facie, si
toma en cuenta que tanto los solicitantes como el Estado coincidieron en la necesidad de atenderla y
que, pese a las diferencias en cuanto a su alcance, la misma razonablemente constituye una fuente de
riesgo para la salud de la poblacién.

22. En el anterior escenario, la Comisién observa como un segundo aspecto relevante que mientras
los solicitantes describieron la seriedad de las enfermedades y su presunto nexo causal atribuible al
basurero a cielo abierto y al relleno sanitario, el Estado, en su respuesta, no aportd informacion
detallada respecto del estado de salud de los propuestos beneficiarios. Lo anterior, no obstante haber
sido una pregunta especificamente realizada por la Comisién y la seriedad de las alegaciones de los
solicitantes, conforme a las cuales docenas de personas habrian muerto en los ultimos diez afios por
enfermedades que atribuyeron a la presunta contaminacion.

23. A juicio de la Comision, debe tenerse en cuenta que si bien no se dispone de un informe que
cientifica u oficialmente relacione estos casos con la supuesta contaminacidn, parte de ello seria debido
a la denunciada falta de investigacion adecuada por parte de las autoridades competentes y la dificultad
de obtener un diagnéstico médico en el ejido. En todo caso, se advierte que no solo la afectacién de la
poblacidon por tales enfermedades no fue controvertida, sino que la misma CEDH y el Juzgado Segundo
de Distrito de Amparo y Juicios Federales en el estado de Chiapas constataron que las personas
propuestas como beneficiarias se encuentran en una situacién de vulnerabilidad en relacién con
posibles afectaciones a su salud. Siguiendo este punto, la Comisién igualmente ha tenido conocimiento
de informacién de publico conocimiento en la que se denunci6 el fallecimiento de al menos veintisiete
personas por diversos tipos de cancer y muerte prematura de nifios debido a la contaminacién generada
por el relleno sanitario, el cual presuntamente incumpliria normas ambientales establecidas por el
propio Estado10.

24. Adicionalmente, la CIDH toma nota que no solo los altos grados de exposicion a sustancias
toxicas o peligrosas representan una amenaza a los derechos a la vida, integridad personal y salud sino

1% Milenio, “Relacionan 27 muerte con basurero téxico en Chiapas” (18 de abril de 2018), Disponible en:
https://www.milenio.com/estados/relacionan-27-muertes-basurero-toxico-chiapas
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también pueden hacerlo la exposicién crénica y permanente de bajo nivel a tales sustancias!!l. En
particular, la proteccién del derecho a la salud en estas circunstancias estd estrechamente relacionado
con los derechos al agua, alimentacién y vivienda adecuadas, y la correspondiente obligaciéon de los
Estados de protegerlos contra la exposicién a sustancias téxicas y los riesgos u amenazas que estas
engloban. A fin de proteger los derechos humanos amenazados en tales circunstancias, los Estados
tienen, entre otras obligaciones, el deber de generar, recopilar, evaluar y actualizar la informacién
adecuada, comunicarla efectivamente, en particular a la poblacién en riesgo, facilitar el derecho de
participacion de los titulares de derechos en la toma de decisiones en tales contextos, asi como
implementar acciones para que las empresas involucradas con el manejo de tales sustancias realicen la
diligencia debida en materia de derechos humanos2,

25. En tercer término, la Comision observa que no cuenta con informacién detallada sobre las
medidas preventivas que, en su caso, las autoridades encargadas de su supervision u otras sefialadas en
la referida sentencia de amparo habrian adoptado “[...] a fin de que no se genere una epidemia de salud
en el ejido Emiliano Zapata [...]”. El solicitante manifestd que no solo existirfa un riesgo de que el
suministro de pastillas no sea suficiente - o que las mismas puedan perderse, descomponerse o
utilizarse incorrectamente -, sino que los habitantes seguirian exponiéndose a la posibilidad de usar o
consumir agua potencialmente nociva. La Comisién no cuenta igualmente con informacién especifica
sobre los mecanismos de monitoreo del cumplimiento de la sentencia de amparo del Juzgado Segundo
de Distrito de Amparo y Juicios Federales en el estado de Chiapas de 25 de junio de 2018, que permita
constatar que no obstante el paso de cerca de un afio, la misma haya mitigado la situacion de riesgo
denunciada. Con base en tal informacioén, la Comisién observa que no se ha evidenciado la existencia un
tratamiento médico adecuado o la adopcidn de medidas, de tal forma que se permita entender que el
alegado riesgo a los derechos de la poblacién haya sido superado, maxime cuando - como se ha indicado
- el Estado no controvirti6 o aport6 informacion sobre la situacién de salud de la poblacion.

26. En vista de lo indicado, la Comisién concluye que, desde el estandar prima facie aplicable, se
halla suficientemente justificada la existencia de una situaciéon de grave riesgo para los derechos a la
vida, integridad personal y salud del sefior Marcelino Diaz Sdnchez y los demdas pobladores sefialados
del ejido Emiliano Zapata.

27. En cuanto al requisito de urgencia, la Comision considera que, teniendo en cuenta la informacion
disponible sobre el nimero de fallecimientos y sus circunstancias a lo largo de estos tultimos afios, el
Estado debe no solo garantizar a los beneficiarios el acceso a un tratamiento médico adecuado conforme
los estandares internacionales aplicables, sino igualmente adoptar, en caso de que se constate la relacion
entre estos casos y la supuesta contaminacidn, las medidas necesarias para prevenir afectaciones a los
derechos a la vida, integridad personal y salud de los pobladores del ejido.

28. En cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comisién estima que se encuentra cumplido, en la
medida que la posible afectacion de los derechos a la vida, integridad personal y salud constituyen la
maxima situacién de irreparabilidad.

IV.  BENEFICIARIOS

29. La Comision declara que los beneficiarios de esta medida cautelar son el sefior Marcelino Diaz
Sanchez y los demas pobladores del ejido Emiliano Zapata, municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
quienes son determinables tanto por su ubicacién geografica como por su situaciéon de salud, de
conformidad con el articulo 25.3 de su Reglamento.

! Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la gestién y eliminacién ecoldgicamente racionales de las
sustancias y los desechos peligrosos. UN Doc. A/HRC/36/41, 20 de Julio de 2017, parr. 14.

'2 Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la gestién y eliminacidn ecoldgicamente racionales de las
sustancias y los desechos peligrosos. UN Doc. A/HRC/36/41, 20 de Julio de 2017.
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V. DECISION

30. La Comisién considera que el presente asunto retine prima facie los requisitos de gravedad,
urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento. En consecuencia, la Comision
solicita a México que:

a) adopte las medidas necesarias para preservar la vida, integridad personal y salud del sefior
Marcelino Diaz Sanchez y los demas pobladores del ejido Emiliano Zapata, sefialados en la
solicitud. En particular, adopte las medidas pertinentes para brindar un diagnéstico médico
especializado para los beneficiarios que permita identificar las causas de las alegadas patologias
y enfermedades y su relacién con la alegada contaminacién, proporciondndoles una atencién
médica adecuada y en condiciones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad,
conforme a los estandares internacionales aplicables;

b) informe sobre las medidas adoptadas para mitigar las fuentes de riesgo alegadas; y
c) concierte las medidas a implementarse con los beneficiarios y sus representantes

31. La Comision solicita al Estado de México que tenga a bien informar a la Comisién dentro del
plazo de 20 dias, contados a partir de la fecha de la presente comunicacién, sobre la adopcién de las
medidas cautelares acordadas y actualizar dicha informacién en forma periddica.

32. La Comisioén resalta que, de conformidad con el articulo 25(8) del Reglamento de la Comisidn, el
otorgamiento de medidas cautelares y su adopcién por el Estado no constituyen prejuzgamiento sobre
la posible violacién de los derechos protegidos en la Convencién Americana y otros instrumentos
aplicables.

33. La Comisidn instruye a su Secretaria Ejecutiva que notifique la presente resoluciéon a México y al
solicitante.

34. Aprobado el 23 de abril de 2019 por: Esmeralda Arosemena de Troitifio, Presidenta; Antonia
Urrejola Noguera, Segunda Vicepresidenta; Margarette May Macaulay; Luis Ernesto Vargas Silva; Flavia
Piovesan, miembros de la CIDH.

Paulo Abrao
Secretario Ejecutivo



