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RESOLUCION DE LEVANTAMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES 13/2016

MEDIDA CAUTELAR No. 351-11*
Asunto de Ananias Laparra Martinez respecto a México
16 de marzo de 2016

I. ANTECEDENTES

1. EI 18 de enero de 2012 |la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comision
Interamericana”, “la Comision” o “la CIDH”) otorgd medidas cautelares a favor de Ananias Laparra
Martinez, en el Estado de México (en adelante “México” o “el Estado”). En la solicitud de medidas
cautelares se alegé que la vida y la salud de Ananias Laparra Martinez, quien se encontraba privado de
libertad en un centro de detencidn en Tapachulas, Chiapas, habria estado en grave peligro, debido a que
padecia una situacidn critica de salud y no se le habrian realizado los examenes médicos necesarios para
diagnosticarlo y recomendar un tratamiento. Alegaron asimismo que sus representantes no habrian
tenido acceso al expediente médico. La CIDH solicitd al Gobierno de México que adoptara las medidas
necesarias para proteger la integridad personal de Ananias Laparra Martinez; que instruyera a las
autoridades competentes a realizar los exdmenes médicos que permitian evaluar el estado de salud del
beneficiario y autorizar el tratamiento adecuado; y que adoptara las medidas en consulta con el
beneficiario y los representantes, garantizandole a él y a quienes él autorizara acceso a su expediente
médico. La presente medida cautelar esta relacionado con la peticion individual P-1171-09, actualmente
en procedimiento de solucidn amistosa.

2. Después del otorgamiento de las medidas cautelares, la Comisién continué-dando seguimiento a la
situacion del beneficiario.

Il. INFORMACION APORTADA EN LAS ULTIMAS COMUNICACIONES

3. Después de un amplio periodo de inactividad procesal de aproximadamente 17 meses, el 17 de julio
de 2015 el Estado aporté un informe solicitando el levantamiento de las medidas cautelares. El Estado
indicd que el 28 de febrero de 2012 el beneficiario habria sido puesto en libertad por medio de una
sentencia “en razdn de su edad, estado de salud y tiempo transcurrido”, en seguimiento a informacion
que habia sido puesto en conocimiento de la Comisidn en el afio 2012. El Estado sefalé que el 25 de
mayo de 2012 se habria realizado una intervencidn quirurgica de nefrectomia al beneficiario, debido a la
deteccidn de cédncer renal. Asimismo, indicé que tras la liberacién del beneficiario, las partes habrian
realizado diversas reuniones “con el objetivo de continuar con la atencién de sus necesidades hasta
lograr que su estado de salud se mantuviera estable”. El Estado informd a la Comision sobre los
acuerdos alcanzados en el marco del procedimiento de solucién amistosa relacionado con la peticién
individual, e indico que en dicho procedimiento se habria garantizado atencion médica “prioritaria y
permanente” al beneficiario.

4. El 7 de agosto de 2015, la Comision trasladd el informe del Estado a los representantes y solicitd sus
observaciones al respecto, sin recibir respuesta.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 17.2.a del Reglamento de la Comisidn, el Comisionado José de Jesus Orozco Henrigquez, de
nacionalidad mexicana, no participd en el debate ni en la decision del presente caso.
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5. El 28 de agosto de 2015, el Estado reiterd su solicitud de levantamiento de las medidas cautelares.

6. En el marco de las actividades monitoreo de medidas cautelares otorgadas, el 8 de octubre de 2015 la
Comisién envid una carta a los representantes, solicitando informacidn sobre la situacién de riesgo del
beneficiario, con el propdsito de examinar la pertinencia de mantener la vigencia de las medidas
cautelares.

7. El 25 de noviembre de 2015, los representantes aportaron un informe en el cual indicaron que segun
lo alcanzado por las partes en el marco del procedimiento de solucidn amistosa, las obligaciones
estatales provenientes de las medidas cautelares quedarian reemplazadas por las obligaciones
provenientes de dicho procedimiento. Por lo tanto, sefialaron que la “CIDH conserva la supervision del
cumplimiento de los acuerdos logrados en el marco de la solucidn amistosa”.

1l. ANALISIS DE LOS REQUISITOS DE URGENCIA, GRAVEDAD Y DANO IRREPARABLE

8. El mecanismo de medidas cautelares es parte de la funcion de la Comision para supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos, y en el caso de los Estados Miembros que todavia no han ratificado la Convencion
Americana, la Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre. Estas funciones generales de
supervisidén estan establecidas en el Articulo 18 del Estatuto de la Comisién, y el mecanismo de medidas
cautelares es descrito en el Articulo 25 del Reglamento de la Comisidn. De conformidad con este
articulo, la Comisién otorga medidas cautelares en situaciones que son graves y urgentes, y en las cuales
tales medidas son necesarias para prevenir un dafio irreparable a las personas.

9. La Comisién Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos han establecido
repetidamente que las medidas cautelares y provisionales tienen un doble caracter, uno cautelar y otro
tutelar. Respecto a su caracter tutelar, las medidas buscan evitar un dafio irreparable y preservar el
ejercicio de los derechos humanos. Con respecto a su caracter cautelar, las medidas tienen por objeto
preservar una situacion juridica mientras estd siendo considerada por la CIDH. En tal sentido, para los
efectos de tomar una decision, y de acuerdo con el Articulo 25.2 del Reglamento, la Comisién considera
que:

a) la “gravedad de la situacién” implica el serio impacto que una accidén u omision puede tener sobre un derecho
protegido o sobre el efecto eventual de una decision pendiente en un caso o peticién ante los érganos del
Sistema Interamericano;

b) la “urgencia de la situacidon” se determina por medio de la informacién aportada, indicando el riesgo o la
amenaza que puedan ser inminentes y materializarse, requiriendo de esa manera una accién preventiva o
tutelar; y

c) el “dafio irreparable” consiste en la afectacién sobre derechos que, por su propia naturaleza, no son
susceptibles de reparacidn, restauracion o adecuada indemnizacion.

10. Con respecto a lo anterior, el Articulo 25.7 del Reglamento de la Comision establece que “las
decisiones de otorgamiento, ampliacidn, modificacién o levantamiento de medidas cautelares, debe ser
adoptado a través de resoluciones razonadas”. El Articulo 25.9 establece que “la Comisién debera
evaluar periédicamente, por iniciativa propia o por solicitud de las partes, si mantener, modificar o
levantar medidas cautelares vigentes”. Al respecto, la Comisidn debe evaluar si la situacién de gravedad,
urgencia y la posible generacién de un dafio irreparable, que llevaron a la adopcion de las medidas
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cautelares, persisten todavia. Asimismo, debe considerar si en lo posterior, surgieron nuevas situaciones
que puedan cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 25 del Reglamento.

11. En la presente situacion, la CIDH ha recibido informacién de ambas partes indicando que el
beneficiario fue puesto en libertad en febrero de 2012. Asimismo, las partes han indicado que, en el
marco del procedimiento de solucidn amistosa, han llegado a ciertos acuerdos sobre la atencion médica
proporcionada a favor del beneficiario. En este sentido, la Comisidn considera que no existen elementos
para evaluar los requisitos de gravedad, urgencia y necesidad de evitar dafios irreparables en el
presente asunto. '

12. La Comisidn Interamericana desea sefialar que, de considerarse pertinente, queda a disposicién de
los representantes la posibilidad de presentar una solicitud de medidas cautelares sobre nuevos hechos,
conforme a los requisitos del Articulo 25 del Reglamento de la CIDH.

IV. DECISION

13. La Comision considera que las medidas cautelares otorgadas a favor de Ananias Laparra Martinez
han perdido su propdsito, como resultado de la informacion aportada por las partes y debido a que la
CIDH dara seguimiento a la situacion por medio del procedimiento de solucién amistosa. Por
consiguiente, la Comision decide levantar la presente medida cautelar a favor de Ananias Laparra
Martinez.

14. La Comision ordena a la Secretaria Ejecutiva de la CIDH notificar sobre esta resolucion al Estado de
Mexico y a los representantes.

15. Aprobada el dia 16 del mes de marzo de 2016 por: James Cavallaro, Primer Vicepresidente; Paulo
Vannuchi, Esmeralda Arosemena de Troitifio y Francisco José Eguiguren Praeli, miembros de la CIDH.
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