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COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESOLUCION 51/2016

MEDIDA CAUTELAR No. 60-14"
Ampliacion de beneficiarios a favor de integrantes de la Comunidad Indigena de Choréachi respecto de
México
28 de octubre de 2016

|. INTRODUCCION

1. El 11 de julio de 2016, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la
Comision Interamericana”, “la Comision” o “la CIDH”) recibié una solicitud de ampliacion de las medidas
cautelares presentada por la “Alianza Sierra Madre” (ASMAC) y por el “Centro de Derechos Humanos de
las Mujeres” (CEDEHM) (en adelante “los solicitantes”) solicitando que la CIDH requiera al Estado de
México (en adelante “México” o “el Estado”) que proteja la vida e integridad personal de los miembros de
la comunidad indigenas de Choréachi, también conocida como “Pino Gordo”, la cual se encuentra
integrada por rardmuris o tarahumanas, en el municipio de Guadalupe y Calvo, en el estado de Chihuahua
(“los propuestos beneficiarios”). De acuerdo a la solicitud, desde hace varios afios dichas personas se
encontrarian en una situacion de riesgo, debido a que estarian siendo objeto de constantes actos de
violencia, hostigamiento, amenazas de muerte, asesinatos, entre otras situaciones, en el marco de una
disputa territorial en la zona y el accionar de grupos del crimen organizado.

2. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho presentadas por los solicitantes, la Comision
considera que la informacién presentada demuestra prima facie que los miembros de la comunidad
indigena de Choréachi se encuentran en una situacidon de gravedad y urgencia, toda vez que su vida e
integridad personal estarian amenazadas y en riesgo. En consecuencia, de acuerdo con el Articulo 25 del
Reglamento de la CIDH, la Comision decide ampliar las presentes medidas cautelares y en consecuencia
solicita a México que: a) Adopte las medidas necesarias para garantizar la vida y la integridad personal de
los miembros de la comunidad indigenas de Choréachi, del municipio de Guadalupe y Calvo, en el estado
de Chihuahua; b) Concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus representantes; e c)
Informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar a la
adopcion de la presente medida cautelar y asi evitar su repeticién.

[l. RESUMEN DE LOS PRINCIPALES ANTECEDENTES

3. El 6 de octubre de 2014, la CIDH decidid solicitar la adopcién de medidas cautelares a favor de
Prudencio Ramos Ramos y Angela Ayala Ramos, quienes son dos integrantes de la comunidad indigena de
Choréachi. Segun la solicitud, existiria una disputa por grupos del crimen organizado por el control del
territorio de la comunidad indigena de Choréachi para la siembra y trafico de drogas hacia los Estados
Unidos, principalmente marihuana y amapola. Los solicitantes reportaron que la comunidad Choréachi
careceria de reconocimiento legal por parte del Estado mexicano, debido a un “error técnico de
localizacion” cometido por las autoridades en 1996, lo cual habria originado el conflicto entre Ia
comunidad Choréachi y la comunidad mestiza “Coloradas de los Chavez”. Los solicitantes cuestionan que
el Estado le hubiese entregado permisos a la comunidad “Coloradas de los Chavez” para talar arboles. Al

1 . . L .. . . . . .
Conforme a lo dispuesto en el articulo 17.2 el Reglamento de la Comisidn, el Comisionado José de Jesus Orozco Henriquez, de nacionalidad
mexicana, no participo en el debate ni en la decision de la presente medida cautelar.
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respecto, se informa que existirian procesos judiciales en marcha para que las autoridades decreten la
“nulidad de los permisos que otorgd el Estado para que los mestizos aprovechen y talen el bosque
ubicado en territorios ancestrales”. Con el propdsito de que la comunidad Choréachi desista de la defensa
forestal, algunos miembros de la comunidad “Coloradas de los Chavez” estarian acudiendo a la utilizacién
de “métodos violentos” con los que buscarian “hostigar, amenazar y agredir a los rardmuris”. En este
supuesto contexto, se informd de una serie de amenazas y actos de hostigamientos supuestamente
ocurridos el 17 de septiembre de 2014 en contra de Prudencio Ramos Ramos, Gobernador Tradicional, y
Angela Ayala Ramos, quien seria la viuda del sefior Jaime Zubia, asesinado supuestamente el 5 de
septiembre de 2013. En consecuencia, de acuerdo con el Articulo 25 del Reglamento de la CIDH, la
Comision solicita a México que: a) Adopte las medidas necesarias para garantizar la vida y la integridad
personal de Prudencio Ramos Ramos, Angela Ayala y sus respectivos nucleos familiares; b) Adopten las
medidas necesarias para que Prudencio Ramos Ramos pueda desarrollar sus actividades como defensor
de derechos humanos, sin ser objeto de actos de violencia y hostigamiento en el ejercicio de sus
funciones; c) Concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus representantes; e d) Informe
sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar a la adopcién de la
presente medida cautelar y asi evitar su repeticion.

4, En respuesta al otorgamiento, el Estado informé que previo al otorgamiento de las medidas
cautelares se habrian llevado a cabo “diferentes reuniones de trabajo con autoridades locales para la
atencién de la situacién de la comunidad indigena de Choréachi”. Sobre el particular, se informa que el 19
de junio de 2014 se realizd una reunién entre la Fiscalia del estado de Chihuahua con los integrantes de la
comunidad indigena Choréachi y sus representantes para atender su problematica. En el marco de dicha
reunién, presuntamente se indicé a los representantes de los beneficiarios que seria importante que
incorporen lo informado durante la reunidon a los expedientes de las investigaciones por los hechos de
violencia que denunciaron previamente, y asi contribuir a la ejecucién de las ordenes de captura que se
encontrarian vigente en relacion con el homicidio del sefior Jaime Zubia Ceballos, homicidio que segun el
Estado presuntamente ocurri6 como resultado de una disputa familiar. El Estado informd que
proximamente se reuniria con los beneficiarios y sus representantes para establecer qué medidas podrian
implementarse a su favor. El Estado adujo que los beneficiarios no denunciaron ante las autoridades los
alegados hechos de hostigamiento e intimidacion ocurridos el 17 de septiembre de 2014. En relacién con
la comunidad indigena Choréachi, se informd que el estado de Chihuahua contemplaria entre los
objetivos de su “Plan Estatal” para lograr el desarrollo integral de las comunidades indigenas, entre otras,
medidas para crecimiento econdémico a favor de las comunidades indigenas; mayor acceso a educacion;
mavyor participacién en la toma de decisiones que afecten a las comunidades, teniendo en cuenta su
cosmovision. Asimismo, el Estado sostiene que el 11 de junio de 2015 se llevé a cabo una reunién de
trabajo “entre diversas autoridades, los beneficiarios y sus representantes”, en el marco de la cual se
habrian alcanzado importantes acuerdos, como los siguientes: 1) en materia de investigacion, se indico
gue ya existirfa un numero de investigacién previa asignado para investigar los alegados hechos de
amenazas y hostigamientos del 17 de septiembre del 2014 contra los beneficiarios, y se acordd tomar
declaraciones a los beneficiarios; 2) se acordd la entrega de dos teléfonos satelitales a los beneficiarios; y
3) ofrecer una casa de refugio temporal y el servicio de despensa para subsistencia, en caso de que asf
sea solicitado; 4) se estarian adelantando las gestiones para que las autoridades municipales atiendan la
situacion del camino que permite el acceso a la comunidad Choréachi; entre otras medidas.

5. Por su parte, los solicitantes manifestaron que se han alcanzado acuerdos sobre 10 puntos en
relacién con medidas que el Estado adoptaria para mejorar las condiciones de vida y de seguridad de los
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habitantes de la comunidad. Estas medidas serian las siguientes: 1) entrega de dos teléfonos satelitales
junto con la fuente de energia en el término de un mes, 2) revision y mantenimiento de un puente que
comunica a la comunidad Choréachi con el municipio de Guachochi, 3) arreglo de las condiciones de un
camino de acceso a la comunidad, 4) reunidn entre beneficiarios y sus representantes con la Secretaria
de la Defensa Nacional, 5) acompafiamiento de las autoridades a las personas beneficiarias cuando éstas
tengan que salir de la comunidad, 6) acompafiamiento hasta la comunidad de las personas beneficiaras
gue acudieron a la reunion, 7) se proporciond un ndmero teleféonico del Coordinador Regional de Agentes
del Ministerio Publico de la Fiscalia Zona Sur para contacto directo en casos de emergencia, 8)
Notificacion a las autoridades de los tres érdenes de gobierno sobre la resolucion de la CIDH, a mas tardar
el 12 de diciembre de 2014, 9) reforzar esfuerzos para la ejecucion de las ordenes de captura y tomar la
declaracién de la beneficiaria Angela Ayala Ramos el 13 de diciembre de 2014, y 10) la préxima reunién se
llevaria a cabo a mas tardar la Ultima semana del mes de febrero de 2015. Adicionalmente, los
representantes reiteran que persistirian los actos de hostigamientos y presuntas amenazas por parte de
personas de la comunidad “Colorada de los Chavez” en contra de los beneficiarios de las presentes
medidas cautelares. En particular, los solicitantes indicaron que el 16 de diciembre del 2014 se habria
presentado un nuevo enfrentamiento entre integrantes de la Comunidad barbechitos (no se especifica si
esta comunidad seria parte de la comunidad indigena Choréachi) y miembros de la comunidad mestiza
Colorada de los Chavez, lo cual habria resultado en la muerte de 4 personas. También se informa que el
14 de diciembre de 2014, un aproximado de 40 personas armadas ingresaron supuestamente a la
comunidad y preguntaron por el paradero de Prudencio Ayala.

6. En el marco del 1562 Periodo de Sesiones de la CIDH, el 21 de octubre de 2015 se celebrd una
reuniéon de trabajo privada entre los solicitantes, el Estado y el Relator de Pais. En dicha reunion, los
solicitantes reiteraron su posicidn sobre su supuesta situacion de riesgo actual y la presunta ausencia de
medidas mas especificas en la zona para atender integralmente la situacién de los beneficiarios y de la
comunidad en general. El Estado reiterd que se encontraba en toda la disposicién para proteger a los
beneficiarios y generar reuniones continuas para atender la situacion. De igual manera, exhortaron a los
solicitantes a presentar las denuncias ante las autoridades competentes.

7. El 4 de enero de 2016, los solicitantes aportaron informacion adicional, indicando que:

A) El 30 de octubre de 2015, la Fiscalia de Atencidn a Victimas y Ofendidos del Delito de la Fiscalia
General del Estado de Chihuahua (en adelante FEAVOD) convocd a los representantes y a la beneficiaria
a una reunion para revisar las condiciones en las que se encontraba viviendo en la ciudad de
Chihuahua. En esta reunidn, la beneficiaria Angela Ayala Ramos manifestd que el estipendio mensual
resultaria insuficiente para ella y sus cinco dependientes y también solicitd la reubicacion de su vivienda
por encontrarse lejos de sus redes de apoyo. En la reunién, la FEAVOD se comprometié a realizar una
busqueda de una nueva vivienda; se gestionaria un servicio médico para la familia; se definirfan los
mecanismos para proporcionar insumos alimenticios y se habria establecido como contacto de
emergencia y reaccion inmediata al Coordinador Regional de a FEAVOD Zona Centro; entre otras
situaciones.

B) Dan cuenta del supuesto contexto en el que se encuentra la comunidad indigena de Choréachi en
la Sierra Tarahumara, territorio que se encontraria en constante disputa por los carteles dedicados al
trafico de estupefacientes, los cuales controlarian la regidon y sembrarian materia prima para la
produccion de drogas ilegales. Al respecto, los solicitantes manifiestan el aumento de la violencia en los
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ultimos meses evidenciada por las supuestas ejecuciones y enfrentamientos de publico conocimiento. A
raiz de este contexto y de la proximidad de la cosecha de la amapola durante los meses de abril y mayo
que trae como resultado el incremento de la violencia en la regidn, los solicitantes requieren ampliar la
solicitud de medidas cautelares para incorporar a todos los miembros de la comunidad indigena de
Choréachi. Respecto a presuntos nuevos hechos de violencia, hostigamientos y/o amenazas que darian
lugar a la solicitud de ampliacion de la medida cautelar, los solicitantes detallan los siguientes supuestos
hechos:

i) El 10 de octubre de 2015, la beneficiaria Angela Ayala Ramos, quien se encuentra presuntamente
desplazada de Choréachi debido a la falta de medidas de seguridad en la zona, supuestamente recibio
una llamada de su hermana que vive en Choréachi en la casa que ella dejé y le habria mencionado
gue a media noche habrian llegado a tocar la puerta de su ex residencia personas que formarian
parte de un grupo criminal de la regién. Al no poder entrar, los sujetos supuestamente comenzaron a
disparar contra la casa. Ese mismo dia, los sujetos presuntamente dispararon contra la escuela de
Choréachi lo que obligd a los maestros a suspender las clases temporalmente y buscar refugio en
viviendas lejos de la escuela.

ii) El 13 de octubre de 2015, Prudencio Ayala y Juan Ontiveros, representante del gobernador
indigena y comisario de la policia de la comunidad respectivamente, habrian tomado el autobus hasta
la ciudad de Chihuahua para informarle a los representantes que desde los primeros dias de octubre
los agresores han estado rondado el rancho “Los Alisos” y supuestamente han disparado cerca de las
casas donde se encontrarian los raramuri. El sefior Prudencio Ayala manifesté que llegaron a su casay
mataron a los burros, becerros y vacas que tenia. Algunas personas que residen en la zona habrian
afirmado que “todo eso lo hacen porque no les hemos dejado las tierras para que ellos siembren la
amapola en nuestras tierras”. Asimismo, Prudencio manifestd que un indigena rardmuri que viviria
en Palmilla presuntamente escucho decir que si Prudencio no les dejaba el rancho lo iban a sacar con
toda su familia y que empezarian con las mujeres y los nifios.

i) El 9 de noviembre de 2015, la beneficiaria Angela Ayala Ramos se habria comunicado por
teléfono con Isela Gonzaélez, directora de ASMAC y le habria informado que personas que pertenecen
a un grupo criminal de la regién la seguian buscando en su tienda en el rancho “Los Flacos” y que
habrian dejado dicho que la esperarian para cuando regrese a su casa y que saben que estd “bajo las
faldas de Isela Gonzalez en Chihuahua”. Asimismo, la beneficiaria sefiald que su hermana le ha
comentado que personas armadas de un grupo ilegal de la zona con frecuencia aparecerian vy
preguntarian donde y cuando regresara ella. Por otro lado, su hermana le habria comentado que
resultaria dificil hacer llamadas por el celular porque estos sujetos estarian permanentemente
acampando en el cerro desde donde es posible tomar la sefial del celular. Asimismo, le habria dicho
gue los agresores estarian entrando a las casas de los indigenas en los ranchos, robandoles dinero.

iv) El 16 de noviembre de 2015, Isela Gonzalez se habria reunido con Angela Ayala Ramos,
beneficiaria de las medidas cautelares, quien le afirmd que su hermano se habria ido de su casa
porque habria sido advertido que querian matar a sus hijos y que luego lo matarian a él. Asimismo,
gue lo mismo harfan con Sandoval Ayala Ramos, hijo mayor de la beneficiaria. Asimismo, este
informante habria dicho que el grupo ilegal queria matar a la beneficiaria “en cualquier camioneta
gue se atreviera a llegar” y que la intencién era “acabarlos a todos”. Asimismo, relatan que una
familia de la zona habria sido amenazada, de manera constante, para que prestara sus tierras a un
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grupo ilegal de la zona, a fin de poder esconderse. Dicha familia habria abandonado la zona debido a
gue dichas personas los habrian amenazado con armas AK-47.

vi) El 11 de noviembre de 2015, José Angel Rivas, coordinador del programa alimenticio de la
organizacion habria advertido la presencia de patrullas frente a su oficina y se enterd que buscaban a
alguien por esa zona. Supuestamente, la sefiora Olivia Gonzalez se dirigid a preguntarle si no habria
escuchado algun ruido, en vista que ella se habria percatado de la presencia de un individuo en los
techos de su casay la oficina.

vil) El beneficiario Prudencio Ramos permaneceria sin domicilio habitual en la comunidad producto
de que habria decidido desplazarse luego de que balearan su casa y se encontraria viviendo en una
cueva junto a su familia.

8. El 5 de febrero de 2016, el Estado presenté un informe, indicando que: a) el 7 de septiembre de
2015, en la ciudad de Chihuahua se llevd a cabo una reunidn de seguimiento en la que participaron
autoridades, beneficiarios y sus representantes en donde se hizo entrega de dos radios satelitales y dos
cargadores solares a los beneficiarios Prudencio Ramos y Angeles Ayala; b) el 26 de noviembre de 2015,
se entregaron servicios alimenticios a favor de Angela Ayala Ramos, Sandoval Ayala, Rosaelia Zubia Ayala,
Jaime Zubia Ayala y Anael Zubia Ayala; c) el Estado convocd a una reunién de trabajo para el 9 de
diciembre de 2015. Afirman que el 3 de diciembre de 2015 recibieron un documento a través del cual los
representantes de los propuestos beneficiarios “solicitaron que el objetivo de la reunion fuera la
instalacion de una mesa de seguridad con funcionarios de alto nivel de la Procuraduria General de la
Republica, el Comisionado Nacional de Seguridad, la Secretaria de Gobernacién y la Secretaria de la
Defensa Nacional con miras a abordar la situacion de violencia que persiste en la comunidad de
Choréachi, del Municipio de Guadalupe y Calvo”. Adicionalmente, solicitaron garantias para el
desplazamiento de los representantes de las personas beneficiarias. Ante estas solicitudes, el Estado
manifiesta que decidié reprogramar la reunion en vista de que las diferentes dependencias se encuentran
dando cauce a las solicitudes de los peticionarios.

9. A fin de contar con las observaciones del Estado sobre la solicitud de ampliacién de las medidas
cautelares y posibles medidas implementadas, se realizaron los correspondientes traslados entre las
partes el 6 de junio de 2016.

IIl. RESUMEN DE HECHOS Y ARGUMENTOS APORTADOS RESPECTO A LA SOLICITUD DE AMPLIACION

10. El 11 de julio de 2016, los solicitantes aportaron informacién adicional sobre los beneficiarios de
las presentes medidas cautelares y reiteraron su solicitud de ampliacion de las presentes medidas
cautelares. Los supuestos hechos se resumen a continuacion:

A. Informacidn respecto a los beneficiarios

11. Con respecto a Angela Ayala Ramos y su nucleo familiar, se informa que “los agresores” fueron a
la casa del ex esposo de Maura, una hermana de la beneficiaria y quien funge como propuesta
beneficiaria de la solicitud de ampliacion de las medidas cautelares, con el propdsito de conocer el
paradero de “Santos”, un hijo de la beneficiaria. Cuando el ex esposo de la hermana de la beneficiaria
expresd desconocer el paradero de Santos, las personas que estaban preguntando por él se habrian
tornado agresivas e insultaron al ex esposo de la hermana de la beneficiaria. Por tanto, la beneficiaria
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decidié desistir de la idea de regresar a su comunidad. También se aduce que “los agresores” irian a
comprar viveres a una tienda de propiedad de la propuesta beneficiaria en Choréachi, la cual seria
administrada en la actualidad por su hermana Maura, quien no podria negarse a vender viveres a estas
personas por el presunto temor que les tendria. Al respecto, se indica que recientemente “los agresores”
llegaron a la tienda y presuntamente intentaron ahorcar a Maura, porque ella supuestamente ha
expresado que no les podia vender las llantas de un vehiculo estacionado en la calle y que no era de su
propiedad. En este sentido, la beneficiaria informa temer que su hermana pueda ser asesinada por “los
agresores”, dado que ella es quien la mantiene al tanto de todo lo que ocurre en Choréachi.

12. En relacién con Prudencio Ramos Ramos y su nucleo familiar, se indica que vivirian “escondidos
dentro de una cueva”. Al respecto, los representantes alegan que la condicién de que una persona
indigena, como la del beneficiario, deba permanecer en un refugio para recibir el apoyo de alimentaciéon
podria atentar contra su cosmovision.

13. De igual manera, se reitera que una reunién de concertacion y seguimiento de las presentes MC
programada para el 9 de diciembre de 2015 habria sido suspendida por iniciativa del Estado y no se
habria llevado a cabo hasta la actualidad. Los representantes indican que no se habrian realizado avances
en la investigacién de los hechos que dieron lugar al otorgamiento de las presentes medidas cautelares,
por lo cual permanecen en la impunidad.

B. Solicitud de ampliacidn de las presentes medidas

14. Los solicitantes indican que debido a la presencia amedrentadora de “los agresores”, quienes
pertenecerian a la comunidad Coloradas, la cohesidn social de los miembros de la comunidad Choréachi
ha sido seriamente impactada. Al respecto, se informa que los actos y la atmosfera de violencia ha
ocasionado: a) la suspension de clases para los nifios y nifias; b) los miembros de la comunidad realizarian
“curacién de tierra a escondidas”; c) desde hace 9 meses las autoridades indigenas no se reunirian
normalmente y solamente lo realizarian en casos de urgencia a escondidas; d) se habria vencido el plazo
para el cambio de autoridades indigenas, sin que se hayan podido realizar “los procesos de cambio
correspondientes”; e) no se habrian adelantado las actividades para impartir justicia con base en su
normatividad y pardmetros internos; y d) en los Ultimos 2 afios no se habria podido realizar la fiesta de
Semana Santa. Adicionalmente, se informa que “los agresores” y perpetradores de los homicidios
ocurridos en la comunidad se encontrarian presentes dentro de la misma, por lo que a los propuestos
beneficiarios les preocuparia el hecho que se estén asentando en el territorio, a fin de llevar a cabo
actividades como la siembre de amapola y la introduccién de bebidas alcohdlicas en la comunidad para
presuntamente corromper a los indigenas, entre otras situaciones.

15. Los solicitantes hacen referencia a algunos hechos de violencia que habrian tenido lugar
recientemente, los cuales se describen a continuacién: a) el 30 de mayo de 2016, aproximadamente 10
personas armadas se habrian dirigido a la casa de Porfirio Cruz Ramos, Segundo Gobernador de
Choréachi, y habrian disparado a la puerta de la casa del lider indigena usando armas de grueso calibre. Al
marcharse del lugar, los “agresores” se habrian apoderado de “cobijas, ropa, zapatos y huaraches de los
nifios, algunos trastes y el dinero que tenia guardado”. Debido a esta circunstancia, el lider indigena y su
familia habrian huido “al monte” donde habrian permanecido escondidos. Al dia siguiente, “los
agresores” regresaron a la vivienda y presuntamente prendieron fuego a la misma, asi como al resto de
pertenencias de la familia. Estos hechos habrian sido reportados ante el comisario de policia el 10 de
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junio de 2016, quien habria tomado nota de lo acontecido. En este sentido, se indica que el mismo
comisario de policia, supuestamente abandond su casa porgue alguien le comunicé que “los agresores” lo
estarian buscando para asesinarlo por las denuncias que él estaria interponiendo.

16. Al dia de la fecha, el Estado no ha aportado el informe requerido, con base en la dltima solicitud
de informacién de 6 de julio de 2016.

IV. ANALISIS SOBRE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

17. El mecanismo de medidas cautelares es parte de la funcién de la Comisidon para supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el Articulo 106 de la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos. Esas funciones generales de supervision estan establecidas en el
Articulo 41 (b) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, recogido también en el Articulo 18
(b) del Estatuto de la CIDH, y el mecanismo de medidas cautelares es descrito en el Articulo 25 del
Reglamento de la Comision. De conformidad con ese Articulo, la Comisidon otorga medidas cautelares en
situaciones que son graves y urgentes, y en las cuales tales medidas son necesarias para prevenir un dafio
irreparable a las personas.

18. La Comisiéon y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte
Interamericana”) han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y provisionales tienen
un doble cardcter, uno cautelar y otro tutelar. Respecto del caracter tutelar, las medidas buscan evitar un
dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos. Con respecto al caracter cautelar, las
medidas cautelares tienen como propdsito preservar una situacion juridica mientras esté siendo
considerada por la CIDH. El cardcter cautelar tiene por objeto y fin preservar los derechos en posible
riesgo, hasta tanto se resuelva la peticion que se encuentra bajo conocimiento en el Sistema
Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la efectividad de la decisién de fondo vy,
de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados, situacion que podria hacer inocua o
desvirtuar el efecto Uutil (effet utile) de la decisién final. En tal sentido, las medidas cautelares o
provisionales permiten asi que el Estado en cuestion pueda cumplir la decisién final y, de ser necesario,
cumplir con las reparaciones ordenadas. Para los efectos de tomar una decisién, y de acuerdo con el
Articulo 25.2 de su Reglamento, la Comisién considera que:

a) la “gravedad de la situacion”, significa el serio impacto que una accidén u omision puede tener sobre un
derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisidon pendiente en un caso o peticién ante los drganos
del Sistema Interamericano;

b) la “urgencia de la situacién” se determina por la informacién que indica que el riesgo o la amenaza sean
inminentes y puedan materializarse, requiriendo de esa manera accién preventiva o tutelar; y

c) el “dafio irreparable” significa la afectacién sobre derechos que, por su propia naturaleza, no son
susceptibles de reparacion, restauracion o adecuada indemnizacion.

19. La Comisién Interamericana observa que el Estado no ha respondido a la uUltima solicitud de
informacién realizada el 6 de junio de 2016, la cual estaba destinada a conocer su posicién sobre la
solicitud de ampliacion de las medidas cautelares, la implementacion de las medidas de proteccion
actualmente vigentes y sus observaciones sobre el Ultimo informe aportado por los solicitantes. En este
escenario, la falta de respuesta por parte del Estado hace imposible que la Comisidon conozca acerca de
posibles medidas implementadas recientemente y, en general, la posicién del Estado sobre los hechos
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alegados recientemente. Teniendo en cuenta estos elementos, la CIDH procede a evaluar la solicitud de
ampliacién de las medidas cautelares a favor de la comunidad indigena Choréachi.

20. En cuanto al requisito de gravedad, la Comisidon Interamericana estima que se encuentra
cumplido en vista de los supuestos actos de violencia, hostigamientos, amenazas de muerte y constantes
amedrentamientos que se encontrarian enfrentado los miembros de la comunidad indigena Choréachi,
también conocida como “Pino Gordo”, ubicada en el Municipio Guadalupe y Calvo, en el estado de
Chihuahua. De acuerdo con los solicitantes, los factores generadores del riesgo estarian relacionados con
la presunta presencia e incursién en el territorio en el que habitan de miembros de comunidades
mestizas, en el marco de un alegado conflicto territorial, y el supuesto accionar de grupos del crimen
organizado relacionados con el narcotréfico. Bajo este escenario, la Comision toma nota de los supuestos
ciclos de violencia alegados, el tenor y seriedad de los presuntos hechos que ha venido enfrentando la
comunidad de manera reiterada y que han sido puestos en conocimiento de la CIDH desde el
otorgamiento de las medidas cautelares. El presunto patron de violencia identificado se habria
materializado de la siguiente manera en los Ultimos meses: i) continuas amenazas de muerte y actos de
intimidacion en contra de los miembros de la comunidad, lo que supuestamente ha obligado a la
suspension de clases para los nifios y nifias; ii) supuestos saqueos, destruccion de cultivos, entre otros
supuestos hechos, destinados a atemorizar a la comunidad indigena; iii) el hostigamiento constante
contra determinados lideres y parientes cercanos de los beneficiarios de las presentes medidas
cautelares; ente otros supuestos hechos. En estas circunstancias, los solicitantes han descrito un contexto
generalizado de riesgo que afectaria a la comunidad en su conjunto, el cual ha escalado en los ultimos
meses y en el que los presuntos perpetradores utilizarian armas de alto calibre.

21. Dentro del marco de analisis del presente requisito, la Comisidn observa que la informacion
aportada por los solicitantes seria consistente con informacién, de caracter general, que la CIDH ha
recibido sobre la situacidn de seguridad que enfrentan determinadas comunidades indigenas en México,
en el contexto de conflictos territoriales y en determinadas zonas en las que operan miembros de grupos
armados al margen de la ley relacionados con el narcotrafico’. Al respecto, en el marco del 1472 periodo de
sesiones, la CIDH celebré una audiencia sobre la “Situaciéon de derechos humanos de los pueblos indigenas
Raramuri y Tepehuan en la Sierra Tarahumara de Chihuahua”?, en la que se presentd informacién contextual
sobre ciertos aspectos relacionados con algunos de los temas contextuales sefialados en el presente asunto.

22. Tomando en consideracidn los antecedentes alegados y el contexto sefialado, valorados en su
conjunto, la Comisién estima que se ha establecido prima facie que los derechos a la vida e integridad
personal de los miembros de la comunidad indigena Choréachi, ubicadas en el municipio de Guadalupe y
Calvo, en el estado de Chihuahua, se encontrarian en una situacién de riesgo.

23. Respecto al requisito de urgencia, la CIDH considera que se encuentra cumplido, en la medida
gue la situacién de riesgo de la comunidad indigena habria escalado, en cantidad e intensidad, durante

2 CIDH, Informe de Pais: Situacién de los derechos humanos en México”, de 31 de diciembre de 2015. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf.

® Ver: CIDH. “Situacién de derechos humanos de los pueblos indigenas Rardmuri y Tepehuan en la Sierra Tarahumara de
Chihuahua, Meéxico” (1472 periodo de sesiones de la CIDH), 14 de marzo de 2013. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=131&page=2
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los ultimos meses. Al respecto, la informacion suministrada sugiere que tales circunstancias habrian sido
puestas en conocimiento de autoridades publicas, sin que supuestamente se hubieren adoptado medidas
de proteccion adecuadas para atender la situacién de riesgo. En estas circunstancias, a pesar que la
solicitud de ampliacion ha sido puesta en conocimiento del Estado y que desde el otorgamiento de las
presentes medidas cautelares los solicitantes han presentado informacion sobre continuas situaciones de
riesgo que ha enfrentado la comunidad indigena, la Comisién Interamericana no ha recibido informacién
consistente del Estado sobre: i) las medidas de proteccién de cardcter individual y colectivo que se
estarian implementando para proteger en la actualidad a la comunidad indigena, desde una perspectiva
culturalmente adecuada y de acuerdo al contexto de la zona; ii) si se estarian realizando continuas
reuniones de trabajo con las comunidades y sus representantes, ante los nuevos hechos de violencia
alegados; iii) el avance de las investigaciones sobre los hechos alegados por los solicitantes a fin de evitar
su repeticion. Al respecto, la CIDH toma nota que el Estado no ha respondido a la uUltima solicitud de
informaciéon realizada por la Comisiéon el 6 de junio de 2016. Por consiguiente, dados los hechos
reportados y su posible continuidad, la Comision Interamericana considera necesario la implementacion
de medidas de proteccion a favor de la comunidad indigena de referencia.

24, En cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comisién estima que se encuentra cumplido en la
medida en que la posible afectacion al derecho a la vida e integridad personal constituye la maxima
situacion de irreparabilidad.

25. La CIDH recuerda que los pueblos indigenas y tribales tienen derecho a gozar del control efectivo
de sus tierras y a verse libres de interferencia de personas que procuren mantener o tomar el control de
esos territorios mediante violencia o por cualquier otro medio, en detrimento de los derechos de los
pueblos indigenas®. Asimismo, la Comisién reitera que los Estados estan obligados a adoptar medidas
para asegurar el control efectivo de sus territorios y proteger a los pueblos indigenas de actos de
violencia u hostigamiento. En este mismo sentido, los pueblos indigenas y tribales tienen derecho a que
se prevenga la ocurrencia de conflictos con terceros por causa de la propiedad de la tierra, en particular
en los casos en que el retardo en la demarcacion, o la falta de demarcacién, tengan el potencial de
generar conflictos’. La CIDH y la Corte Interamericana han insistido en que “los Estados deben respetar la
especial relacién que los miembros de los pueblos indigenas y tribales tienen con su territorio a modo de
garantizar su supervivencia social, cultural y econémica”®. Para la CIDH, la relacidn especial entre los
pueblos indigenas v tribales y sus territorios significa que “el uso y goce de la tierra y de sus recursos son
componentes integrales de la supervivencia fisica y cultural de las comunidades indigenas y de la efectiva

realizacion de sus derechos humanos en términos mas generales””.

4 CIDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales: normas y jurisprudencia del sistema
interamericano de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 56/09, 30 de diciembre de 2009, pérr. 101

® Ibid

® Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de
2007. Serie C No. 172, parr. 91. La Corte Interamericana también ha reiterado que “la estrecha relacion que los indigenas mantienen con la tierra
debe ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia econémica”
Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001.
Serie C No. 79, parr. 149.

7 CIDH, Derechos de los pueblos indigenas vy tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales: normas y jurisprudencia del sistema
interamericano de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 56/09, 30 de diciembre de 2009, pérr. 55.
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V. BENEFICIARIOS

26. La solicitud de ampliacién ha sido presentada a favor de los miembros de la comunidad indigena
de Choréachi en el municipio de Guadalupe y Calvo, en el estado de Chihuahua, los cuales son
determinables geogrdficamente en los términos del articulo 25.6.b del Reglamento de la CIDH.

VI. DECISION

27. En vista de los antecedentes sefialados, la CIDH considera que el presente asunto reune prima
facie los requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento.
En consecuencia, la Comisién solicita al Gobierno de México que:

a) Adopte las medidas necesarias para garantizar la vida y la integridad personal de los miembros de la
comunidad indigenas de Choréachi, del municipio de Guadalupe y Calvo, en el estado de Chihuahua;

b) Concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus representantes; e

c) Informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar a la
adopcion de la presente medida cautelar y asi evitar su repeticién.

28. La Comisidn también solicita al Gobierno de México se tenga a bien informar, dentro del plazo de
20 dias contados a partir de la fecha de la presente resolucion, sobre la adopcion de las medidas
cautelares requeridas y actualizar dicha informacion en forma periddica.

29. La Comision desea resaltar que de acuerdo con el articulo 25 (8) de su Reglamento, el
otorgamiento de la presente medida cautelar y su adopcidn por el Estado no constituiran prejuzgamiento
sobre violacidn alguna a los derechos protegidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
otros instrumentos aplicables.

30. La Comision dispone que la Secretaria Ejecutiva de la CIDH notifique la presente resolucién al Estado
de México y a los solicitantes.

31. Aprobada a los 28 dias del mes de octubre de 2016 por: James Cavallaro, Presidente; Francisco José
Eguiguren Praeli, Primer Vicepresidente; Margarette May Macaulay, Segunda Vicepresidenta; Paulo
Vannuchi, Esmeralda Arosemena de Troitifio, Enrique Gil Botero, miembros de la CIDH.

Elizabeth Abi-Mershed
Secretaria Ejecutiva Adjunta
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