COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANCQOS
RESOLUCION 43/15

Medida cautelar No, 179-15
Miguel Henrigque Otero y otros respecto de Venezuela
9 de noviembre de 2015

. INTRODUCCION

1. El 20 de mayo de 2015, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comisidn
Interamericana”, “la Comision” o “la CIDH”) recihic una solicitud presentada por Migue! Henrigque Otero
solicitando que la Comisién requiera a la Republica Bolivariana de Venezuela “medidas cautelares para evitar
dafios irreparables a [los] derechas humanos a la libertad de expresion, a |a integridad personal y libertad personal
consagrados en los articulos IV y | respectivamente de la Declaracién Americana de los Derechos y Deheres del
Hembre”. E| 28 de mayo de 2015, se recibieron dos nuevas solicitudes de medidas cautelares a favor de Aberto -
Federico Ravell e Isabel Cristina Ravell, asl como de Teodoro Petkotf, en las que se requerfan medidas cautelares
en similares términos. Especificamente, los solicitantes requirieron a la CIDH: 1) “Que el Estado venezolano cesen
los atagues, agresiones y amenazas y la persecucién contra [los propuestos beneficiarios] [...} por ejercer su
derecho a la libertad de expresidn a través de diche medio de comunicacion social de manera independiente y
critica”; i) “Que el Estado venezolanc adopte las medidas necesarias para evitar dafios irreparables a [los
propuestos beneficiarios], dejande sin efecto los procesos penales gue se siguen en su contra por el ejercicio de su
labor periodistica”; iii} “Que el Estado venezolanc deje sin efecto cualquier medida restrictiva de la libertad [en
centra de los propuestos beneficiarios] y en consecuencia, suspenda cualquier medida de prohibicién de salida del
pais y régimen de presentacion judicial que sobre él pueda pesar”; iv) “Que se requiera al Estado venezolano
suspender por parte del Presidente de la Asamblea Nacional, diputado Diosdado Cabello y los demas funcionarios
y autoridades publicas, las expresiones de agresidn, ataque y estigmatizacion contra [los propuestos beneficiarios),
asl como contra los demas trabajadores que laboran en dicho medio de comunicacidn social”,

2. El 22 de junio de 2015, la CIDH decidié acumular las solicitudes presentadas a favor de Teodoro Petkoff,
Alberto Federico Ravell e Isabel Ravell, con la medida presentada a favor de Miguel Henrigque Otero bajo el nimero
MC-179-15.

3. Tras analizar 1as alegaciones de hecho y de dereche presentadas por las partes, la Comisidn consldera que la
informacion presentada demuestra prima facie que Miguel Henrigue Otero, Alberto Federico Ravell, Isabel Cristina
Ravell y Teodoro Petkoff se encuentran en una situacidon de gravedad y urgencia, toda vez que sus derechos
estarian amenaradas y en riesgo. En consecuencia, de acuerdo con el Articulo 25 del Reglamento de la CIDH, la
Comisién solicita a Venezuela que: a) Adopte las medidas necesarias para garantizar el ejercicio legitimo de la
libertad de expresidn de Miguel Henrique Otero, Alberio Federico Ravell, Isabel Cristina Ravell y Teodero Petkoff,
sin ser objeto de actos de estigmatizacién y hostigamiento en el desempefio de sus actividades periodisticas; b)
Concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus representantes; e c} Adopte las acciones necesarias
para evitar se repitan los hechos que originaron |la presente medida cautelar.

II, RESUMEN DE LOS HECHOS Y ARGUMENTOS APORTADOS POR LAS PARTES

4. A modo contextual, los solicitantes describen la présunta situacidn de libertad de expresidon en Venezuela,
sehalando diversos pronunciamientos de la Relatoria Especial de Libertad de Expresidn de la Comisidn v citando
informacion gque habria sido presentada en el informe anual de la CIDH. En este sentido, los solicitantes hacen
mencidn al contexto de: i} los presuntos ataques a los periodistas y medios de comunicacion en Venezuela; ii} la
restriccién del papel periddico; y iii) los procesos administrativos y penales contra medios de comunicacion, sus
periodistas y directivos. ‘



A. Procesos judiciales que incidirian en |a situacién de los propuestos beneficlarios

5. El 27 de enero de 2015, el periédice “El Nacional”, junto con los medios de comunicacién “La Patilla” v “Tal
Cual” habrian publicado informacidn, que originalmente fuera publicada por el Diario de las Américas. La nota del
Diaric de las Américas a su vez harfa cita textual al contenido de una declaracién de Leamsy Salazar, quien dice
haber sido escolta de Diosdado Cabello y ahora se encontraria en los Estados Unidos de Ameérica proporcionando
informacidn a la Fiscalia Federal de Estados Unidos de América. La nota reproducida por El Nacional, contendria a
su vez citas textuales y capturas de imagenes de un reportaje que publicara el diario espafiol ABC.

6. Relacionado también con los mismos hechos, El Nacional habria realizade en su versién impresa del dfa 28 de
enero de 2015, un articulo preparado por la agencia de noticias EFE en el cual se resefiaba las declaraciones del
Secretario de Estado adjunto de Estados Unidos para Narcoticos v Seguridad Internacional, William Brownfield, en
las cuales se hubiera referido a la publicacion de ABC que menciona nexos de Cabello con el narcotréfico.

~ 7. EI 21 de abril de 2015 el diputado Diosdado Cabello, habria presentado una demanda judicial (se adjunta
copia) contra los Directivos y miembros del Consejo editorial de El Naclonal, asi como directivos de La Patllla y Tal
Cual, en un tribunal penal del area metropolitana de Caracas, luego de que esos tres medios, entre otros, hubiesen
difundido "de manera fiel y neutra un trabajo del diario ABC de Espafia, en el gue se le vinculaba con supuestas
actividades de narcotrafico”,

8. Mediante demanda interpuesta personalmente por el Presidente de la Asamblea Nacional contra Miguel
Henrique Otero y el resto de 1a Directiva de El Nacional, asi como a los sefiores Teodoro Petkoff, Albertc Federico
Ravell, 1sabel Ravell, se pretenderia imputarles la comisién del delito de difamacién agravada continuada, prevista
en el articulo 442 del Cédigo Penal Venezolano®, La demanda interpuesta contra Miguel Henrique Otero y otros
indicaria que “las ofensivas y publicas imputaciones hechas por los anotados diarios, constituyen de manera clara
las objetivas expresiones que de manera intencionada contribuyen al menosprecio y la deshonra de nuestro
representade [Diosdado Cabello], Esas lesivas expresiones que de manera continua han sido presentadas ante la
opinion publica, y que conforman el nicleo de nuestra querella, claramente llevan implicitas la impronta de la
ofensa, a pesar de pretender sus autores Justificarlas y escudar sus acciones detrds del concepto de libertad de
informacion”.

9. La demanda habria sido admitida y remitida el misma dia, 25 de abril de 2015, al Juzgado Ducdécimo de
Primera Instancia en Funciones de Juicio del Circuito Judicial Penal del Area Metropolitana de Caracas, siendo este
procedimiento "atipico y particularmente rdpido para el sistema judicial venezolano”, El 5 de mayo de 2015, el
Juzgado Duodécimo de Primera Instancia en Funciones de Juicio del Circuito Judicial Penal del Area Metropolitana
de Caracas habria dictado decision imponiendo medidas prohibiendo |a salida del pais a Miguel Henrique Otero y
demas propuestos beneficiarios, imponiéndoles adicionalmente un régimen de presentacidn periédica cada 8 dias
ante la Oficina de Presentacion de Imputados del Circuito Penal. Esta decisidn no habria sido notificada a ninguno
de les imputados.

10. E! 19 de mayo de 2015 el diputado Diosdado Cabello habria “amenazado y anunciade que volverd a demandar
a El Nacional y a los demds medics gue reprodujeron una noticia aparecida en lunes 18 de mayo de 2015 en el
diario The Wall Street Jjournal sobre la realizacidn de investigaciones en su contra por fiscales en el estado de New
York, Estados Unidos de América, con relacién a su supuesta vinculacién con el trafico de drogas” En este sentido,
el diputado habria dicho publicamente que “a todos los medios gque reprodujeron la noticla ayer; nos vemos en

! Los solicitantes indican que el articulo 442 del Cédigo Penal Venezolano indicarfa que "Quien comunicdndose con varias personas,
reunidas o separadas, hubiere imputado a algin individuo un hecho determinado capaz de exponerlo al desprecio o al odic publico, u
ofensive a su henor o reputacion, serd castigado con prisién de un afio a fres afios y mulia de cien unidades tributarias {100 U.T.) a un
mil unidades tributarias (1.000 U.T.). Si el delito se cometiere en decumente plblico o con escritos, dibujos divulgados o expuestos al
publico, o con otros medios de publicidad, la pena seréd de dos afios a cuatro afios de prisidn y muita de doscientas unidades tributarias
{200 U.T.) a dos mil unidades tributarias {2.000 U.T.). Pardgrafo Unico: Fn caso de que ta difamacion se produzca en documente pdblico
o con escritos, dibujos divulgados o expuestos al piblico o con otros medios de publicidad, se tendrd como pruebka del hecho punible y
de la auterfa el ejemplar del medic Impreso, o copla de la radiodifusidén o emisidn televisiva de la especie difamatoria.



tribunales”. “[El] objeto real de la demanda introducida en su contra es lograr inhibir a esos medios y al resto para
que dejen de publicar informacién que pudiera ser incomoda al goblerno y sus representantes. Esto dltimo
ocasionaria un enorme dafio al derecho de la sociedad venezolana a recibir informacion y opiniones sin censura,
particularmente en un afo electoral”.

11. El diputado Diosdado Cabello y los demds propuestos beneficiarios habria realizado varias declaraciones
afirmande la culpabilidad de Miguel Henrigue Otero y solicitando gue sean encarcelados. En este sentido, se indica
que seria pertinente resaltar “la importancia de las declaraciones de los Altos Funcionarios de Poder Plblice que
puedan comprometer la independencia del poder judicial”. La Socledad Interamericana de Prensa habria
“considerado que |a medida adoptada “muestra una vez mas cdmo el sistema judicial venezolano es utilizado como
un instrumento del poder politico. No se cumple con las garantias del debido proceso, que implican que el juez
deberfa haber citado primero a los demandados en forma individual para evaluar si procede o ne dictar medidas
de arraigo en cada caso particular”. De igual forma, la ONG venezolana Espacio Publico habria insistido que el
procedimiento en cuestion se encuadraria en un marco de persecucidn contra los medios que ejercerfan
legitimamente su derecho a la libertad de expresion”.

B. Informacidn aportada respecto de Miguel Henrique Otero

12. Miguel Henrigque Otero de profesién periodista seria actualmente el Presidente-Editor del diaric El Nacional,
publicado en Venezuela por ta Editora El Nacional, C.A. Asimismo, se indica que habrfa sido miembro del Comité
Ejecutivo de la Sociedad Interamericana de Prensa y actualmente seria integrante de la Junta de Directores de esa
misma organizacién, electo para el periodo 2014-2017. El diario El Nacional seria un periddico de circulacién
nacional, cuya linea editorial “libre y democratica desde el principio, es reconocida no solo por su postura en la
lucha contra la dictadura, sino por la denuncia de hechos contrarios a la ley v la demaocracia desde 1958 hasta la
fecha”. A modo contextual, los solicitantes indican que “el caso de £l Nacional se trata del ultimo periddico o diario
de circulacién nacional de linea editorial independiente v critica del gobierno nacional [ello por cuanto] [I]a politica
gubernamental de ‘hegemonfa comunicacional’ ha venido por diversas vias directas e indirectas, copando,
neutralizando, cerrando, sancionando, comprando y en definitiva concentrando y menopalizando los medios de
comunicacién para impedir que circulen las informaciones y opiniones criticas o adversas al gobierno”.
Especificamente respecto a {os hechos que motivarfan a solicitud de medidas cautelares, los solicitantes indican
que los mismos consistirfan; 1) los atagues y agresiones contra Miguel Henrigue Otero en su condicidn de
Presidente-Editor de E| Nacional profesados por altos funcionarios del Gobierno de Venezuela; y 2) las medidas
restrictivas de su libertad adoptadas contra Miguel Henrique Otero, Presidente-Editor de El Nacional, asf como
contra los demds directivos y miembros del Consejo Editorial de El Nacional, Tal Cual y La Patilla, en virtud de la
demanda ejercida por el diputado Diosdado Cabello, Presidente de la Asamblea Nacional, por la reproduccién que
hiciera dicho diario de una noticia que le afecta y que fue publicada originalmente en el diario ABC de Espafia”,

13, Respecto a los presuntos ataques y agresiones de los gue Miguel Henrigue Otero serfa objeto, los solicitantes
sefialan gue:

a} en el afio 2008 cuando Diosdado Cabello ocupaba el cargo de Gobernador del Estado Miranda, habria
sefialado pulblicamente al Presidente-Editor de El Nacional, Miguel Otero, entre otras personas, de estar
implicados en un “supuesto —aunque nunca probado- plan de magnicidio o golpe de Estado”;

b) tras la muerte del Presidente Hugo Chdvez vy de cara a las elecciones presidenciales del 14 de abril del
2013, Diosdado Cabello habria acusado a Miguel Henrigue Oterc de reunirse con el candidato de la
oposicidn Henrigue Capriles en nombre del Maovimiento 2D y de la Junta Patridtica, a fin de planificar el
desconocimiento del resultado de las elecciones;

c) el 10 de febrero de 2014 el diputado Diosdado Cakello, habria calificado a Miguel Henrigue Otero de
“parasito”, indicando que “¢Td vas a montar un negocio contando con el gobierno? Eso era en la Cuarta
Reptiblica. Que monten su negacio y compren su papel {..] Asi era en la cuarta. Son unos parasitos,
Digante al duefio de ese periddico [EL Nacional] que es un parasito. Esos duefios de medio no ven nada de
lo bueno gue pasa aqui en Venezuela. Todo lo malo es lo que ven y publican”;



d)

e

f)

g)

h)

frente a las dificultades gue presentaria el diaric El Nacional para circular como consecuencia de la

censura indirecta que representaria la imposibilidad de obtener divisas para importar papel periédico, el
Sr. Otero habria realizado numerosas declaraciones sclicitando que se permita el acceso a las divisas con
ese fin, a lo que el diputado Diosdadoe Cakelio habria contestado en el afio 2014: "El Nacional tiene ahora
un solo cuerpo y cuesta los mismos 10 balivares, quieres vender mas caro el periédice, no tienes papel 0
guieres cerrar el periodico y pasar a digital y dejar a tus trabajadores guindando”;

en el programa del 13 de mayo de 2014, el diputado Diosdado Cabello, habria revelado las supuestos
nombres de las personas presuntamente implicadas en un golpe de Estado y diciendo que la conspiracion
era supuestamente auspiciada por dos organizaciones internacionales, entre los cuales “no sélo sefiald y
amenazd a Miguel Henrique Otero, sinc que también implicéd entre los supuestos 'conspiradores’ a su hija,
Alejandra Otero”;

durante los afios 2014 y 2015, por medio de su programa en la televisora gubernamental Venezolana de
Televisién (VTV} de emisidn semanal “Con el Mazo Dando” el diputado Diosdado Cabello, se habr(a
dedicado a hacer recurrentes “declaraciones de amenaza y burlescas contra la integridad moral de Miguel
Henrique Otero, y de los trabajadores y directivos de El Nacional”. Este programa semanal serfa
retransmitido por toda la red de medios publicos, la cual incluiria al menos 7 canales de televisién més,
entre ellos Asamblea Nacional TV, medio de difusién oficial de la Asamblea Nacional;

entre sus declaraciones, Cabello habrla buscado generar situaciones de desconfianza y animesidad en
contra de El Naclonal y sus periodistas v directivos. Al respecto, el 25 de marzo de 2015 Diosdado Cabello
habria afirmado que Ei Nacional posee problemas financieros y que Miguel Henrique Otero lo habria
llevado a la quiebra;y

Diosdado Cabello habrfa buscado descreditar a Miguel Henrique Otero frente a sus trabajadores de El
Nacional aduciendo falsamente que éste viajaria con los recursos de los ahorros de dichos trabajadores.
En este sentido, el 22 de abril de 2015 el diputado habrfa indicado “se encuentra muy preccupado Miguel
Henrigue Otero, se preocupa tanto de los problemas salariales de los empleados de El Nacional que se fue
de viaje por sexta vez en el 2015, El miércoles 22 de abril partié hacia Miami, para luego dirigirse hasta
Puerto Rico y de alll trasladarse a Filadelfia, EEUU, donde llegd el dia 25 de Abril. De ahi salié hacia Tel
Aviv, capital de Israel, para participar en una feria mundial denominada Agritech 2015, enfocada en el
campo de la tecnologia agricola y ganadera. En ese evento aprovecho para realizar un recorrido turistico
por el Monte de los Olivos, La Via Dolorosa, El Murc de los lamentos, Belén, Galilea y Nazareth, en
compafiia de Marfa Teresa Rosales quien es directora ejecutiva de la Cdmara de Economia Venezolana
Israeli {CEVI} y la periodista Marianella Salazar. El 02 de mayo Otero saldra desde Israel, con destino a
Londres y de alll a Francia, donde estard hasta el 9 de mayo.. Por Ultimo en su viaje de retornoe a
Venezuela partird desde Francia hasta Léndres para luego viajar a Miamiy llegar finalmente al Aeropuerto
Internacional de Maiquetia el martes 12 de Mayo. (...) En total son 21 dfas fuera de Venezuela, empleara
no mas 9 aviones en esta gira, que serdan unas 38 horas de vuelo aproximadamente; con ocho hoteles
como minimo, mas las comidas, los transportes y los souvenir {...) estdn cubiertos {los gastos) con los
ahorros de Miguel Henrique Otero, mientras tanto las quejas salariales por periodistas, fotografos y
empleados esperan por la respuesta del director del diario El Nacional”?,

Seguin la informacion de publico conocimienta, el 23 de julio el presidente Nicolds Maduro habria indicado
gue el diaric E/ Nacional estarfa involucrado con bandas paramilitares colombianas. Durante una
transmision realizada en el canal de televisidn estatal Venezolana de Television (VTV) Maduro habria
indicado “El Nacional; el nazi de El Nacional. Todos salieran éa qué? (..). Salieron como locos porgue
estaban metidos hasta los tegue-teques con grupos paramilitares colombianos, de las llamadas bacrim
[bandas criminales]”.

14. Respecto a los motivos gque justificarian la adopcion de las presentes medidas cautelares, los solicitantes
indican gue: i) en el caso de Miguel Henrigue Otero, su condicion de Presidente-Editor de EI Nacional “evidencia su

2

Con el Mazo Dando. 29 de abril de 2015, Miguel Oterc y su “gran gira del derroche”. Disponible en:

http://www.conelmazodando.com.ve/miguel-otero-y-su-gran-gira-del-derroche/




rol fundamental en el ejercicio de la libertad de expresidn en la direccion v linea editorial de dicho medio a través
de estas dos posiciones”; i) el procedimienta vy las restricciones que se le impondrfan a Miguel Henrique Otero
buscarian finalmente la restriccion ilegitima al ejercicio de su actividad propia, lo cual “configura una
discriminacion y una limitacién inaceptable al ejercicio de |a libertad de expresidn reconocida”, ello, por cuanto
“silenciar voces contraviene el pluralismo y evita profundamente que se pueda difundir informacién diversa en una
sociedad democratica”; iii} el correcto desempefio de las funciones de Miguel Henrique Otero harian posible gue
“trabajadores, directivos y periodistas de El Nacional puedan difundir de manera masiva y por medio de dicho
diario sus ideas y también permite que se le garantice a los ciudadanos el acceso a informacién que pueda diferir o
contrastar con la que se publica en los medios oficiales”; iv)“habiéndose reducido drasticamente los medios
independientes en Venezuela” la medida que se pretenderia imponer contra Miguel Henrigue Otero afectaria
sighificativamente el ejercicio de la libertad de expresidn en Venezuela, En este sentido, se indica que las medidas
que se estarfan realizando causarian un efecto inhibitorio, de censura y autocensura en los medios demandados y
en los demds medios del pais; v) “tomando en consideracién gue este afio 2015 es un afio crucial para |a
democracia venezolana, ya que se llevaran a caho las elecciones parlamentarias generales para diputados a la
Asamblea Nacional, “la situacidn planteada por la demanda del Presidente de la Asamblea Nacional y las medidas
restrictivas acordadas judicialmente estdn acasionando un dafio irreparable tanto a las victimas y beneficiarios de
las medidas como al resto de la sociedad v la democracia venezolana”; vi) “las amenazas hechas por los altos
personeros del gobierno, adicional al inicio de un proceso penal en contra de Miguel Henrique Otero, asi como
también el riesgo que después de la prohibicidn de salida ya impuesta, se impoenga también una medida privativa
de libertad, justifica la adopcidn urgente” de medidas por parte de la CIDH, a fin de evitar dafios irreparables a los
derechos humanos de la victima y beneficiario, a la libertad de expresion, libertad personal y a la integridad
personal consagrados en los articulos IV y | respectivamente de la Declaracién Americana”.

15. El 3 de junio de 2015, la CIDH solicité informacion al Estado respecto la situacion de Miguel Henrigue Otero.
Asimismo, se solicité informacion adicional a los salicitantes.

16. Los solicitantes de las medidas cautelares presentaron dos nuevas solicitudes de medidas cautelares, de
manera separada, en esta ocasién a favor de Alberto Federico Ravell, Isabell Cristina Ravell y Teodoro Petkoff, en
vista que presuntamente sus derechos a la vida, la integridad y la libertad de expresién se encontrarian en riesgo.
De acuerdo a dichas solicitudes, Alberto Federico Ravell, Isabel Cristina Ravell y Teodoro Petkoff, asi como
directivos de La Patilla y Tal Cual, estarian en riesgo en vista que los cuatro estarfan siende procesados por el delito
de difamacion agravada continuada que habria denunciado el diputado Diosdado Cabello, Presidente de la
Asamblea Nacional. En tales solicitudes, se aportd la sigulente Informacion:

C. Informacién aportada respecto de Alberto Federico Ravell y su hija, Isabel Cristina Ravell

17. Alberto Federico Ravell serfa un periodista venezolano, con una “amplia trayectoria en comunicacién social
{radio y televisién), estando vinculado desde muy joven a las medios”. En este sentido, se indica que el propuesto
beneficiario habria sido el creador v promotor de distintos medios, incluyendo la creacidn de un canal de noticias
en Venezuela llamado Globovisidn, del que habrfa sido director general. Posteriormente, en el afic 2010 Ravell se
habria retirado de Globovisidn siendo vendido a nuevos accionistas, cambiando de manera sustantiva su “linea
editorial critica”. El 11 de junia de 2010, habrfa creado el sitio web de noticias Hlamado La Patilla, Este medio habria
llenado un vacio de comunicacién independiente en los portales web, compilande y difundiendo noticias
resefiadas por otros medios y también preparando contenidos propios. De acuerdo a los solicitantes, el medio se
destacaria por su eficiencia en |a resefia de noticias y de manera efectiva darian a conocer hechos noticiosos antes
que muchos otros medios. Por otra parte, Isabel Cristina Ravell serfa sociéloga con Maestria en Nuevos Medios,
teniendo una amplia experiencia en el campo de disefio de proyectos sociales para el tercer sector y en consultoria
en las areas de comunicacién y responsabilidad social empresarial. Asimismo, se habria desempefiado en la
conduccidn de empresas de manejo de redes sociales y medios electrénicos. Al momenta de |a fundacidn de La
Patilia, se habria hecho socia mincritaria de su padre en la empresa Inversiones Watermelon C.A. empresa
propietaria y editora del referido portal de noticias “La Patilla”. '



18. De acuerdo a los solicitantes, los presuntos atagques en contra de Alberto Federico Ravell serfan constantes
desde hace mas de 10 afios, existiendo graves amenazas, especificamente cuando todavia el sefior Ravell era
director de Globovision, Dichas situaciones habrian motivado a la Corte Interamericana de Derechos Humanos a
dictar medidas provisionales el 3 de agosic de 2004, en la que se ordend al Estado a tomar las medidas necesarias
para resguardar la vida de los empleados de Globovisidén. Durante el afio 2013, Alberto Federico Ravell habria sido
amenazado por el Presidente de la RepUblica Nicolas Maduro, el cual publicamente habrfa admitido mantenerlo
supervisado y asegurando que “sabe con quién se redne y con guien anda, ademas de asegurar que Alberto
Federico-Ravell estd en ‘relacionamientos, negocios y maldades’. Ese mismo afio, Tal Cual hakria sido investigado,
por lo que se habria adoptado un acuerdo sancicnatorio contra Tal Cual y Teodoro Petkoff come su Editor por
parte de la Comisién Permanente del Poder Popular y Medios de Comunicacién de la Asamblea Nacional (AN) por
una caricatura difundida por el periddico Tal Cual respecto al Alcalde de Caracas y candidato a la reeleccién, Jorge
Rodriguez.

19. El 28 de noviembre de 2014, el Presidente Nicolds Maduro en una alocucién a las afueras del Palacio de
Miraflores se habria referido a las presuntas agresiones contra Eglée Sdnchez, vocera del Congreso de la Clase
Obrera, por parte de Alberto Federico Ravell, a guien habrfa llamado “cobarde y basura, agrediéndolo
publicamente y en cadena nacional”.

20. El 7 de enero de 2015, el diputado Diosdado Cabello, Presidente de la Asamblea Nacional, refiriéndose a una
supuesta guerra econdmica iniciada en contra del gobierno, habria mencionado en su programa a Alberto Federico
Ravell de |a siguiente manera: “no van a poder con este pueblo, sefiores de la derecha venezolana. Ravell, te vas a
guedar con las ganas y no vas a disfrutar nada, te lo garantizo, no vas a disfrutar nada, absclutamente nada vas a
disfrutar, si crees tU que vas a disfrutar con la campafiita que tlenes, enfermiza, una campafia enfermiza”. E| 28 de
abril del 2015, el Presidente de la Republica en su programa televisivo “En Contacto con Maduro” se habria
referido a Alberto Federico Ravell como ‘estupido’ cuando narraba cémo un ciudadano le habia arrojado un
mango. La agresion no se habria limitado solo a Alberto Federico Ravell, sino una vez mas invelucro a su familia
diciendo: “Pero ahi estd el hijo de Ravell, €| es quien maneja Twitter en Venezuela. Ellos manipulan todo: |a
informacidn, las tendencias (...) Ellos son tramposos, los Ravell. Qué se puede esperar”, Durante “los Gltimos meses
del 2015”, las declaraciones se habrian enfatizado en contra de Alberto F. Ravell, El Nacional y Tal Cual. En este
sentido, se indica que el diputado Diosdado Cabello habrla indicado “Alberto Federico Ravell, que les esta dando
instrucciones desde Miami y Miguel Henrique Otero, que les esta dando instrucciones desde Madrid”,

D. Informacién aportada respecto de Teodoro Petkoff

21. Teodoro Petkoff habria fundado en 1971 el partido Movimiento al Soclalismo (MAS), por lo que habria sido
diputado al Congreso de la Repliblica por el Estado Carabobo en el perfedo comprendido entre 1983 y 1994, y
candidato presidencial en las elecciones de 1983 y de 1988 por diche partido. Asimismo, se indica que entre 1995-
1999, Petkoff habria sido parte de Gabinete de Ministros del Presidente Rafael Caldera, siendo Jefe de la Oficina
Central de Coordinacidn y Planificacidn, Por su lade, los solicitantes indican que en abril de 1999 habria asumido la
direccién del diario El Mundo. Sin embargo, en diciembre de ese mismo afio Petkoff habria tenido que abandonar
El Mundo por alegadas presiones gubernamentales, fundando en el afio 2000 el diario Tal Cual, Tras gquince afios a
la cabeza del diario Tal Cual y ochenta y tres afios de vida, Petkoff habria sido galardonado en el afio 2015 con el
premio Ortega y Gasset por su trayectoria profesional, sin poder acudir a la premiacién como consecuencla de la
medida de prohibicién de salida del pais. El diario Tal Cual habrfa side un periédico de circulacién diaria naclonal,
cuya linea editorial habria sido siempre “critica al régimen del Presidente Hugo Chavez y ahora de Nicolds
Maduro®. En virtud de las “diversas restricciones gubernamentales”, el 27 de enero de 2015 Tal Cual habria tenido
que dejar de ser un periddico de circulacién diaria para pasar a un semanario a partir del 28 de febrero de 2015, En
este sentido se indica que, posterior a las recientes ventas de los diarios Ultimas Noticias y El Universal a empresas
de capital extranjero con accionistas no identificados, dichas medios habrian cambiado su linea editorial critica o
convirtiéndola en una favorable al gobierno, suspendiendo los convenios de impresion y distribuctdn con el
periddico Tal Cual.



22. El viernes 17 de enero del afio 2014, el articulista Carlos Genatios habria publicado en la edicién de ese dia del
diario Tal Cual, un articulo de opinidn llamado "Patria, socialismo o muerte", En dicho articulo habria expresado
sus criticas a las altas cifras de homicidios en Venezuela conforme a los reportes del Observatoric Venezolano de
Violencia y a la presunta reaccidn del gobierno frente a la inseguridad ciudadana. En dicho articulo Genatios habrfa
criticado lo que considerarfa una expresién inadecuada gue habria atribuido al diputado Diosdado al decir que:
"[s]i no les gusta la inseguridad, vdyanse", El 24 de enero del 2014, el diputado Diosdado Cabello habria acusado
formalmente mediante guerella privada por el delito de difamacidn agravada, al articulista Carlos Genatios y a la
empresa Editorial La Mosca Analfabeta, C.A. productera de Tal Cual. Junto con la acusacién habria solicitado
medidas restrictivas de: i) prohibicion de salida del pals y ii} presentacion cada ocho (8} dias ante el Tribunal,
contra los acusados, para evitar el riesgo de fuga y 1a obstruccion de la marcha del proceso.

23, El 29 de enero de 2014, los abogados del diputado habrfan reformado la demanda penal, supuesto que no
estaria previsto en la legislacion penal venezolana, para incorporar hechos nuevos, “los cuales ellos llamaron
“Editorial” de Tal Cual, v a todos los miembros de la Junta Directiva de la Editorial La Mosca Anafabeta, C.A.:
Manuel Puyana, Francisco Layrisse, Juan Antonic Golfa y Teodoro Petkoff”. EY 04 de febrero del 2014, la jueza
provisoria del Juzgado Vigésimo Noveno de Juicio del Circuito judicial Penal de Caracas habria admitido la
acusacién, “sin fundamentacidn alguna que no fuera la simple afirmacion”. El 21 de marzo del 2014, Teodoro
Petkoff, en su calidad de Editor del periddico Tal Cual, habrfa solicitade ante el propio tribunal de juicic la nulidad
del auto de admisién por no llenar los requisitos exigidos en la ley procesal, esencialmente, por existir ningln
vinculo jurfdico entre los hechos presuntamente constitutivos de la difamacidn y su persona, carge o funciones en
la empresa La Mosca Analfabeta; y por ser la accidén a todas luces contrarla a los articulos 57 y 58 de la
Constitucidn, Petkoff habria pedide igualmente la nulidad de las medidas dictadas en su contra por violar el
prirciplo de la presuncién de inocencia y el de ser juzgado en libertad plena. Asimismo, el propuesto beneficiario
habria considerado estas medidas restrictivas como crueles e inhumanas: dada su avanzada edad (82 afios) y su
deteriorado estado de salud. Asi mismo, impugnd el poder de los abogados demandantes por considerarlo forjado.

24, El tribunal de ta causa no se habrfa pronunciado sobre este escrito de Petkoff de fecha 21 de marzo de 2014
en el plazo legal, ellos es, dentro de los tres dias siguientes, sino hasta el 9 de junio de 2014. A través de su
decisién, la jueza habria pretendido “suplir las carencias de! auto de admisién cuya nulidad se impugnd, sin
lograrlo, y no se pronuncié sobre la grave denuncia del forjamiento del poder”. Esta decision habria sido apelada y
su conocimiento habrfa correspondido a la sala cinco de la Corte de Apelaciones.

25. Segun la solicitud, Teodoro Petkoff se habria presentado ante tribunal cada ocho (8) dias desde el 14 de
febrero de 2014 hasta julio de 2014, cuando la jueza a requerimiento de la defensa y con fundamento en las
certificaciones médicas acompafiadas, dispuso su presentacidn cada treinta (30} dfas y presentarse para un
reconocimiento médico ante la Medicatura Forense. Su dltima presentacion habria sido el 13 de noviembre de
2014, fecha desde la cual por en vista de su condicién fisica y como medida de resistencia civil, no ha salido mas de
su vivienda. Los solicitantes indican que el proceso penal estarfa causando su objeto y proposito, ello es, sancionar
anticipadamente a quienes habtian ejercido su libertad de expresion a través de Tal Cual no séle mediante una
demanda penal por el Presidente de la Asamblea Nacional ante jueces provisorios, sinp ademds al acordarles
judicialmente de inmediato y sin fundamento, medidas restrictivas de la libertad que ya han durado un afo y
medio. Con ello se estaria causando graves dafios irreparables a los derechos de Teodoro Petkoff a su libertad de
expresién y libertad personal, lo que ameritarfa de la proteccidn inmediata de Ja CIDH mediante su proteccion
cautelar.

26. El 12 de junio de 2015, los solicitantes apartaron informacidn adicional, seftalando que:
a) Insisten que el ataque de mayor gravedad en contra de Miguel Henrigue Otero seria la demanda judicial
{querella) contra los directivos y miembros del Consejo editorial de EI Nacional intentada por el
presidente de la Asamblea Nacional.

b} El dafio a la libertad de expresidn que se estarfa causando es grave, “[n]o sélo en cuanto a la libertad
individual de Miguel Henrique Otero, en su caracter de Presidente-Editor de E| Nacional como un medio
de comunicacién, sinc al fin de toda la socledad venezolana. Se trata de ataques y agresiones realizados



por altos funcionarios plblicos que buscan estigmatizar e inhibir y por tanto censurar” a los propuestos
beneficiarios. “[D]esde las mas altas esferas del poder publico” se habria mostrado un abierto apoyo al
Presidente de la Asamblea Nacional Diosdado Cabello, rechazando enérgicamente la difusién de cualquier
informacién relacionada con los reportajes realizados por el diario ABC. Este respaldo publico e
incondicional de los poderes plblicos del Estado “ha hecho irrisoria la posibilidad de que prospere
cualguier pretension a favor de Miguel Henrique Otero, Alberto Federico Ravell, Isabel Cristina Ravell,
Teodoro Petkoff y otros directivos y miembros del consejo editarial de El Nacional, y las directivas de Tal
Cual y La Patilla”.

c} El 20 de mayo de 2015 del Presidente de la Republica habrfa brindado declaraciones afirmando que:
“Igluién se mete con Diosdado se mete conmigo. [Vamos a defender a Diosdado como defendimos a
nuesiro pais contra la agresién de Estados Unidos en el mes de marzo!”, El 21 de mayo del 2015, el
Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela habria publicado en su portal oficial y en diversos medics de
comunicacién, un comunicado en nombre del Poder Judicial Venezolano, en el que rechazarfa los
“lamentables respaldos divulgativos en nuestro pais” de los ataques al Presidente de la Asamblea
Nacional, ya que “tales menciones informativas, prestadas a intereses espurios repiten y alientan
indebidos sefialamientos noticiosos que pretenden reflejar situaciones gque no se sustentan en ningin
basamento verosimil o posible, y que no cuentan en el dmbito jurfdico nacional, con ningdn efecto de
indole alguna, como sabemos, al carecer de veracidad acarrean las sanciones previstas en el
ordenamiento juridico nacional”.

d) Flgrupo parlamentario de diputados oficialistas {PSUV) de la Asamblea Nacional habrfan también emitido
un comunicado en apoyo a Diosdado Cabello, el cual posteriormente habria sido consignado ante el
Ministerio Publico. En este sentido, los solicitantes indican gue serfa “evidente por tanto que la
solidaridad de poderes publicos y la falta de independencia de estos ha condenado de manera previa a
Miguel Henrigue Otero, Alberto Federico Ravell, Isabel Cristina Ravell, Teodoro Petkoff y otros directivos y
miembros de los consejos editoriales de El Nacional, Tal Cual y La Patilla haciendo imposible o irrisorio
gue ninguna accion gue estos intenten pueda prosperar”, Por dltimo, los solicitantes suministran una lista
de citas textuales sefialando las palabras proferidas en al menos 15 oportunidades, desde abril de 2014
hasta junio de 2015, por diversas autoridades nacionales, En este sentido, dichos sefialamientos tendrian
como objeto hostigar y desprestigiar el trabajo que harfa Miguel Henrigue Otero como Presidente-Editor
del diario El Nacional,

27. 1 23 de junio de 2015 se reiteré la solicitud de informacion requerida al Estado el 3 de junio de 2015. A la
fecha la CIDH no ha recibido respuesta por parte del Estado Venezolano,

28. En los ultimos meses se habrian seguido presentando de forma reiterada sefialamientos por parte de altos
funcionarios de! Estado, incluso el 12 de agosto el diputado Diosdado Cabelio habrfa anunciado publicamente la
interposicién de la demanda civil contra los beneficiarios de la cual fueron notificados inmediatamente después a
dicho anuncio. Posteriormente, el 19 de agosto El Naciona! recibié una circular emitida por el Servicic Auténomo
de Registros y Notarfas (SAREN), mediante ta cual se notificaba la imposicién de una medida de “prohibicién de
enajenar y gravar el inmueble donde funciona El Nacional”. El 28 de septiembre de 2015, se habria emitide una
orden judicial que ordena “Mediante el Uso de la Fuerza Publica la blsqueda, localizacién y traslado” hasta la sede
del tribunal de los directivos y editores de los medios El Nacional, La Patilla y Tal Cual. Segin los solicitantes,
mediante esta decisidn judicial se ordenarfa que sean apresados policialmente mediante “el uso de la fuerza
publica”. Para cumplir tal medida, el tribunal habria acordado comisionar a la “Divisién de Captura del Cuerpo de
Investigaciones Cientfficas, Penales y Criminalisticas”, para que “mediante el uso de la fuerza piblica hagan
comparecer ante la sede de este Juzgado a los acusados antes menclonados”. Dicha orden judicial, también
incluiria la comision a la “Divisién de Informacidn Policial del Cuerpo de Investigaciones, Cientificas, Penales y
Criminalisticas”, para que incluyan a los solicitantes en el Sistema Integrade de Informacién Policial, sistema
utilizado para generar alertas rojas sobre personas de interés por estar vinculados a actividad criminal, y que
podria conllevar el apresamiento sin justificacion por parte de cualquier organo de seguridad del Estado
venezolano. El 8 de octubre en horas de la noche, efectivos del mencionado cuerpo policial habrian flegado a la
sede del Nacional y La Patilla, buscando a |os Sr. Otero y Ravell.



1. ANALISIS SOBRE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

29, £l mecanismo de medidas cautelares es parte de la funcidn de la Comisidn para supervisar el cumplimiento
con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de |a Organizacion de los
Estados Americanos. Esas funciones generales de supervisién estan establecidas en el Articulo 41 (b) de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, recogido también en el Articulo 18 del Estatuto de la CIDH, y el
mecanismo de medidas cautelares es descrito en el Articulo 25 del Reglamento de la Comisidn, Pe conformidad
con ese articulo, la Comision otorga medidas cautelares en situaciones gue son graves y urgentes, y eh las cuales
tales medidas son necesarias para prevenir un dafio irreparable a las personas. -

30. La Comisidn y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte Interamericana”) han
establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y provisionales tienen un doble caricter, uno cautelar
y otro tutelar. Respecto del cardcter tutelar, las medidas buscan evitar un dafio irreparable y preservar el ejercicio
de los derechos humanos. Con respecto al caracter cautelar, las medidas cautelares tienen come propésito
preservar una situacion juridica de derechos en posible riesgo, hasta en tanto se resuelva la peticion que se
encuentra bajo conocimiento en el Sisterma Interamericano. Su objeto vy fin son los de asegurar la integridad y la
efectividad de la decision de fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados, situacién que
podria hacer inocua o desvirtuar el efecto Util {effet utile) de la decisidn final, En tal sentido, las medidas cautelares
0 provisionales permiten asf que el Estado en cuestidn pueda cumplir con la decision final y, de ser necesario,
cumplir con las reparaciones ordenadas. Para los efectos de tomar una decision, y de acuerdo con el articulo 25.2
de su Reglamento, la Comisién considera que:

a) la “gravedad de |a situacion”, significa el serio impacte gue una accién u omisién puede tener sobre un
derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decision pendiente en un casoe o peticidn ante los
drganos del sistema interamericano;

b} la “urgencia de la situacién”, se determina por la informacién que indica que el riesgo o la amenaza sean
inminentes y puedan materializarse, requiriendo de esa manera accidn preventiva o tutelar; y

¢} el “dafio irreparable” significa la afectacién sobre derechos que, por su propia naturaleza, nc son
susceptibles de reparacién, restauracién o adecuada indemnizacion.

31, Enrazén de los requisitas mencionados y la naturaleza del mecanismo de medidas cautelares, la CIDH estima
necesario precisar gue no es un tribunal o0 una instancia interna destinada a determinar la responsabilidad penal,
administrativa o disciplinarla de personas. De igual manera, no ésta llamada a pronunciarse sobre presuntas
violaciones a derechos humanos, en el marco de alegadas faltas al debido proceso, entre otros temas relacionados,
gue podrian ser materia de una peticién o caso ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, En tal
sentido, de la informacién aportada y de las solicitudes presentadas, la CIDH examinard a la luz del articulo 25 de
su Reglamento, la solicitud presentada en relacién con la alegada situacién de Miguel Henrique Otero, Aberto
Federico Ravell, Isabel Cristina Ravell y Teodoro Petkoff,

32. La Comisidn Interamericana ohserva que el Estado no ha respondido a las solicitudes de informacién
formuladas por la CIDH el 3 v 23 de junic de 2015, las cuales tenfan por objetivo recibir las observaciones del
Estado con respecto a la solicitud de las presentes medidas cautelares y las medidas de proteccién de acuerdo con
la situacion alegada por los solicitantes. En este escenaric, a pesar de que la falta de respuesta por parte de un
Estado no es suficiente para otorgar medidas cautelares, si constituye un elemento a tener en cuenta al momento
de tomar una decisidn. La falta de informacidn del Estado hace gue sea imposible para la Comisidn conocer acerca
de las medidas implementiadas y, en general, la posicidn del Estado sobre los hechos alegados.

33. En el presente asunto, la Comisidn considera que el requisito de gravedad se encuentra acreditado. La
informacion aportada, sobre la cual el Estado ne se pronuncid, indica que los propuestos beneficiarios han sido
objeto de distintos actos estatales que, en su conjunte, podrian restringir de manera significativa el ejercicio de la



libertad de expresion y llegar a constituir una forma de hostigamiento. A saber: i} reiteradas declaraciones
estlgmatizantes realizadas por altos funcionarios estatales en contra de los propuestos beneficiarios; ii} actos de
seguimiento y vigilancia en contra de los propuestos beneficiarios; iii) el desarrolle expedito de procesos penales y
civiles por el delito de difamacidn en contra de los propuestos beneficiarios y la circunstancia del alto cargo de
guien interpuso las gueretlas; iv) prohibicidn de salida del pais acordada judicialmente en el marco de los procesos
penales de difamacién y puesta disposicién de las autoridades judiciales; v) pronunciamiento publico del Tribunal
Supremo de Justicia prejuzgando sobre los hechos que sustentan la querella en contra de los propuestos
beneficiarios®; vi) inhibicién general de disponer de los bienes y derechos patrimoniales del inmueble del diario El
Nacional, a titulo de medida cautelar dictada en el procese civil también instaurado por el funcicnario Diosdado
Cabello; vii) todo esto sucede, en el actual contexto Venezolano, donde los medios que pertenecen a los
beneficiarios de esta medida son los Unicos medios impresos de distribucidn nacional gue alin mantienen su linea
editorial independiente del goblerno, asi como el diario la Patilla hace parte de un pequefio grupo de medios cue
optaron por el formato digital para conservar su independencia informativa,

34. En relacién con las declaraciones de altos funcionarios del Estado venezolano, la Comision advierte que los
propuestos beneficiarios han sido calificados como “conspiradores”, que estarian implicades en un “plan de
magnicidio” o “golpe de Estado” e involucrados con bandas paramilitares colombianas (supra pdrr.13). A esto se
suman, los hechos relacionados con la publicacidn en medios de comunicacién plblicos de amplia difusién, por
parte de altos funcionarios del Estado, de datos especificos, ubicacién, alojamiento, detalles de los viajes y
reuniones de Miguel Henrigue Otero (supra pdrr.13). En similar sentido el presidente de la Republica ha
manifestado "mantener" supervisado y que "sabe con quién se redne y con quién anda Alberto Ravell” {supra
pdrr.18). En la audiencia pablica sobre situacion de la libertad de expresidn en Venezuela, realizada en el marco
del 156 periodo de sesiones, los agentes del estado reahzaron nuevamente sefialamientos en contra de Miguel
Henrigue Otero.

35, Al respecto, la Corte y la Comisién Interamericana han establecido que las declaraciones estigmatizantes
efectuadas por altos funcionarios publicos contra personas que ejercen su libertad de expresidn pueden ponerlos
en una posicién de mayor vulnerabilidad relativa frente al Estado y a determinados sectores de 1a sociedad. De
igual forma, la repeticion de estas declaraciones puede contribuir a exacerbar el cllma de hostilidad, intolerancia y
animadversién por parte de ciertos sectores de |a poblacion frente a estas personas La Corte ha destacado que la
obligacién de garantizar los derechos a la libertad de expresién y a la integridad personal requiere que los
funcionarios publicos se abstengan de realizar declaraciones que expongan a periodistas y trabajadores de medios
de comunicacién a un mayor riesgo de actos de violencia.

36. La CIDH ha tomado en consideracién el discurso estigmatizante por parte de funcionarios publicos de los que
serfan objeto defensores de derechos humanos al mamento de otorgar medidas cautelares. En este sentido, la
CIDH en los asuntos Alfredo Romero y otros (MC-143-13) y Marco Antonio Ponce (MC-71-15), tomd en
consideracién que ciertos pronunciamientos por parte del Presidente de la Asamblea Nacional de Venezuela,
Diosdado Cabello, podrian poner en riesgo a los heneficiarios, en vista que dichos pronunciamientos podrian
exacerbar el clima de polarizacion y violencia en contra de dichos defensores, En a medida cautelar concedida a
favor de Marco Antonio Ponce la CIDH tomé en consideracidén los pronunciamientos del Diputado Cabello
indicando con detalles cudndo regresaria Ponce del 154 periodo de sesiones de la CIDH a Venezuela, sefialando en
television nacional el vuelo, fecha, hora vy lugar, mostrando una fetegrafia del misme.

% En su pagina web el Tribunal expresd su rechazo rotundo a la “la continuidad de las agresiones conspirativas contra el Estado
venezolaho contenidas en temerarias acusaciones, las cuales han fijado coma objetivo visible a autoridades que ejercen legitimamente
responsabilidades por disposicién popular y democrética, tajes como el Presidente del Poder Legislativo Nacional”, En este sentido, el
comunicado Indica que las “menciones informativas, prestadas a intereses espurios repiten y alientan Indebidos sefialamientos
noticiesos gue pretenden reflejar situacicnes gue no se sustentan en ningiin basamento verasimil o posible, y gue no cuentan en el
ambito juridico nacional, con ningun efecto de indole alguna, como sabemos, al carecer de veracidad acarrean las sanciones previstas
en el ordenamiento jurldico nacional”.

* Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fonde, Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de epero de
2009. Serie C No, 195, Pérr. 360,



37. Especificamente, la CIDH en su informe anual 2014 identificd “que en Venezuela no se registra un clima de
tolerancia en el cual se favorezca la activa participacidén e intercambio de ideas de los diversos sectores de la
socledad, y que diversos factores comao los actos de violencia en contra de perlodistas y medios de comunicacion
en relacion con su trabajo, asl como las declaraciones descalificatorias de altos funcionarios publicos, configuran
un escenario restrictivo que inhibe el libre ejercicio de la libertad de expresién como condicion de una democracia
fundada en el pluralismo y la deliberacidn publica”. La CIDH también ha viste con especial preccupacién que en
esta coyuntura se hayan reducido los espacios de debate publico, en perjuicio del derecho a la libertad de
expresion libre e independiente y con apego a las garantias consagradas en los instrumentos internacionales de |os
cuales Venezuela es parte.

38. Respecto de |la gravedad gue tiene este caso, es importante sefialar que la CIDH ha expresado su preccupacion
respecto de la progresiva y constante reduccién del pluralismo informativo y de la diversidad tanto en la
propiedad, como en la linea editorial de los medios de comunicacion venezolanos. Lo anterior estaria relacionado
con el uso por parte del gobierno de medios directos o indirectos que han reducido la cantidad de medios de linea
editorial e informativa independientes. En ese sentido, en el informe anual 2014 la CIDH expresd su preocupacion
acerca de la informacién recibida durante |a audiencia “Situacién del derecho a la libertad de expresion y acceso a
la informacién” realizada el 28 de octubre durante el 153 Periodo de Sesiones de la CIDH'. Los participantes en la
audiencia sefalaron la reduccién de pluralidad informativa en el pais. En ese sentido, garantizar el derecho a la
libertad de expresién de los propuestos beneficiarios permite la existencia de pluralismo en la informacién y la
formacién de la opinidn puiblica.

39. En conclusidn, existe una serle acumulativa de factores que generan un grave impacto para el ejercicio del
derecho a la libertad de expresidn, En este sentido, la Comisidn estima que se ha establecido prima facie |a
gravedad en el presente asunto.

40. El requisito de urgencia se hace evidente debido a que en diciembre de 2015 se realizardn las elecciones de |a
Asamblea Nacional en Venezuela. De acuerdo con la informacién disponible, los medios de los beneficiarios serian
de los pocos medios de alcance nacional que se mantienen funcionando con una linea editorial independiente, v al
estar bajo hostigamiento se impediria el acceso a informacidn plural en un afio electoral. En ese sentido, la Corte
ha reiterado que “{...) en el marco de una campafia electoral, la libertad de pensamiento y de expresion en sus dos
dimensiones constituye un bastion fundamental para el debate durante el proceso electoral, debido a que se
transforma en una herramienta esencial para la formacion de Ja opinién publica de los electores, fortalece la
contienda politica entre los distintos candidatos y partidos que participan en los comicios y se transforma en un
auténtico instrumento de anélisis de las plataformas politicas planteadas por los distintos candidatos, lo cual
permite una mayor transparencia y fiscalizaclon de las futuras autoridades y de su gestic’m."7

41. La Comisién considera que en el marco de en un afio efectoral y teniendo en cuenta la denunciada reduccion
del pluralismo informativo v la disminucion de medios de comunicacién independiente, resulta urgente la
adopeién de medidas para que los propuestos beneficiarios puedan ejercer su libertad de expresion y movimiento,
sin ser objeto de actos de estigmatizacion y hostigamiento por el ejercicio de sus funciones periodisticas. En este
contexto, el conjunto de actos estatales dirigidos a silenciar a los propuestos beneficiarios (supra pdrr. 33) resultan
de especial preocupacién para la Comisién y requiere de una atencidn urgente y de acciones especificas por parte
del Estade para que cesen los actos de actos de estigmatizacidn y hostigamiento en contra de los propuestos
beneficiarios. En efecto, esta serie acumulativa de factores representan una amenaza muy significativa para el

® En la reciente sentencla de la Corte Interamericana a propdsito del caso de RCTV vs. Venezuela, la Corte sefiald que existia un indicio
razonable respecto a que el trato diferenciado del estado venezelano hacia el canal de television RCTV al ne renovarte la licencia
milentras si se renovo la licencla de otros canales privados, habrla estado basado en una categoria prohibida de discriminacidn
contenida en el articulo 1.1, es decir, las opiniones politicas expresadas por |os directives v trabajadores de RCTV.

S CIDH. 153 Periodo de Sesiones, 28 de octubre de 2014. Audiencia Situacion del derecho a la libertad de expresion y acceso a la
informacién en Venezuela. Disponible para consulta en: http://www.oas.org/es/cidh/multimedia/sasionas/153/default.asp; CIDH. 29
de diciembre de 2014. Comunicade de Prenso. informe sobre el 153 Periode de Sesiones de lo CIDH.

7 Corte interamericana de Derechos Humanos. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 3% de agosto de 2004 (Fenda,
Reparaciones y Costas). Parrafo 88,




periodismo independiente y de investigacion, para la libertad de expresion y para la libre circulacion de la
informacion al publice frente a las elecciones que se realizaran en diciembre de 2015,

42, En este sentido, la Comisidn reitera que la libertad de expresidn es un elemento fundamental durante las
campafias politicas y los procesos electorales. Asimismo, la Corte Interamericana también ha subrayado la
importancia del rol de los medios de comunicacién durante los procesos electorales. La libertad de prensa es uno
de los mejores medios para que la opinidn pdblica conozea y juzgue las actitudes e ideas de los dirigentes politicos;
y ha explicado que, en un contexto electoral, los diarios juegan un papel esencial como vehiculos para el ejercicio
de la dimensién social de la libertad de expresién®.

43, En cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comision estima que se encuentra cumplido. En este sentido,
considera gue lo sefialado anteriormente genera un grave riesgo de dafio irreparable a la libertad de expresion en
sus dos dimensiones. En su dimensién individual, esta situacidn genera un efecto intimidador o inhibidor del
debate sobre asuntos de interés pUblico en el ejercicio de la libertad de expresion de los propuestos heneficiarios.
En su dimensién colectiva, esta situacién especifica también tendria la capacidad de tornar ilusario el ejercicio del
derecho a expresarse y a difundir informacién sobre asuntos de interés publico en Venezuela, lo que constituirfa
una restriccién gravisima del derecho a la informacién de la ciudadan(a, en el contexto electoral del pafs. En efecto,
podria provocar un efecto silenciador respecto de todas las personas y particularmente los periodistas y
comunicadores, quienes estarian sometidos a una constante autocensura antes de informar algo que pueda
ofender el honor de funcionarios publicos o candidatos a ejercer cargos publicos. Con ello, se podria suprimir la
libertad de expresion de la sociedad venezolana en su conjunto.

IV. BENEFICIARIOS

44, la CIDH considera como beneficlarios de las presentes medidas cautelares a Miguel Henrigue Otero, Alberto
fFederico Ravell, Isabei Cristina Ravell y Teodoro Petkoff, quienes se encuentran planamente identificados.

V. DECISION

45. En vista de los antecedentes sefalados, la CIDH considera que el presente asunto relne prima facle los
requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento, En consecuencia,
la Comisiodn solicita al Gobierno de Venezuela que:

a) Adopte las medidas necesarias para garantizar el ejercicio legitimo de la libertad de expresion de Miguel
Henrigque Otero, Alberto Federico Ravell, Isabel Cristina Ravell y Teodoro Petkoff, sin ser objeto de actos
de estigmatizacion y hostigamiento en el desempeiio de sus actividades periodisticas;

h) Concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus representantes; e

¢) Adopte las acciones necesarias para evitar se repitan los hechos que originaron la presente medida
cautelar.

46, La Comisién también solicita al Gobierno de Venezuela, se tenga a bien informar, dentro del plazo de 10 dias
contados a partir de la fecha de |a presente resolucién, sobre la adopcion de Jas medidas cautelares requeridas y
actualizar dicha informacidn en forma periddica.

47. La Comisidn desea resaltar que de acuerdo con el articulo 25 (8) de su Reglamento, el otorgamiento de la
presente medida cautelar y su adopcidn por el Estado no constituiran prejuzgamiento sobre violacion alguna a los

& CIDH. Informe Anual 2009, Informe de |a Relator(a Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Marco juridico Interamericano
sobre el derecho a la libertad de expresidn). OFA/Ser.L/V/li.Doc 51. 30 de diciembre de 2009; Corte {.D.H., Caso Canese Vs, Paraguay.
Sentencia del 31 de agosto de 2004. Serie C No, 111, parrs. 88-90.




derechos protegidos en la Declaracidon Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre y otros instrumentos
aplicables,

48. La Comisién dispone a la Secretarfa Ejecutiva gue notifigue la presente resolucién a la Republica Bolivariana de
Venezuela y a los solicitantes.

49, Aprobada a los 9 dias del mes de Noviembre de 2015 por: Rose-Marie Belle Antoine, Presidenta; James
Cavallaro, Primer Vicepresidente; José de Jesus Orozco, Segundo Vicepresidente; Felipe Gonzélez, Rosa Marfa Ortiz y
Tracy Robinson, Comisionados de la CIDH.

Elizabeth Abi-Mershed
Secretaria Ejecutiva Adjunta



