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RESUMEN

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) decide emitir la presente resoluciéon de
seguimiento, ampliacién y levantamiento parcial de las medidas cautelares en los términos del Articulo
25 de su Reglamento. En ese sentido, la CIDH analiza la vigencia de las medidas cautelares y decide
ampliarlas a favor de 61 integrantes identificados del Movimiento Amplio por la Dignidad y Justicia
(MAD]) que habitan la Tribu San Francisco Locomapa, tras considerar que se encuentran en una
situacion de gravedad y urgencia a sus derechos a vida e integridad personal, debido a actos de
violencia y amenazas en el contexto de sus labores de defensa de derechos humanos. Asimismo, la CIDH
decide levantar las medidas cautelares a favor de los beneficiarios Santos Matute y José Salomén
Matute, que fallecieron en los afios 2016 y 2019, respectivamente.

ANTECEDENTES

El 19 de diciembre de 2013, la Comision emitié la Resolucion 12/2013, mediante la cual decidio
otorgar medidas cautelares a favor de 18 miembros del Movimiento Amplio por la Dignidad y Justicia
(MAD]J) y sus familiares debidamente identificados! en Honduras2. La solicitud de medidas cautelares
aleg6 que los miembros del MAD] estarian recibiendo una serie de amenazas, hostigamientos y hechos
de violencia, debido a su labor en defensa de los recursos naturales de los pueblos indigenas en el
sector de Locomapa, departamento del Yoro, Honduras. En consecuencia, de acuerdo con el articulo
25 del Reglamento, la Comision solicito6 al Estado de Honduras que adopte las medidas necesarias para
preservar la vida y la integridad personal de los 18 miembros del MAD] y sus familiares; que concierte
las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus representantes; y que informe sobre las acciones
adoptadas a fin de investigar los hechos que dieron lugar a la adopcién de la presente medida cautelar
y asfi evitar su repeticion.

La Comisién ha dado seguimiento a la medida cautelar a través de solicitudes de informacion de las
partes respecto de las presentes medidas a lo largo de los afios.

El Estado present6 informacion en la siguientes fechas:

| 2014 | 21 de febrero, 28 de marzo y 9 de mayo

1 Las personas beneficiarias son: 1. José Maria Pineda y sus familiares: 2. Elda Luz Lopez Caceres (conyuge); 3. Valentina Pineda (madre); 4. Kentdn Pineda Lopez (hijo);
5. Yessenia Pineda Lopez (hija); 6. Wendy Yadira Lopez Céceres (hija); 7. José Maria Lopez Céaceres (hijo); 8. Alison Lourdes Lopez Caceres (hija); 9. Eliana Lopez Gonzales
(hija); 10. Allan Josué Pineda Lépez (hijo); 11. Dilma Consuelo Soto y sus familiares: 12. Yeisson Noé Isaula (nieto a su cargo); 13. Santiago Soto (hermano); 14. Luis
Samuel Soto (hermano); 15. Ramdn Santiago Matute y sus familiares: 16. Marfa Cristina Avila (madre); 17. José Salomén Matute (padre); 18. Celso Adalid Matute
(hermano); 19. Celso Cabrera Matute y sus familiares: 20. Oscar Amado Cabrera Matute (hermano); 21. Ever Alexander Matute (hermano); 22. Ojer Neftali Avila Romero
y sus familiares: 23. Sérgio Avila (padre); 24. Delvin Omar Avila Soto (hermano); 25. José Firmo Matute Funez y su conyuge: 26. Blanca Funez (cdnyuge); 27. Wilibran
Chirinos; 28. Olvin Javier Enamorado Castellanos; 29. Santos Matute; 30. José Augusto Funez; 31. Elda Merari Soto; 32. Santos Antonio Cérdova; 33. Juan Funez; 34.
Blanca Edelmira Soto; 35. Enner Joel Vieda; 36. Erlin Lenin Avila Romero; 37. Oscar Armando Vieda Romero; 38. Victor Antonio Fernandez Guzman.

2 CIDH. Resolucion 12/2013. Asunto 18 miembros del Movimiento Amplio por la Dignidad y Justicia y sus familias. 19 de diciembre de 2013.
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2015 | 2 dejunio, 17 de julio, 28 y 31 de agosto, 21 de octubre y 18 de diciembre

2016 | 3y 24 de mayoy 23 de agosto

2017 | 28 de marzo, 29 de junio y 24 de octubre

2018 | 21 de febrero, 1 de marzo y 4 de septiembre

2019 | 1 de marzo, 16 de mayo, 22 de agosto, 6 de septiembre, 25 de octubre, 7 de
noviembre

2020 | 19 dejunio

2021 | 18 deenero, 3 de junio y 23 de agosto

2022 | 28 dejunioy 2 de noviembre

2023 | 11 de enero, 15 de mayo, 27 de junio y 2 de octubre

5. Larepresentacidn presento informacion en las siguientes fechas:

2014 7 de mayo y 15 de mayo

2015 23 de febrero, 8 de abril, 27 de mayo, 23 de junio, 28 de julio, 2 de octubre
2016 3 de febrero, 24 de febrero, 7 de marzo, 9 de mayo, 7 de julio, 15 de julio, 28 de
septiembre y 27 de octubre

2017 22 de mayo, 19 de julio y 19 de octubre

2018 11 de julio, 4 de octubre, 10 de diciembre y 19 de diciembre

2019 29 de marzo, 2 de mayo, 26 de septiembre, 7 de octubre y 25 de octubre
2020 25 de mayo, 16 de julio y 17 de noviembre

2021 16 de abril, 14 de mayo, 22 de junio y 23 de agosto

2022 30 de junio y 24 de octubre

2023 13 de febrero, 5 de junio y 3 de octubre

6. Asimismo, se llevaron a cabo siete reuniones de trabajo para hacer seguimiento a la implementacion
de las medidas cautelares: el 24 de agosto de 2015, en el marco de la visita de la Relatora de Pais a
Honduras; el 21 de octubre de 2015, en el 156° Periodo de Sesiones de la CIDH; el 26 de febrero de
2018 enel 167° Periodo de Sesiones de la CIDH; el 2 de octubre de 2018 en el 169° Periodo de Sesiones
de la CIDH; el 8 de mayo de 2019 en el 172° Periodo de Sesiones de la CIDH; el 8 de julio de 2020 en el
176° Periodo de Sesiones de la CIDH, y la dltima reunién de trabajo virtual fue realizada el 12 de
diciembre de 2022.

7. La Comision emitié comunicados de prensa con relacion a las presentes medidas cautelares. El 7 de
marzo de 2016, la CIDH condené asesinato de cinco integrantes del pueblo indigena Tolupan de la
comunidad de San Francisco de Locomapa, uno de ellos Santos Matute, integrante del MAD] y
beneficiario de las presentes medidas cautelares e inst6 al Estado a investigar sin dilacién y con debida
diligencia estos asesinatos, y a juzgar y sancionar a las personas responsables de forma pronta3. E1 1
de marzo de 2019, la CIDH repudi6 asesinato de Salomdn Matute, indigena tolupan beneficiario de las
presentes medidas cautelares, y su hijo Juan Samael Matute, producto de heridas con armas de fuego.
En ese sentido, se hizo un llamado al Estado para investigar la muerte de los lideres indigenas de
manera diligente, e incluir lineas de investigaciéon donde se analice como hipétesis que el crimen haya
tenido como mévil sus actividades como defensores de derechos humanos*.

8. Larepresentacion de las medidas cautelares es ejercida por el MAD] y por el Centro de la Justicia y el
Derecho Internacional (CEJIL).

3 CIDH. CIDH condena asesinato de integrantes del pueblo indigena Tolupan en Honduras. Comunicado de Prensa no. 028/16. 7 de marzo de 2016.
4 CIDH. CIDH repudia asesinato de indigena tolupan beneficiario de medidas cautelares, y su hijo, en Honduras. Comunicado de Prensa no. 053/19. 1 de marzo de 2019.
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INFORMACION APORTADA DURANTE LA VIGENCIA DE LAS PRESENTES MEDIDAS
CAUTELARES

Informacioén aportada por las partes tras el otorgamiento (2013-2020)

2014

La representacion considerd que la Policia no ha dado seguridad en las asambleas publicas de la Tribu
San Francisco Locomapa y no ha llevado a cabo los patrullajes. El 1 de marzo de 2014, durante
asamblea de la Tribu, personas beneficiarias habrian sido amenazas por miembros del Consejo
Directivo de la Tribu. El 2, el 3 y el 23 de marzo de 2014, ocurrieron tiroteos en las cercanias de la
comunidad de El Palmar, cerca del lugar de los asesinatos de lideres indigenas en 2013, y entre las
comunidades Piedra Gorda y San Francisco Campo. El 24 de marzo de 2023, se celebr6 asamblea de la
Tribu, y las personas beneficiarias habrian sufrido amenazas y agresiones. Ademas, se relaté que,
durante abril de 2014, la beneficiaria Consuelo Soto fue amenazada de que “les cortarian la lengua” y
el beneficiario Santos Antonio Cérdova fue amenazado de que le iban a “meter fuego”. El Estado
inform6 que el 22 de febrero de 2014 se llevo a cabo reunién con las personas beneficiarias y su
representacion. En esa ocasion, se acordaron medidas de seguridad cuando las personas beneficiarias
realicen manifestaciones, asambleas y cualquier otra concentraciéon publica, asi como patrullajes
policiales de manera periddica en la comunidad de San Francisco de Locomapa. Ademas, se
proporcioné enlace policial para emergencias al beneficiario y abogado Victor Fernandez, y también
se acord6 dar prioridad para érdenes de captura por los acusados de los asesinatos de tres lideres
indigenas (Maria Enriqueta Matute, Ricardo Soto Fiinez y Armando Finez Medina) en 2013. En esa
linea, se indicé que se ha iniciado accién penal por los referidos asesinados el 29 de agosto de 2013,y
que se gir6 ordenes de captura en contra de dos personas el 30 de agosto de 2013. Sin embargo, no
habian logrado las capturas.

2015

La representacion indic6 que el 4 de abril de 2015, Luis Reyes Marcia, quien integraba al MAD] y era
esposo de la beneficiaria Consuelo Soto, fue secuestrado en su residencia y encontrado muerto el dia
siguiente. El 22 de mayo de 2015, ].M. habria ingresado sin autorizacion a la residencia de la sefiora
Soto, y habria disparado tres veces en contra de ella y sus nietos de 8 y 10 afios. La beneficiaria logré
refugiarse en la casa de sus padres. El 18 de junio de 2015, el sefior Erasio Vieda Ponce fue asesinado
por disparos, tras sufrir amenazas de muerte de un sicario por haber presentado denuncia por tala y
quema ilegal del bosque en el territorio indigena el 20 de mayo de 2015. E1 8 de julio de 2015, el sefior
Sergio Avila y su hijo Luis Avila habrian sido amenazados, golpeados y habrian matado a su caballo.
Ademas, se alegd6 que los patrullajes policiales serian inconsistentes, y los enlaces policiales no
contestarian las llamadas de las personas beneficiarias. El Estado expresd que realizdé operaciones
para la captura de los acusados de la muerte de los tres indigenas en 2013. Ademas, las muertes de
Luis Reyes Marcia y de Erasio Vieda Ponce estaban en etapa de investigacion. Sobre los hechos del 22
de mayo de 2015 en relacién con la beneficiaria Consuelo Soto, se indicé que las autoridades la
escoltaron a su comunidad. El Estado también indicé que estd adoptando medidas de patrullaje de
rutina, enlace policial, fortalecimiento de posta policial en la region, asi como entregé una patrulla
policial para actuar en la regidn a fin de fortalecer la seguridad en fecha 17 de octubre de 2015.

2016

La representacion indic6 que el 25 de enero de 2016, los beneficiarios Santos Matute y Celso
Cabrera fueron perseguidos. Asimismo, el 21 de febrero de 2016, en la comunidad de Cabeza de Vaca
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2, ejecutaron a cuatro miembros de la familia Palencia Fuente5, mediante disparos a quemarropa.
Ademas, el beneficiario Santos Filander Matute, al intentar huir, fue objeto de disparos y trasladado al
Hospital Mario Catarino Rivas de San Pedro Sula, donde falleci6 el 22 de febrero de 2016. El 14 de mayo
de 2016, cuatro personas habrian disparado al aire y en direccién a la casa de la familia del beneficiario
José Fuiiez, en la comunidad Cabeza de Vaca 1. E1 4 de junio de 2016, el indigena tolupan Rufino Alexis
Bulnes Mejia fue asesinado. El 13 de julio de 2016, la oficina del MAD] en la ciudad de San Pedro Sula
fue objeto de un robo. Ademas, se indicé que la posta policial funciona en las cercanias de la aldea de
El Ocotal, y no en la localidad de Locomapa y a la fecha estarian solamente dos policias en dicha posta
policial. En cuanto al Comité de Seguridad Ciudadana de la Tribu, no habria entrado en funcionamiento.
El Estado inform6é que ha consensuado las siguientes medidas de proteccidon: seguridad en
manifestaciones, asambleas y cualquier otra concentracién publica; patrullajes periddicos a la Tribu;
conformaciéon de comité para colaborar con la Policia Nacional en brindar seguridad comunitaria;
presencial policial los sdbados en el marco del Consejo Preventivo; y fortalecimiento de la subestaciéon
policial de la zona. Para corroborar los patrullajes, se implement6 un libro de control con firma. Se dio
continuidad a las diligencias relacionadas a los asesinatos de Luis de Reyes Marcia y Erasio Vieda
Ponce. El Estado también indic6 que el sefior Victor Fernandez no acept6é medidas de escolta policial.

- 2017

12. La representacion argumenté que no se aporté informacién detallada sobre las investigaciones, en
particular de los asesinatos, asi como no se proporcioné informaciéon a familiares. Asimismo, indic6
que los patrullajes policiales estaban suspendidos, y no han asignado nuevos agentes para la posta
policial del Ocotal. El 12 de enero de 2017, se recibi6é informacién de que F.A. tenia intencién de
asesinar a cuatro miembros de la Tribu. En febrero de 2017, el presidente del Consejo Directivo de la
Tribu habria amenazado a la pareja del beneficiario Celso Cabrera, y a su hermana, de que: “iba a
matar[les] y que después de muertas [les] iba a desnudar”; y O.R. habria amenazado al beneficiario
Santos Matute de que “iba aparecer agusanado junto a José Maria Pineda”. El Estado indicé que realiz6
reunion de monitoreo de las medidas cautelares el 22 de mayo de 2017, y se acordé: reactivar los
patrullajes policiales en la Tribu; gestionar la asignacién de dos policias a la posta policial del Ocotal;
nombrar nuevo enlace policial; y regularizar la constancia de los patrullajes policiales en la oficina del
MAD]. La Fiscalia Especial de Etnias y Patrimonio Cultural informé que, sobre el asesinato de indigenas
en 2013, se tramitaba proceso penal contra S.E.F.B. y C.R.L.V, y se ha dado captura al sefor C.R.L.V. El
24 de febrero de 2017, se dicté auto de formal procesamiento. El 1 de marzo de 2017, el Ministerio
Publico interpuso apelacién por no compartir la resolucién en cuanto a la participacion del imputado
como complice. Sobre el asesinato de Luis de los Reyes Marcia, se encontraba en tramite denuncia
contra el sefior S.A. Sobre el asesinato de Erasio Vieda Ponce, no se habia logrado identificar posibles
autores. Sobre el asesinato del beneficiario Santos Matute, alegd que no estarian relacionados con las
medidas cautelares, porque serian “producto de una compra de tierra entre particulares”.

- 2018

13. La representacién indicé que indigenas tolupanes decidieron realizar un “acto de control territorial
indigena permanente” que denominaron el “Campamento Digno del Pueblo Tolupan”, en la comunidad
de San Francisco Campo, para oponerse a la explotacion ilegal de madera. En consecuencia, han sufrido
amenazas de muerte por miembros del Consejo Directivo de la Tribu. El 17 de abril de 2018, las
personas beneficiarias habrian sido amenazadas por el Consejo Directivo y la Federaciéon de Tribu
Xicaques de Yoro (FETRIXY) en una reunioén. El 25 de mayo de 2018, rastras de la Industria Maderera
Rene Eleazar (INMARE) llegaron al “Campamento Digno” con el fin de llevarse madera cortada. En esa
ocasion, un operativo de 40 policias encapuchados habria llegado al lugar, y amenazado a las personas
con el uso de bombas lacrimégenas. El 18 de diciembre de 2018, cuando las personas beneficiarias

5 Nahun Alberto Morazéan, Roberto Carlos Palencia, José Alvarenga y Elvin Joel Alvarenga.
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hacian un plantén, personas con piedras y armas les habrian agredido, resultando en lesiones en
Porfirio Cérdoba y Sérgio Avila. Ademas, se indicé que pese a la condena de C.R.L.V. por el asesinato de
indigenas, éste se fugd de la carcel, y residia nuevamente en la Tribu. También, se indicé que los
patrullajes serian realizados exclusivamente en la comunidad de San Francisco Campo, y que los
enlaces policiales no contestarian las llamadas. El 22 de noviembre de 2018, se realiz6é reunion de
monitoreo, en la cual las partes acordaron conformacién de la Mesa Interinstitucional para discutir los
conflictos estructurales, y que la representacidn solicitaria acceso a copia del Plan de Manejo y Plan
Operativo Anual, a fin de que se solicite a la Fiscalia Especial de las Etnias y Patrimonio Cultural una
opinidn técnica sobre la representatividad de los directivos de la Tribu. El Estado informé que, sobre
el asesinato de los indigenas en 2013, el 12 de febrero de 2018 se dictd sentencia de condena en contra
de C.R.L.V. En cuanto a S.E.F.B,, no ha sido posible ejecutar la orden de captura. Respecto de la fuga de
C.R.L.V, se gir6 instrucciones para su detencién. Se sefialé que denuncias de amenazas estarian en
etapa de investigacidn. Por otra parte, las medidas de patrullajes policiales se estaban cumpliendo, y
habia cuatro policias asignados a la posta policial del Ocotal. En marzo de 2018, las medidas cautelares
fueron trasladadas al Mecanismo Nacional de Proteccion.

- 2019

14. La representacion® informé que el 25 de febrero de 2019, Celso Matute, Juan Samael Matute, José
Salomén Matute y Elvin Cabrera se dirigian a sus terrenos en la comunidad de El Palmar. Al llegar al
lugar, R.C. y M.C. asesinaron el beneficiario José Salom6n Matute y su hijo Juan Samael Matute,
familiares de Ramoén Matute. Se indicé que R.C. y M.C. seguirian residiendo en la Tribu. La semana
siguiente, habrian incendiado la parcela y el asentamiento de Ramé6n Matute. Por lo anterior, el
beneficiario y su familia se vieron obligados a desplazarse. El1 17 de mayo de 2019, la hermana de
Ramon Matute habria recibido una llamada amenazante. El 25 de abril de 2019, pintaron las paredes
de la casa de la propuesta beneficiaria Jenny Avila, hija del beneficiario Sergio Avila: “Jenny cuidate la
lengua porque si no después te las vas a ver”. Luego, individuos armados, encapuchados y con
vestimenta militar entraron en el cuarto de su hija, diciendo que “esta es la nifia que quiere R.C. [...]".
Por lo anterior, ella abandon6 su casa de habitacion. El 28 de septiembre de 2019, fue encontrado el
cuerpo de Miguel Idan Soto Avila, hijo del beneficiario Oscar Armando Viedo Romero. E1 9 y el 10 de
septiembre de 2019, alrededor de 200 indigenas, incluido el Consejo Preventivo de la Tribu, realizaron
protestas. Como respuesta, el Consejo Directivo de la Tribu habria convocado a personas para
amenazar y agredir a las personas manifestantes. El Estado indic6 que las autoridades enviaron
patrulla policial y servicio de emergencia al lugar de los hechos del 25 de febrero de 2019. Ademas, el
Ministerio Publico informo que se detuvo en el mismo dia a uno de los sospechosos, y han identificado
dos personas sospechosas, quienes estarian proéfugos. El 12 de abril de 2019, se realizé reunion del
Comité Técnico del Mecanismo de Proteccién in loco, cuando se ordend la suspension de medidas de
caracter policial, porque las personas beneficiarias han manifestado que los policias serian
responsables por agredir a indigenas. Las partes acordaron una serie de medidas de proteccion, como
la instalacion de cuatro alarmas sonoras en la Tribu, atencion psicolégica a los familiares de Salomén
Matute y Samael Matute, y otorgamiento de vehiculo por seis meses con estipendio para gastos de
combustible. Se indic6 que las personas beneficiarias presentaron recurso de reposicion el 24 de junio
de 2019 en contra de resolucion del Mecanismo de Proteccion. El 7 de agosto de 2019, se emitio
resolucidn ratificando los acuerdos.

- 2020

15. La representacion expuso que, en virtud de la emergencia sanitaria por COVID-19, los integrantes del
Pueblo Tolupan estuvieron enfrentando una situacion de “hambre extrema”. E1 27 de abril de 2020, el

5 El 26 de septiembre de 2019, la representacion solicité que la CIDH solicite a la Corte IDH la adopcidn de medidas provisionales a favor de las y
los miembros del Consejo Preventivo de la Tribu San Francisco Locomapa.
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Consejo Preventivo de la Tribu presenté accién de amparo solicitando garantias de acceso a
alimentacion y salud a las familias indigenas. E1 28 de abril de 2020, el Juzgado de Letras de lo
Contencioso Administrativo de San Pedro Sula ordené que el Municipio de Yoro, dentro del plazo de
24 horas, dotara de alimentos suficientes y de calidad sin discriminacion, y de atencién médica integral
y culturalmente apropiada a todos los miembros de la Tribu San Francisco de Locomapa. No obstante,
las autoridades no habian cumplido dicha determinacién?. La representacion también indicé que no se
oponen a un analisis de riesgo, sin embargo, alega que “un estudio realizado inicamente por técnicos
del Estado no inspira confianza”. La Mesa Interinstitucional sesiond el 10 de marzo de 2020, después
de dos afios, a pesar del compromiso de que se instalaria cada tres meses. Durante la reunion, las partes
han logrado suscribir 12 acuerdos, la mayoria destinados a readecuar acuerdos de la primera reunioén,
ya que, de los 11 acuerdos suscritos en 2018, 6 se incumplieron, 2 se cumplieron parcialmente y 3 se
cumplieron totalmente. Se reiteré preocupaciéon por la falta de avances en las investigaciones de
asesinatos. En particular, respecto del asesinato de tres lideres indigenas en 2013, 1a captura de S.E.F.B.
tard6 mas de seis afios, y en 2020 se dicté sentencia absolutoria a su favor. Con relaciéon a la explotacion
de madera, la representacion alegé que present6 accion de nulidad absoluta el 19 de septiembre de
2019 ante el Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre (ICF) sobre el Plan Operativo Anual. Dicha peticion no fue admitida a tramite, por lo que el 8
de noviembre de 2019 se present6 amparo ante el Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo
de San Pedro Sula. El Estado indic6 que las medidas de proteccién habian sido cumplidas, con
excepcion del otorgamiento de un vehiculo. El 10 de marzo de 2020, se llevd a cabo Mesa
Interinstitucional, integrada por las personas beneficiarias, sus representantes, varias instituciones
estatales, y la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Honduras (OACNUDH). El Estado expres6 dificultad en la implementacién de las medidas, debido a la
falta de voluntariedad de las personas beneficiarias para realizar los andlisis de riesgo.

Informacién aportada por las partes de manera reciente (2021 - 2023)

A. Informacion aportada por la representacion

16. El 26 de septiembre de 2019, la representacion solicité que se requieran medidas provisionales a la
Corte IDH a favor de las personas miembros del Consejo Preventivo de la Tribu San Francisco de
Locomapa? y sus nucleos familiares. Dicha solicitud fue reiterada en sus escritos posteriores durante
el 2022. El 14 de mayo de 2021, la representacion solicitd la ampliacién de las medidas cautelares en
favor “de las y los indigenas tolupanes que integran el MAD] y habitan en la Tribu San Francisco
Locomapa”. E1 13 de febrero de 2023, la representacion present6 un listado de 61 personas propuestas
como beneficiarias, quienes son integrantes del MAD] y de la Tribu San Francisco Locomapa®. En junio
y en octubre de 2023, la representacidn reitero su solicitud de ampliacion.

7 Ante el contexto referido, la representacion solicité la ampliacion del objeto de las presentes medidas cautelares, a fin de garantizar la alimentacion y la salud de las
personas beneficiarias.

8 Las personas miembros del Consejo Preventivo de la Tribu San Francisco de Locomapa identificadas a esa fecha eran: 1. José Maria Pineda; 2. Ramon Matute; 3. Celso
Cabrera; 4. Angela Murillo; 5. Rosa Adilia; 6. Oscar Villeda; 7. Yuma Gutiérrez; y 8. Ruffino Soto.

9 Las personas propuestas como beneficiarias son: 1. Marbella Esperanza Ramirez, comunidad Piedra Gorda; 2. Maria Benita Matute, comunidad Piedra Gorda; 3. Angela
Murillo, comunidad San Francisco Campo; 4 Nicolle Martinez Murillo, comunidad San Francisco Campo; 5. Alejandrina Antonia Cabrera, comunidad San Francisco
Campo; 6. Melvin Castro, comunidad San Francisco Campo; 7. Oquely Chirinos Alvarado, comunidad San Francisco Campo; 8. Porfirio Cérdova, comunidad Ojo de Agua;
9. Orbin Joel Flnez, comunidad Ojo de Agua; 10. Rixi Mabel Romero, comunidad Ojo de Agua; 11. Maritza Avila Romero, comunidad Ojo de Agua; 12. Nery Odilver
Romero Cérdova, comunidad Ojo de Agua; 13. Roman Flnez, comunidad Ojo de Agua; 14. Jenny Avila Romero, comunidad Cabeza de Vaca 2; 15. Reyna Suyapa Matute,
comunidad Cabeza de Vaca 2; 16. Delvin Omar Avila, comunidad Cabeza de Vaca 2; 17. Amanda Edith Avila Soto, comunidad Cabeza de Vaca 2; 18. Rosa Edilmira Flnez
Romero, comunidad Cabeza de Vaca 2; 19. Hernan Rivera, comunidad Cabeza de Vaca 2; 20. Oneida Avila, comunidad Cabeza de Vaca 2; 21. Alejandro Medina,
comunidad El Tigre; 22. Lastenia Romero Avila, comunidad El Tigre; 23. Dilcia Antonia Vieda, comunidad Agua Fria; 24. Heliodoro Romero, comunidad Agua Fria; 25.
Lidia Finez, comunidad Agua Fria; 26. Heliodoro Quintanilla, comunidad Agua Fria; 27 Franklin Finez, comunidad Las Brisas; 28. Hermdgenes Funez, comunidad Las
Brisas; 29. Luis Villeda, comunidad Las Brisas; 30. Luis Mario Villeda, comunidad Las Brisas; 31. Manuel Medina, comunidad Las Brisas; 32. Rosa Adilia Martinez,
comunidad Las Brisas; 33. Norma Jackeline Avila Matute, comunidad Las Brisas; 34. Gabriela Funez Avila, comunidad Las Brisas; 35. Eder Finez, comunidad Las Brisas;
36. Linda Lee Funez, comunidad Las Brisas; 37. José Tulio Ramos, comunidad Las Brisas; 38. Walter Romero, comunidad Las Brisas; 39. Francisco Avila, comunidad Las
Brisas; 40. Virgilio Finez Soto, comunidad Las Brisas; 41. Flor Idalia Romero, comunidad Las Brisas; 42. Elvin Vieda, comunidad Las Brisas; 43. Maria Gisela Funez,
comunidad Las Brisas; 44. Yolanda Ponce, comunidad Las Brisas; 45. Elvia Karina, comunidad Las Brisas; 46. Irma Consuelo Matute, comunidad Las Brisas; 47. Ana Delia
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Contexto de explotacion de madera en la Tribu San Francisco de Locomapa

La representacion indicé que, desde enero de 2021, se han retomado con intensidad las actividades de
explotacion ilegal de madera en la Tribu San Francisco de Locomapa. En ese sentido, la representacion
cuestiond la legalidad de las actividades de aprovechamiento de madera en la regién, indicando, por
ejemplo, que no ha sido realizado el proceso de consulta previa, libre, informada y de buena fe a toda
la Tribu. Se inform6 sobre las acciones legales iniciadas entre 2019 y 2022 al respecto. En ese sentido,
la situacion de riesgo de las personas beneficiarias y propuestas como beneficiarias estaria relacionada
a la explotacion presuntamente ilegal de madera en la Tribu San Francisco Locomapa, lo que generaria
actos de violencia y amenazas por miembros del Consejo Directivo de la Tribu y de las empresas que
actan en la region, en contra del Consejo Preventivo de la Tribu, que realizaria manifestaciones con
el objetivo de impedir dicha explotacion.

Hechos alegados

A lo largo de los afios de vigencia de las medidas cautelares, la representaciéon ha indicado la
continuidad de hechos de amenazas, hostigamientos y violencia en contra de las personas beneficiarias
y de otros miembros del MAD] e integrantes de la Tribu de San Francisco de Locomapa.

El 11 de enero de 2021, un trabajador de la empresa INMARE amenaz6 a Juan Matute, miembro de la
Tribu, de que “si no les dejan pasar la maquinaria van a haber mas muertos en la tribu”. E1 5 de marzo
de 2021, el beneficiario Ramén Matute y su primo se dirigian a la comunidad de El Palmar en una
motocicleta por la carretera, cuando un camién se los interceptd, conducido por R.P., lanzando su
vehiculo hacia la motocicleta, con el objetivo de empujarlos hacia el barranco a la orilla de la carretera.
Sin embargo, el beneficiario habia logrado frenar a tiempo. El 8 de marzo de 2021, la yegua de la
hermana del beneficiario Ramén Matute murid. Al respecto, una persona veterinaria reviso a la yegua,
y le dijo que la habfan envenenado. El 16 de marzo de 2021, los miembros del Consejo Preventivo de
la Tribu José Maria Pineda, Celso Cabrera, Amado Cabrera y Ramén Matute se dirigian a Yoro. Cuando
estaban en la comunidad de San Francisco Campo, una de las llantas del vehiculo se arruind y dos
personas se ofrecieron a repararla. Los beneficiarios indicaron que estas personas actuaron de manera
sospechosa. Al retomar el viaje, el conductor se dio cuenta de que no podia frenar y perdid el control
del vehiculo. Como consecuencia, Ramén Matute, Amado Cabrera y José Maria Pineda resultaron
lesionados. Cuando lograron revisar el vehiculo, se percataron de que quienes les habian asistido no le
habfa puesto una pieza a la rueda. Los beneficiarios relataron temer que dicha actitud habria sido
intencional. El 13 de abril de 2021, E.].B. habria amenazado al propuesto beneficiario Nery Odilver
Romero Cordoba, sobrino del beneficiario Santos Antonio Cérdova, diciéndole que “para él era muy
facil llevar un destacamento de policias a la zona y hasta un helicéptero para transportar personas”1.

El 1 de mayo de 2021, las personas beneficiarias comunicaron al Mecanismo de Proteccién que
realizarian protestas y que era previsible que se agravase la situacion de riesgo. E1 2 de mayo de 2021,
ocurrieron enfrentamientos verbales entre el Consejo Directivo y las personas beneficiarias. El 8 de
mayo de 2021, se encontraban reunidas en asamblea en el “Campamento Digno” alrededor de 60
integrantes de la comunidad, entre ellos cinco personas beneficiarias. Se apersonaron al lugar
vehiculos con miembros del Consejo Directivo y trabajadores de la empresa maderera INMARE, que
habrian atacado a los presentes con palos y piedras por aproximadamente 20 minutos. Ademas, dichas

Romero, comunidad El Firay; 48. Juan Gutiérrez, comunidad El Firay; 49. Rufino Soto, comunidad El Firay; 50. Maria de Jesus Funez, comunidad El Firay; 51. Olvin
Cordova, comunidad El Firay; 52 Yuma Gutiérrez, comunidad El Firay; 53. Darwin Rolando Vieda, comunidad El Firay; 54. Dilcia Dinora, comunidad El Firay; 55. Isabel
Funez, comunidad El Firay; 56. Maria Lidia Matute, comunidad El Firay; 57 Rolando Matute, comunidad El Palmar; 58. Karen Soto, comunidad El Palmar; 59. Yensy
Karolina Vieda Ponce, comunidad El Palmar; 60. Noel Francisco Matute, comunidad El Palmar; 61 Sergio Edil Avila Romero, comunidad Cabeza de Vaca.

10 Dicha amenaza fue identificada como una amenaza de desaparicion forzada de personas, y habia generado temor, considerando también que el E.J.B. seria una
persona con entrenamiento militar, que dispondria de contactos para coordinar agresiones en contra del MADJ.
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personas habrian proferido amenazas, sefialando “que les iban a dar donde mas les dolia” y que “iba a
volver a correr la sangre”. Las personas beneficiarias procuraron resguardarse, mientras daban aviso
ala representacion y al Mecanismo de Proteccion, sin embargo, la Policia no se hizo presente al lugar.

21. E1 10 de mayo de 2021, alrededor de 90 personas, incluidas algunas personas beneficiarias, asi como
sus familiares, estaban reunidas en asamblea en el “Campamento Digno”, debido al reinicio de las
actividades extractivistas. Aproximadamente a las 7:30 a.m., se apersonaron alrededor de 60 personas
armadas con machete y armas de fuegos, identificadas como miembros del Consejo Directivo y
trabajadores de la empresa INMARE. Estas personas habrian destruido el cerco perimetral de la radio
comunitaria, denominada Radio Dignidad, en el “Campamento Digno”. Asimismo, ].M. habria realizado
multiples disparos de fuego, apuntando hacia el suelo, a efectos de amedrentarles. También habrian
destrozado las instalaciones y quemado una bandera de Honduras y mantas con el logo del MAD] y con
el rostro de indigenas tolupanes asesinados. Ellos habrian amenazado de muerte a integrantes del
MAD)], en particular al beneficiario José Maria Pineda: “todos los que andan en esta organizacidn les
vamos a quemar las casas y os vamos a dar donde mas os duele”; “aqui va a rodar sangre otra vez”; o
“a los que estan procesados los vamos a matar para que dejen de joder”. C.M., miembro del Consejo
Directivo, habria amenazado a Angela Murillo que “hoy a las 12:00 pm te vamos a ir a sacar de tu casa
y te la vamos a quemar”, y también habrian amenazado a la madre del beneficiario Ramén Matute,
diciéndole que tuviera cuidado con su hijo porque “le iban a volver a dar en donde mas le dolia”11.

22. Alrededor de las 8 a.m., la representacion procedié a informar al enlace del Mecanismo de Proteccion,
sin recibir respuesta. Posteriormente, lograron comunicacion con el nimero de emergencia de dicho
Mecanismo. Sin embargo, los agentes policiales tardaron mas de siete horas. Asi, alrededor de las 3
p.m., una patrulla policial con seis oficiales se present6 en el “Campamento Digno”. Tras conversar con
las personas beneficiarias, los oficiales se desplazaron a la parte alta de la montafa para conversar con
el Consejo Directivo y miembros de la empresa INMARE. Segtn relatado, 30 minutos después, los
oficiales se apersonaron nuevamente en la zona acompafiados de trabajadores de la empresa y los
escoltaron hasta los camiones con la madera supuestamente ilegalmente extraida. Ademas, los
oficiales y sus acompafiantes habrian disparado y lanzado piedras en contra de las personas
beneficiarias. Como consecuencia, la prima del beneficiario Sergio Avila e integrante del MAD], Norma
Jackelin Avila resulté herida de bala en una pierna, fue trasladada inmediatamente al hospital, y
necesit6 de intervencién quirdrgica. La hija de la sefiora Avila, una nifia, también resulté gravemente
herida en la cabeza, producto de las pedradas. El beneficiario Joel Flinez resulté herido en cuello y
cabeza por impactos de piedras, y la integrante del Consejo Preventivo de la Tribu, Rosa Adilia,
presenté cortes severos en su cuerpo, debido a agresiéon con un machete. Un otro grupo de personas
habria prendido fuego a la casa del beneficiario Celso Cabrera. Al momento de los hechos, él y su familia
se encontraban dentro del hogar, pero lograron escapar. La casa se quemd en su totalidad, y el
beneficiario se vio forzado a desplazarse. Si bien su casa contaba con una alarma sonora instalada por
el Mecanismo de Proteccidn, esta no se activé para prevenir el ataque. El 11 de mayo de 2021,
alrededor de las 1 p.m., volvié a llegar al “Campamento Digno” la misma patrulla policial que habria
realizado la represion el dia anterior, con cuatro militares encapuchados a bordo.

23. El 14 de mayo de 2021, alrededor de las 7:30 p.m., uno de los beneficiarios!2 recibi6 amenazas de C.M.
a través de la red social Facebook, indicando que estarian “planeando desalojo de Chepe la otra
semana”, refiriéndose al beneficiario José Maria Pineda, presidente del Consejo Preventivo de la Tribu.
El 29 de septiembre de 2021, el beneficiario Sergio Avila fue informado sobre amenazas de muerte de
trabajadores de la empresa INMARE a miembros del MAD]!3. El 14 de noviembre de 2021, C.M. habria

11 Segln el beneficiario Ramon Matute, con esa frase estaban haciendo alusidn al asesinato de su padre y su hermano ocurrido en 2019, dado que es la misma frase
que le dijeron a él un dia antes de esos hechos.

12 Seglin la representacion, el beneficiario solicitd no divulgar su nombre por temor de represalias.

13 Seglin lo relatado, se habria indicado que “solo matando a Sergio Avila, Angela Murillo, Ramén Matute y José Maria Pineda vamos a poder sacar la madera de la
Tribu”.
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detenido en la calle a la hija de la propuesta beneficiaria Angela Murillo, Nicolle Martinez, indicandole
que queria hablar con ella sobre “cosas que solo ella podia saber y que no debia contarle a nadie mas”.
Luego, el 20 de noviembre de 2021, C.M. habria amenazado a Angela Murillo de que “de nada servia
que se alegraran porque les aprobaran la radio comunitaria, porque no iban a poder disfrutarla”.

A principio del afio 2022, la representacién indicé que integrantes del MAD] que residen en San
Francisco de Locomapa habrian sido victimas de ataques, tras la instalacién ilegal de la empresa
minera LACHANSA CO S.A. en la Tribu. Dicha empresa habria contratado a miembros para conformar
un grupo armado, que se ha instalado en la carretera a la altura de la comunidad de “El Portillo”, donde
se encuentra instalada la mina. Lo anterior con el objetivo de impedir que autoridades y habitantes de
las comunidades se acerquen a la mina o entren y salgan de las comunidades. Se relaté que dichas
personas entrarian a las comunidades la noche gritando amenazas a personas que estén contra la
empresa, indicando que no deberian salir de sus casas porque “correrd sangre”. Debido a lo anterior,
estas personas no habrian podido salir de sus casas durante semanas o meses, ya que el grupo armado
les habria impedido de circular entre las comunidades. Ademas, miembros de la empresa LACHANSA
se habrian reunido con lideres de la Tribu para “ofrecerles dinero a cambio de mantenerse callados” y,
en caso de rechazo de ese chantaje, se les habria amenazado de muerte e incluso de violar mujeres del
MAD]J.

En junio de 2022, el vicepresidente del Consejo de Administracidn de la empresa LACHANSA, entré a
la casa de la sefiora Angela Murillo, acompafiado de tres personas armadas, y le habria dicho que “le
prestara a su hija”. Dos dias después, él nuevamente se presentd en su casa y se habria dirigido
directamente a su hija, indicando que se fuera con él. El 23 de julio de 2022, una persona interceptd a
la propuesta beneficiaria Rosa Adilia Vieda, y le habria dicho que “iban a pagar por oponerse a la
empresa minera LACHANSA”. E1 29 de agosto de 2022, la propuesta beneficiaria Irma Consuelo Matute,
con su hijo de 10 afios, fue interceptada en la calle por un grupo de 10 personas que le habrian gritado
amenazas de violacion.

El 1 de diciembre de 2022, integrantes del MAD], entre ellos los propuestos beneficiarios Angela
Murillo, Hermégenes Funez y Oquely Chirinos, realizaban una protesta publica pacifica frente a la
posta policial del Ocotal, cuando camiones de la empresa INMARE habrian bajado de la montafia con
70 personas armadas con machetes y palos, quienes habrian agredido al grupo de personas del MAD].
Estas agresiones habrian ocurrido frente a miembros de la Policia, quienes no habrian actuado para
detener a los agresores. En esa ocasion, habrian tomado a Angela Murillo por el cuello y la habrian
colocado frente a uno de los camiones, mientras las demas personas gritaban que le pasaran el cami6n
por encima. Asimismo, el sefior Hermdgenes Funes resulté herido por un golpe en su rostro.

El 9 de mayo de 2023, fueron asesinadas dos personas dentro de la Tribu San Francisco de Locomapa,
identificadas como Amilcar Vieda, perteneciente al nticleo comunitario del MAD], y Natin Chacén. En
horas de la tarde, Natin Chacén fue a recoger a Amilcar Vieda, quien se encontraba en la comunidad de
“Las Minas”, y cuando iban de regreso a la casa del sefior Vieda, les dispararon y posteriormente les
prendieron en fuego hasta que sus cuerpos quedaron irreconocibles. El 16 de mayo de 2023, el
beneficiario Ramén Matute se encontraba fuera de su residencia, en el marco de una inspeccién
realizada por el Ministerio Publico, cuando sus familiares encontraron amenazas en la entrada de su
casa, la cual le advirtieron que “le pasaria lo mismo que a su padre y a su hermano” debido a sus
acciones de reivindicacion de tierra. El 7 de junio de 2023, una patrulla de la Policia y un vehiculo
particular estuvieron en la vivienda de la propuesta beneficiaria Angela Murillo, sin presentar orden
judicial o justificacion para dicha visita. En esa ocasion, comenzaron a indagar a su hija, una nifia, sobre
el paradero de Angela Murillo. Estos hechos fueron informadas a las autoridades.

Medidas de proteccion y concertacion
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28. Segun la representacion, en marzo de 2019, las y los beneficiarios resolvieron renunciar a las medidas
de caracter policial, debido a que las autoridades les habrian expuesto a un mayor riesgo,
considerando, por ejemplo, que los agentes encargados de su proteccion habrian reprimido
violentamente manifestaciones pacificas que han llevado a cabo. No obstante, ante situaciones de
riesgo, la representacidn solicité al Mecanismo de Proteccion la intervencion policial en momentos
puntuales, sin que sus solicitudes fueran atendidas, en particular sobre los hechos de mayo de 2021.

29. Después de un afio y seis meses de su conformacién en noviembre 2018, el 10 de marzo de 2020 se
celebr6é reunion de seguimiento de la Mesa Interinstitucional, cuando las partes llegaron a 12
acuerdos!4. La representacion argumento que los acuerdos no habian sido cumplidos?s.

30. Traslos ataques ocurridos a las personas beneficiarias y propuestas beneficiarias en mayo de 2021, el
12 de mayo de 2021 integrantes de la sociedad civil de la Coordinacién del Consejo Nacional de
Proteccién convocaron al Consejo Directivo a una sesién extraordinaria con el objetivo de conocer
sobre la situacion de la Tribu de San Francisco de Locomapa. La reunidn se celebro el 13 de mayo de
2021 y no se logro alcanzar el quorum minimo de participacién requerido, lo que fue valorado como
“una muestra de la falta de voluntad real del Estado para lograr abordar (...) la situacién en la que se
encuentra la Tribu”. Durante esta reunion, se expuso que el origen de la problematica radica en las
actividades de tala ilegal en el territorio, y se externd la preocupacidn por la falta de efectividad de las
medidas de proteccion. E1 22 de junio de 2021, la representacién lamenté que el Estado aduce la falta
de implementacion de las medidas a la presunta falta de voluntariedad de las personas beneficiarias.
Al respecto, se indic6 que no se oponen a un estudio de riesgo, sino que proponen que “sea ejecutado
por un 6rgano externo al mecanismo de Protecciéon”, para garantizar condiciones de confianza a los
beneficiarios, y para garantizar su independencia e imparcialidad, a partir de una visién integral de la
situacidn de riesgo.

31. El 24 de octubre de 2022, la representacion sefial6 que el MAD] ha impulsado la celebracién de
instancias de concertacidn con las autoridades estatales, y el 19 de septiembre de 2022 se sostuvo una
reunion con el Mecanismo Nacional de Proteccidn. El Sistema de Proteccion adopté siete acuerdos

14 os acuerdos adoptados fueron los siguientes: i. El ICF entregara a esta representacion todos los antecedentes relacionados con el Plan de Manejo Forestal BY-Y01811-
0221-199; ii. La Direccidn General del Mecanismo Nacional de Proteccidn remitird un informe sobre el cumplimiento del acuerdo nimero 2 de la reunién de la mesa
celebrada el 22 de noviembre de 2018; iii. El MADJ presentara al INA una solicitud formal para que se realice un proceso de ampliacion y saneamiento, asi como de
deslinde y amojonamiento por voces y parajes en la zona geografica donde se encuentra ubicada la Tribu San Francisco de Locomapa; iv. La Fiscalia Especial del Medio
Ambiente (FEMA) remitird al MADJ la informacién que se haya recopilado entorno a los acuerdos 5y 10 de la reunion de 2018%; v. La Direccidén General del Sistema de
Proteccion solicitara al ICF un informe sobre las acciones realizadas para resolver la solicitud de nulidad presentada por el MADJ el 19 de septiembre de 2019; vi. La
Direccion General del Sistema de Proteccion solicitara cada 3 meses por medio de la Direccion de Fiscalia del Ministerio Publico un informe sobre avances investigativos
en torno a las denuncias de las personas beneficiarias. Para dar cumplimiento a esta medida, el MADJ remitird lista actualizada sobre las denuncias interpuestas y la
Fiscalia en que se encuentra cada una; vii. La Direccion General del Mecanismo de Proteccidn procurara que en las proximas reuniones esté presente la Fiscalia de Yoro;
viii. La Direccion General del Mecanismo de Proteccion coordinara con el MADJ una reunién de Comité Técnico a fin de consensuar con el beneficiario Victor Fernandez
las medidas de proteccion y/o preventivas que fuesen idoneas; ix. La Direccion General del Mecanismo de Proteccion coordinara la instalacion de la mesa con una
periodicidad de 3 meses, siendo la sede de dichas reuniones el Campamento Digno en Defensa del Bosque de la Tribu; x. La Direccidén General del Mecanismo de
Proteccidn requerira informacion a la Secretaria de Seguridad solicitando informacion respecto a las personas denunciadas por agresiones por las y los beneficiarios, en
particular, su cuentan con permiso de portacion de armas; xi. La Fiscalia Especial de Etnias y Patrimonio emitira una opinion legal en torno a la solicitud presentada por
el MADJ el 13 de septiembre de 2019 sobre el derecho a la protesta respecto a vulneraciones a los derechos ancestrales y patrimoniales y la consulta previa, libre e
informada; xi. EIl MADJ remitird una solicitud de revision de medidas de proteccidn al Mecanismo, que tenga lugar en el Campamento Digno de la Tribu.

15 La representacion indico, con relacion a los puntos acordados, que: i. Hasta esa fecha, si bien el Estado informé que habia otorgado al MADJ copia integra del Plan de
Manejo Forestal del ICF, dicha afirmacion “carece de veracidad”. Dicho documento seria importante porque contiene informacidn relevante para impulsar acciones
legales de defensa de su territorio; ii. La representacion no ha sido informada de avances para dar cumplimiento a la medida; iii. Se alega que no existirian condiciones
para avanzar en este proyecto, considerando que “permanece el conflicto de intereses” que genera la explotacién de madera. En esa linea, se argumenta que el proceso
de socializacion y obtencidn de consenso no debe ser responsabilidad Gnicamente de las personas beneficiarias; iv. La representacion no habia sido informada sobre el
estado de los procesos investigativos de las denuncias que la FEMA tiene a su cargo; v. La representacion no ha sido informada de acciones realizadas ante el ICF. El 19
de marzo de 2021, la representacion se apersond a la Fiscalia de Yoro con el objetivo de revisar el expediente. Sin embargo, el director del ICF les indicé que seria un
expediente privado; vi. El 25 de agosto de 2020, el MADJ remitid al Mecanismo Nacional de Proteccion una lista de 35 denuncias interpuestas; vii. El en correo para la
ultima convocacion de la Mesa Interinstitucional no se dio copia a la Fiscalia Local de Yoro, que no estuvo presente en dicha mesa; viii. No ha habido reunién con el
beneficiario Victor Fernandez para consensuar medidas de proteccion a su favor. El defensor se encuentra redoblando medidas de manera personal, a fin de continuar
realizando su trabajo de defensa del pueblo Tolupén; ix. En los tres afios constituida, la Mesa Interinstitucional solo ha tenido sesiones en dos ocasiones, en 2018 y en
2020. Ademas, en la sesion de 2020, autoridades habrian se manifestando de manera ofensiva y revictimizante hacia las personas beneficiarias; x. La representacion no
ha sido informada de avances para dar cumplimiento a la medida; xi. La representacion no ha sido informada respecto de avance para dar cumplimiento a este acuerdo;
Xii. Las partes no encontraron acuerdos para una metodologia que permita avanzar en la implementacion adecuada de las presentes medidas cautelares.
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iil.

Vi.

Vii.

viil.

33.

sobre las medidas presentadas por el MAD]16. E1 27 de septiembre de 2022, una comisién conformada
por la Fiscalia Especial para la Proteccion de Etnias y Patrimonio Cultural, el MIAMBIENTE, la Policia
Nacional, asi como personas de la OACNUDH, intentaron visitar el territorio y no les fue posible el
acceso, debido al grupo armado que permanecia obstaculizando el paso a las comunidades.

El 27 de febrero de 2023, se celebr6 la Mesa Interinstitucional, cuando se acord6 que realizarian
reunion de seguimiento a cada tres meses y convocarian nueva mesa a cada seis meses con presencia
de autoridades con poder de decisién. Ademas, las partes acordaron que:

“El Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), la Secretaria de
Derechos Humanos (SEDH), la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), en compaiiia con OACNUDH, se
comprometieron a impulsar un proceso de fortalecimiento de las capacidades en torno a la consulta previa, libre e
informada, de acuerdo con los estandares internacionales de derechos de los pueblos indigenas a diversos colectivos del
pueblo tolupén, incluyendo la FETRIXY y los consejos directivos de tribu.

El vicealcalde de Yoro, (...) en el marco de la sentencia de la Sala de lo Constitucional, se comprometié a la construcciéon de
un centro de salud en la comunidad de Cabeza de Vaca en el mes de marzo. Ademas, se comprometi6 a la creacién de un
plan de desarrollo agroalimentario para la Tribu San Francisco Locomapa (...).

El viceministro de la Secretaria de Derechos Humanos (...) se comprometi6é a desarrollar un informe juridico con un
enfoque en derechos humanos para que el ICF tenga claro por qué debe tratarse diferente la situacion de La Tribu de San
Francisco para que se respete derecho a la consulta y consentimiento previo, libre e informado.

El Mecanismo de Proteccién se comprometi6 a realizar el Comité Técnico de la medida cautelar en la brevedad de lo posible.
El Subprocurador de la Reptblica (...) se comprometi6 a nivel institucional a acompafiar permanentemente todas aquellas
acciones para reivindicar los derechos de la Tribu San Francisco Locomapa y a hacer un monitoreo permanente de todos
los informes que el MAD] les pueda hacer llegar y encontrar soluciones para revertir esta situaciéon. De igual manera, se
comprometi6 a remitir a la Direccién General del Ambiente de la PGR las denuncias sobre dafios ambientales en la Tribu.
El SERNA, (...) en conjunto con la PGR y FEMA y en acompafiamiento de OACNUDH, se comprometieron a realizar una
nueva inspeccién en la zona de la mina en que trabajé LACHANSA, con el fin de tomar muestras de agua y realizar distintos
dictamenes técnicos correspondientes para la aplicacion de la justicia en caso de ser pertinente. Ademas, se comprometio
a impulsar las denuncias administrativas ambientales presentadas ante la SERNA en torno a la Tribu San Francisco
Locomapa.

La Fiscalia de Ambiente se comprometié a recibir las denuncias que se han presentado en torno de San Francisco de
Locomapa y remitirlas a las fiscalias especiales de acuerdo a sus competencias.

La Secretaria de Salud se comprometié a dotar de medicamentos y personal médico en la brevedad de lo posible una vez
que sea construido el centro de salud. De igual manera, asigné a un doctor para que pueda brindar consultas al menos dos
dias al mes en la Tribu mientras se construye el centro asistencial en la comunidad de Cabeza de Vaca 2, y se comprometi6
a proporcionar paquetes basicos de salud a las comunidades més postergadas mientras se construye el centro de salud.
El ICF se comprometi6 a dar resolucién a todas las acciones administrativas presentadas por el Consejo Preventivo y la
FETRIXY en torno a la Tribu San Francisco Locomapa ante el ICF, desde el afio 2019 a la fecha, con perspectiva de derechos
humanos y respetando el convenio 169 de la OIT. También, se comprometié a realizar una inspeccién de campo (...) para
verificar los dafios ambientales en la zona, y a realizar una auditoria técnica de los planes de manejo que se han aprobado
en los ultimos diez afios.”

El 5 de junio y el 3 de octubre de 2023, la representacion sefialé que, respecto a las sesiones de Comité
Técnico del Mecanismo de Proteccién, el 3 de febrero de 2023 el MAD] reiteré su solicitud de celeridad
en el proceso de convocatoria. El 13 de febrero de 2023, las autoridades respondieron que estaban
esperando la asignacion presupuestaria para el afio 2023 del Mecanismo e Proteccion. Solamente el
15 de marzo de 2023 se remitio a la representacion el resultado del analisis de riesgo octubre de 2022,
situando el nivel de riesgo de 86.28 puntos. Todavia no se ha celebrado el Comité Técnico a fin de
otorgar las medidas de proteccion, pese a que ya ha transcurrido mas de un afio de la evaluacion de

16 | os acuerdos adoptados fueron los siguientes: i. Las medidas de proteccidn otorgadas al MADJ y al BED seran manejadas en un mismo bloque y contaran con una
persona designada para su seguimiento diligente; ii. El Mecanismo de Proteccion realizard una calendarizacion para las visitas a los territorios, que consensuara con los
peticionarios. Teniendo como prioridad y urgencia, la Tribu San Francisco Locomapa. Para estas visitas se procurara la participacion de las otras instancias relacionadas,
como la Secretaria de Seguridad, Secretaria de Derechos Humanos, OACNUDH, Procuraduria General de la Republica y otras; iii. En las visitas a los territorios, el
Mecanismo de Proteccion se reunird con las instituciones locales como ser CONADEH, Ministerio Publico, Alcaldia, Policia Local con la finalidad de desarrollar un plan
de trabajo en conjunto para contrarrestar el origen del riesgo de las personas beneficiarias; iv. Durante las visitas, el Mecanismo de Proteccion evaluard, a través de
entrevistas con las personas beneficiarias, el nivel de cumplimiento que hasta ahora han tenido la implementacion de las medidas otorgadas; v. El Mecanismo de
Proteccidn definird un plan de prevencién y un plan de accion para cada medida cautelar, que sera previamente consensuado y aprobado por las personas beneficiarias;
vi. El Mecanismo de Proteccion impulsard la reactivacion de las mesas interinstitucionales, y; vii. El Mecanismo de Proteccidn notificard a la Secretaria de Seguridad la
situacion de riesgo urgente que estan viviendo las personas beneficiarias.
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34.

iv.

35.

riesgo, y mas aun considerando el nivel de riesgo identificado y los eventos de riesgo posteriores. El
24 de agosto de 2023, ante la falta de convocatoria de la Mesa Interinstitucional, la representacion
envid comunicacion a las autoridades recordando los compromisos asumidos, sin recibir respuesta.

El 18 de septiembre de 2023, el MADJ se vio en la necesidad de requerir al Estado el restablecimiento
de la asignaciéon de un vehiculo para traslado de las personas beneficiarias, medida que ha sido
acordada por el Mecanismo de Proteccién en fecha 12 de abril de 2019, y que ha sido implementado
parcialmente en diciembre de 2022, quedando pendiente asignaciéon de estipendio mensual para
cubrir los gastos de combustible. Dicho vehiculo fue devuelto a las autoridades para reparacion tras el
accidente de fecha 12 de abril de 2023. No obstante, no fue puesto nuevamente a disposicion de las
personas beneficiarias o reemplazado por otro, por lo que actualmente la medida se encuentra
suspendida. Por lo anterior, se solicitd el restablecimiento de la medida. Hasta la fecha, la
representacion no ha obtenido respuesta. Adicionalmente, se indic6é que la informacién aportada sobre
los patrullajes policiales realizados en la Tribu no fue detallada, lo que no permitirfa valorar su
efectividad. Asimismo, la mayoria de las acciones indicadas por el Estado para cumplir los acuerdos se
limitd a envios de oficios, lo que refleja avances significativos en el cumplimiento de los acuerdos.

Denuncias o acciones ante las autoridades estatales

La representacidon informé que habia presentado en las reuniones de seguimiento un listado de
denuncias presentadas relacionadas a las medidas cautelares. En su escrito de 22 de junio de 2021, la
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representaciéon present6 listado de 41 denuncias interpuestas hasta esta fechal?. Posteriormente, en
sus escritos en los afios de 2022 y 2023, la representacion indicé mas 11 denuncias presentadas?s.

17.1. Denuncia no. 1479311859-2016, ante la Fiscalia Especial de Etnias y Patrimonio Cultural, en contra de S.A.N., por el delito de violacién a la consulta previa libre e
informada y de buena fe; 2. Denuncia no. 307-2016, ante la Policia Nacional de Yoro, en contra de A.F., por los delitos de robo, amenazas y dafios; 3. Denuncia no. 296-
2014, ante la Fiscalia del Medioambiente en San Pedro Sula, en contra de M. C. M. y K. G. L. U., por el delito de extraccion ilegal de producto mineral antimonio y los
dafios ambientales; 4. Denuncia no. MPY 825-2019, ante el Ministerio Publico de Yoro, en contra de G.O.P., por el delito de abuso de autoridad y violacién a los deberes
de funcionarios publicos; 5. Denuncia no. 254-2015, relativa al asesinato de Luis Reyes Mencia, interpuesta el 19 de julio de 2019; 6. Denuncia presentada el 8 de abril
de 2015 ante la Fiscalia Local de Yoro en contra de F.A.U. por el delito de amenazas; 7. Denuncia presentada el 24 de julio de 2015 por Sergio Edil Avila por el delito de
homicidio en su grado de ejecucidn de tentativa y dafios, que se encuentra en la Fiscalia Especial de Etnias; 8. Denuncia no. 14349924777-2015, relativa al asesinato de
Erasio Vieda Ponce, que se encuentra en la conocida en la Fiscalia de Delitos contra la Vida; 9. Denuncia no. 268-2015, ante la Fiscalia Local de Yoro, en contra de F.A.U.
por el delito de amenazas; 10. Denuncia no. 642-2017, ante la UDEP-18 de la Policia Nacional de Yoro, en contra de J.R., por el delito de amenazas; 11. Denuncia no.
036-2016, ante la Policia Nacional de Yoro, en contra de K.D.M. por el delito de amenazas; 12. Denuncia interpuesta ante el Ministerio Publico el 21 de junio de 2016
por los asesinatos de 5 personas en la comunidad de Cabeza de Vaca 2; 13. Denuncia presentada el 29 de julio de 2016 ante la Fiscalia Local de Yoro y la Policia de Yoro
en contra de F.A.U por el delito de corte y aprovechamiento ilegal de productos y subproductos forestales. El 11 de mayo de 2017, la Fiscalia Local de Yoro informé que
se habria extraviado el expediente correspondiente; 14. Denuncia no. 4167-2017, ante la Fiscalia del Medioambiente de San Pedro Sula, por el delito de corte y
aprovechamiento ilegal de productos o subproductos forestales, en contra de J.I.I. La denuncia también fue presentada ante Fiscalia Especial de Etnias, el 10 de marzo
de 2017; 15. Denuncia presentada el 17 de febrero de 2017, ante la Fiscalia Local de Yoro, en contra de J.S.S. por el delito de amenazas y lesiones en su grado de
ejecucion de tentativa, en perjuicio de Sergio Edil Avila y Oger Neptali Avila; 16. Denuncia no. 541-2016, ante la Fiscalia Local de Yoro, en contra de F.A.U. por el delito
de aprovechamiento ilegal de productos y subproductos forestales; 17. Denuncia no. 779-2016, ante la Fiscalia Local de Yoro, en contra de R.H. y A.Z. por el delito de
aprovechamiento ilegal de producto forestal; 18. Denuncia no. MPY 259-2017, ante el Ministerio Publico Local de Yoro, en contra de F.A.U., por el delito de usurpacion;
19. Denuncia no. 641-2017, en contra de A.A. V. por el delito de amenazas; 20. Denuncia no. 565-2017, ante la Policia Local de Yoro, en contra S. E. F.y C. L. V. por el
delito de amenazas; 21. Denuncia no. 1529676130-2018, ante la Fiscalia Especial de Etnias y Patrimonio Cultural, en contra de S. A. N., director del ICF en la localidad
de Yoro, por el delito de abuso de autoridad y violacién a los deberes de funcionarios publicos; 22. Denuncia no. 1554405655-2019, ante la Fiscalia Especial de Etnias,
en contra de policias asignados a El Ocotal y en la sede municipal de Yoro, por el delito de abuso de autoridad y violacién a los deberes de los funcionarios publicos; 23.
Denuncia no. 533-2019, presentada el 15 de julio de 2019 ante la UDEP-18, por el delito de amenazas en perjuicio de Ramdn Matute; 24. Denuncia no. 380-2018, ante
la UDEP-18 en contra de W.R.R. por el delito de amenazas en perjuicio de Consuelo Soto; 25. Denuncia no. 695-2018, presentada el 11 de septiembre de 2018 ante la
UDEP-18 en contra de F.M. por el delito de amenazas en perjuicio de Mary Ramona Martinez; 26. Denuncia no. 696-2018, presentada el 18 de septiembre de 2018
ante la UDEP-18 en contra de F.M. por el delito de falta contra las personas en perjuicio de Maria Angela Murillo; 27. Denuncia no. 697-2018 presentada el 18 de
septiembre de 2018 ante la UDEP-18 de Yoro, por el delito de dafios en perjuicio de Oscar Amado Cabrera Matute; 28. Denuncia no. 103-2018 presentada el 17 de
febrero de 2018 ante la UDEP-18 de Yoro, en contrade A.A.V., Y.A.C.y C.D.M. por el delito de amenazas en perjuicio de Ramon Santiago Matute; 29. Denuncia presentada
ante la Fiscalia Especial de Etnias y Patrimonio Cultural, el 28 de septiembre de 2018, en contra de F.M. por el delito de incendio en su grado de tentativa, en perjuicio
de Oscar Amado Cabrera Matute y Maria Ramona Martinez; 30. Denuncia no. 716-2018 presentada el 1 de noviembre de 2018 ante la UDEP-18 en contra de JAAV.y
C.M. por el delito de usurpacion en perjuicio de Salomdén Matute y su familia; 31. Denuncia no. 929-2018 presentada el 08 de diciembre de 2018 ante la UDEP-18 en
contra de W.0.D. y otros por el delito de amenazas de muerte y corte de producto forestal; 32. Denuncia no. 956-2018, presentada por Sergio Avila el 19 de diciembre
de 2018 ante la UDEP-18 de Yoro en contra de los miembros directivos del Consejo Directivo de la Tribu por el delito de lesiones y amenazas de muerte; 33. Denuncia
no. 957-2018 el 19 de diciembre de 2019 ante la UDEP-18 de Yoro, en contra de C.D.M, Y.A.C. y otros por el delito de amenazas de muerte en perjuicio de integrantes
de la Tribu San Francisco Locomapa; 34. Denuncia no. 977-2018, presentada el 27 de diciembre de 2018 ante la UDEP-18 en contra de miembros del Consejo Directivo
de Tribu y del sefior W.0.D. por el delito de amenazas en perjuicio de Sergio Avila; 35. Denuncia no. 559-2019 presentada el 17 de julio de 2019, ante la UDEP-18, en
contra de C.M., R.P.yJ.C.S. por el delito de dafios en perjuicio de Ramon Santiago Matute; 36. Denuncia presentada el 06 de junio de 2019 ante la Fiscalia Local de Yoro
por el delito de amenazas en perjuicio de Jenny Joseph Avila; 37. Denuncia presentada el 19 de diciembre de 2020 ante la Direccién Policial de Investigaciones de Yoro,
por Sandra Barahona, en contra del ciudadano A.C., por el delito de amenazas en contra de su hija menor; 38. Denuncia no. 314-2021 presentada ante la Direccion
Policial de Yoro el 15 de abril del 2021 en contra de I.F.S. por el delito de amenazas en perjuicio de Rolando Matute; 38. Denuncia no. 1621372278-2021, presentada
por miembros del Consejo Preventivo de la Tribu San Francisco de Locomapa, ante la Fiscalia de Delitos Comunes de San Pedro Sula, la cual fue remitida a la Fiscalia
Local de Yoro; 39. Denuncia presentada en la Fiscalia Especial para la Proteccidon de los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y
Operadores de Justicia de Tegucigalpa por los delitos de tentativa de homicidio, incendio, dafios, amenazas, en contra de miembros del Consejo Directivo de la Tribu
San Francisco de Locomapa, miembros de la empresa INMARE, miembros de la Policia Nacional de Yoroy W.0.D., como propietario de la empresa maderera INMARE,
la cual fue remitida a la Fiscalia Especial de Etnias y Patrimonio Cultural, bajo el expediente de investigacion no. 1621437710-2021; 40. Denuncia no. 404-2021,
presentada el 10 de mayo de 2021, ante la UDEP-18 de Yoro, en contra de J.M., K.M., J.A.V, C.V.,, E.A.C. y N.C. por los delitos de incendio, dafios, amenazas y lesiones,
en perjuicio de miembros del Consejo Preventivo de Tribu; 41. Denuncia no. 338-2021, presentada por Nery Odylver Romero ante Direccién Policial de Investigaciones
de Yoro el 23 de abril de 2021 en contra de E.J.B. por el delito de amenazas; 41. Denuncia presentada ante el Juzgado de Paz de Yoro, bajo el expediente 1801-2021-
070, interpuesta en contra de I.F.S. por el delito de faltas contra las personas.

18 1. Denuncia interpuesta el 13 de mayo de 2021 ante la Fiscalia Especial de Delitos Comunes de San Pedro de Sula, por integrantes del Consejo Preventivo y el MADJ,
por los delitos de asesinato en su grado de ejecucion de tentativa, incendio y dafios agravados en contra de directivos del Consejo Directivo de Tribus y el empresario
W.0.D. Dicha denuncia fue consignada bajo el nimero de expediente 1621372278-2021 y posteriormente remitida a la Fiscalia Local de Yoro; 2. Denuncia presentada
por el Consejo Preventivo de la Tribu el 17 de marzo d 2022 ante la Fiscalia Local de Yoro, por aprovechamiento ilegal de producto y subproducto forestal; 3. Denuncia
no. 668-2022, interpuesta el 18 de agosto de 2022, ante la Direccion Policial de Investigaciones de Yoro por Oscar Vieda y Rosa Adilia Vieda en contra de A.M., por el
delito de amenazas; 4. Denuncia interpuesta el 18 de agosto de 2022 ante la Direccidn Policial de Investigaciones de Yoro, por el delito de amenazas de muerte en
perjuicio de Rosa Adilia Vieda, registrada bajo el expediente nimero 955-2022; 5. Denuncia no. 724-2022, interpuesta el 29 de agosto de 2022 ante la Direccidn Policial
de Investigaciones de Yoro, por Irma Consuelo Matute, en contra de S.A., por el delito de amenazas; 6. Denuncia interpuesta el 7 de septiembre de 2022, ante la
Direccion Policial de Investigaciones de Yoro, por el delito de amenazas en perjuicio de Irma Consuelo Matute, registrada bajo el expediente nimero 724-2022; 7.
Denuncia 725-2022, interpuesta el 7 de septiembre de 2022 ante la Direccion Policial de Investigaciones de Yoro, por Santos Matute en contra de J.A.A.V., presidente
del Consejo Directivo de la Tribu, por el delito de amenazas; 8. Denuncia interpuesta el 30 de agosto de 2022 ante la Fiscalia Especial de Etnias y Proteccion Cultural por
integral del Consejo Preventivo de la Tribu, en contra de J.M. y funcionarios de la Corporacién Municipal de Yoro, por el delito de explotacion ilegal de recursos naturales;
9. Denuncia interpuesta el 23 de septiembre de 2022 por los delitos de hostigamiento sexual, tratos degradantes y trata de personas en su grado de ejecucién de
tentativa en contra de S.E.L.; 10. Denuncia interpuesta el 30 de septiembre de 2022 ante la Fiscalia Especial contra el Crimen Organizacion, en contra de A.H.Ly otros
por los delitos de delinquir, lavado de activos y tenencia o porte ilegal de armas,11. Denuncia presentada por el MADJ el 30 de septiembre de 2022 ante la Fiscalia
Especial contra el Crimen Organizado en contra de los socios y directivos de la empresa LACHANSA CO S.A. por los delitos de asociacidn ilicita y lavado de activos.
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36.

37.

38.

ii.

39.

La representaciéon alegd que la informacién proporcionada por el Estado con relaciéon a las
investigaciones no es detallada, y no se verifican avances sustanciales. Aunado a lo anterior, se afirmé
que la totalidad de los hechos han sido informados a las autoridades estatales.

Finalmente, se informd que, en el contexto de la pandemia de COVID-19, el 27 de abril de 2020, el
Consejo Preventivo de Tribu San Francisco de Locomapa, el MAD] y el Bufete Estudios para la Dignidad
(BED) presentaron accion constitucional de amparo, en favor de 64 familias de la Tribu, para que se
les garantizara el derecho a la alimentacidn, salud, integridad personal y dignidad humana. El 10 de
mayo de 2022, la Corte Suprema de Justicia emitié fallo otorgando la garantia de amparo en favor de
las comunidades de la Tribu San Francisco de Locomapa, incluyendo a las personas beneficiarias que
pertenecen a la Tribu, y ordené a la municipalidad de Yoro garantizar sus derechos econémicos,
sociales y culturales, particularmente su derecho a la salud y alimentacion de manera igualitaria. De
conformidad con dicha sentencia y entre los acuerdos de la Mesa Interinstitucional de febrero de 2023,
el Estado se comprometi6 a la creaciéon de un plan de agroalimentacion para la Tribu San Francisco
Locomapa, asi como la construccién de dos clinicas médicas en la Tribu San Francisco de Locomapa
para atencion a salud del pueblo indigenat®.

B. Informacion aportada por el Estado
Contexto de explotacion de madera en la Tribu San Francisco de Locomapa

Con relacién a la explotaciéon de madera en la Tribu San Francisco de Locomapa, el ICF informé sobre
planes de manejo forestal aprobados y los permisos de aprovechamientos de madera otorgados. Se
indicé que, durante los afios 2020 y 2021, se han aprobado autorizaciones de aprovechamiento de
productos y subproductos forestales, a favor de los presidentes del Consejo Directivo de la Tribu y de
la FETRIX, y que el Consejo Directivo de la Tribu habria consultado los planes en asamblea general de
la comunidad de San Francisco de Locomapa. Se indic6 que la empresa INMARE esta registrada en el
ICF, y no existen registro de denuncias o evidencias de aprovechamiento ilegal de madera. El ICF
resalta que en la organizacion de la Tribu San Francisco de Locomapa existen problemas en la Tribu,
ante el “evidente conflicto” entre el Consejo Preventivo y el Consejo Directivo de la Tribu y la FETRIXY,
que seria originado por el aprovechamiento de madera. Se indicd que el Consejo Preventivo present6
una denuncia sobre irregularidades del Plan Operativo Anual, las cuales han sido desvirtuadas por el
ICF y por la Fiscalia Especial del Medio Ambiente. El ICF indicé que existe dos juntas directivas en la
Tribu, por lo que estd a la espera de verificacién qué junta directiva “estd debidamente registrada”.

Medidas de proteccion y de concertacién

Las personas beneficiarias actualmente se encuentran acogidas al Mecanismo Nacional de Proteccion,
y habian renunciado a las medidas de caracter policial en marzo de 2019. El 10 de marzo de 2020, se
llevé a cabo reunién de seguimiento de la Mesa Interinstitucional con las personas beneficiarias, sus
representantes, y autoridades estatales - el Sistema de Protecciéon de la Secretaria de Derechos
Humanos, la Fiscalia Especial de Etnias y Patrimonio Cultural, la Fiscalia Especial del Medio Ambiente,
la Procuraduria General de la Republica, el Instituto Nacional Agrario, el Instituto de Conservacion
Forestal, la Secretaria de Seguridad, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos - asi como la

19 La representacion informé que la clinica médica que se habia instalado el 30 de marzo de 2021 en la comunidad de San Francisco Campo fue cerrada en 2022 porque,
luego del cambio de autoridades municipales, no se renové el contrato del doctor asignado, quien culmind sus labores en enero del 2022. Ademas, el 20 de septiembre
de 2023, el MADJ puso a disposicion del Estado los perfiles de enfermeria y promotores de salud como solicitado, sin que se hayan verificado avances al respecto.
Habiendo transcurridos mas de siete meses de la celebracién de los acuerdos sobre la construccion de los centros de salud, el Estado no ha iniciado las obras
correspondientes. Con relacidn al plan de desarrollo agroalimentario, se expresé preocupacion por la informacion del Estado de que se suspendié la entrega de alimentos
por consenso con las personas beneficiarias, indicando que la representacion considerd la insuficiencia de las medidas para atender las problematicas estructurales de
alimentacidn, y la necesidad de implementar un plan integral de desarrollo sostenible para que las comunidades puedan hacer frente a sus necesidades alimentarias.
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OACNUDH de Honduras. En esa ocasion, las partes llegaron a una serie de acuerdos?0. El Estado indic6
que el ICF entregd a los representantes los antecedentes del Plan de Manejo Forestal en febrero de
2021. Asimismo, se expresé que las personas beneficiarias “no brindan su voluntariedad para realizar
los andlisis de riesgo respectivos, para poder determinar las medidas de proteccidon idéneas”.

40. Conrelacion alos hechos de fecha 10 de mayo de 2021, la Unidad Departamental de Policia 18 (UDEP-
18) informd que recibi6 una llamada telefénica a las 12:25 p.m. por parte del Consejo Preventivo de la
Tribu San Francisco de Locomapa sobre la necesidad de presencia policial en la Tribu. Asi, se solicité
una radio patrulla, llegando al lugar a las 3 p.m. Tras conversar con el Consejo Preventivo, la Policia
verificd que existio un conflicto debido al comercio de madera. Posteriormente, los agentes fueron a
donde estaba los miembros del Consejo Directivo. Al regresar al lugar donde estaba el Consejo
Preventivo, el paso estaba obstaculizado con piedras. Al ver un vehiculo cargado de madera, miembros
del Consejo Preventivo habrian intentado obstaculizar el paso, y una persona lanzé piedras a las llantas
traseras del vehiculo, el cual perdi6 el control e impacté contra la radio patrulla. En ese momento, se
indicd que “ambos grupos se confrontaron entre si, realizando varias detonaciones con armas de fuego,
portando armas punzo cortante, objetos romos (piedras/palos), agrediéndose entre si”. Por lo
anterior, la Policia brind6 seguridad al conductor del vehiculo, para evitar cualquier otra eventualidad.

41. Por otra parte, el Sistema de Proteccién indicé que el 10 de mayo de 2021, a las 7:50 a.m., recibi6
llamadas telefénicas del sefior Walter Diaz, expresando que le habian reportado que habia un grupo
de aproximadamente 70 personas agrediendo a integrantes de la Tribu y a las personas beneficiarias.
En consecuencia, el Sistema de Proteccion llamo en reiteradas ocasiones a la posta policial de la region,
sin suceso. Se solicité apoyo al Departamento de Derechos Humanos en Tegucigalpa, que inform6 que,
considerando que las personas no cuentan con medidas de caracter policial, se sugirié activar el
numero de emergencia. Considerando la falta de respuesta a llamadas, el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos en Honduras (CONADEH) acudié personalmente a la UDEP-18, solicitando la
intervencién policial. A las 3:52 p.m., el sefior Walter Diaz indicé que se hizo presente una patrulla
policial, con agentes quienes supuestamente se pusieron a favor de los integrantes del Consejo
Directivo de la Tribu.

42. En agosto de 2021, el Sistema de Proteccidn sefialé que “no continuara convocando a reunién de
seguimiento de la Mesa Interinstitucional, en razén de que este espacio no ha tenido los resultados
esperados [...] convirtiéndose en un espacio de discusién y acuerdos estériles”. Se informé que la
Secretaria de Estado ha disefiado un proceso orientado a elaborar un “plan de prevencién y diagnéstico
de contexto”, con enfoque en las causas estructurales del conflicto. En ese sentido, se elabord la
propuesta conceptual y metodoldgica del plan, la cual fue presentada al MAD] en mayo de 2021,
solicitando sus observaciones. Se obtuvo acuerdo de la ruta critica para el plan de la Alcaldia Municipal
de Yoro, la Gobernacién Departamental de Yoro, el CONADEH, el Consejo Directivo de la Tribu y la
FETRIXY. El 29 de junio de 2021, el Sistema de Proteccién visité a varias personas beneficiarias,
informando sobre dicho proceso. El 2 de agosto de 2021, el sefior José Maria Pineda informé que
contestarian el 10 de agosto sobre dicho proceso, lo que no ocurrié. El 12 de agosto de 2021, la
propuesta de plan de prevencion fue aprobada por el Consejo Directivo de la Tribu y la FETRIXY.

43. En septiembre de 2022, la Policia Nacional informé que han realizado allanamientos en busqueda de
armas de fuego ilegales y de uso prohibido, y se han ejecutado érdenes de captura. En mayo de 2023,
la Policia también informé que, ademas de patrullajes en las comunidades Piedra Gorda, El Palmar, y
en el “Campamento Digno”, se estan llevando acompafiamientos puntuales a las personas beneficiarias
y también se ha proporcionado enlace policial para emergencia. El1 19 de septiembre de 2022, el
Sistema de Proteccién sostuvo una reunién con el MAD]J, en la cual se acordd realizar visita in situ a la
Tribu para retomar la Mesa Interinstitucional. E1 21 de octubre de 2022, 1a Unidad de Analisis de Riesgo

20 Los referidos acuerdos fueron mencionados con detalles en el parrafo 13.
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del Mecanismo de Proteccion llevo a cabo taller de recoleccién de datos e insumos en la comunidad,
con el proposito de elaborar andlisis de riesgo para verificar el nivel de riesgo comunitario y/u
individualizado a lideres indigenas. En junio de 2023, el caso estaba en la Unidad de Analisis de Riesgo,
pendiente de ser presentado ante el Comité Técnico del Mecanismo Nacional de Proteccion.

44, El 27 de febrero de 2023, se llev6 a cabo reunién de seguimiento de la Mesa Interinstitucional?!. El
Estado indic6 que, entre los meses de febrero y abril de 2023, el Sistema de Proteccién envié oficios al
Ministerio Publico para solicitar impulso en las investigaciones de hechos denunciados, a la Secretaria
de Seguridad para que se siga brindando patrullajes policiales, y al ICF solicitando seguimiento de los
acuerdos de la Mesa Interinstitucional de marzo de 2020. El 7 de junio de 2022, se realizé monitoreo
contactando a la representacién, quien habria indicado no haber eventos de riesgo recientes.

45. El 2 de octubre de 2023, el Estado indicé que estdn vigentes medidas de enlace policial,
acompafiamientos policiales puntuales y patrullajes policiales. Se reiteré6 que fue realizada la
evaluacidn de riesgo de las personas beneficiarias, la cual determiné que el nivel de riesgo colectivo
seria de 86.28 puntos. El Estado indic6 que queda pendiente celebrar el Comité Técnico
correspondiente, que seria llevado a cabo en octubre de 2023. Se afirmé que existe un plan de medidas
de proteccidon, que debe ser presentado ante el Comité Técnico para aprobacién, en el cual se
recomendaria: i) que las personas que no son beneficiarias de las medidas cautelares, pero han sufrido
consecuencias por su labor de defensa de derechos humanos, sean evaluadas por la Unidad de
Recepcion de Casos y Reaccién Inmediata; ii) solicitar acompafiamientos policiales o apoyo policial a
las personas referidas; ii) solicitar mantener patrullajes policiales en las residencias de los
beneficiarios Ramén Matute y José Maria Pineda, asi como ampliar dicha medida a la residencia de la
sefiora Angela Murillo; iv) solicitar otorgamiento de acompafiamiento psicosocial a la sefiora Angela
Murillo y sus hijas victimas de acoso sexual; v) otorgar lamparas de sensor de movimiento para la sede
del “Campamento Digno”; vi) brindar curso de autoproteccién a las y los integrantes del MAD]J; vii)
enviar oficio a la Secretaria de Salud solicitando que se realicen brigadas de atencién médica a la
Comunidad de San Francisco de Locomapa; viii) enviar oficio a la Empresa de Energia Eléctrica
solicitando que se realice estudio en la Comunidad de San Francisco de Locomapa para evaluar la
posibilidad de ampliar el tendido eléctrico; iv) dar seguimiento en cuanto a los cumplimientos de los
compromisos, convocando la Mesa Interinstitucional.

iil. Estado de investigaciones y accion de amparo
46. El 2 de noviembre de 2022, el Estado presenté informe del Ministerio Publico de fecha 1 de septiembre

de 2022 sobre investigaciones de hechos denunciados. La Fiscalia Especial de Proteccion de las Etnias
y del Patrimonio Cultural presenté informacién sobre 11 expedientes22. El 11 de enero de 2023, el

21 L os referidos acuerdos fueron mencionados con detalles en el parrafo 32.

221, Expediente no. 1434992777-2015: denuncia sobre el delito de asesinato de Erasio Vieda Ponce, presentada el 22 de junio de 2022. Esta en etapa de investigacion
por la Agencia Técnica de Investigacion Criminal (ATIC), y a cargo de la Fiscalia de Delitos Contra la Vida de San Pedro de Sula. Se envidé auto de requerimiento de
investigacion a la ATIC para realizar diligencias y se esta a espera a que remitan informe; 2. Expediente no. 1428609470-2015: denuncia sobre el delito de asesinato de
Luis Reyes Marcia, presentada el 9 de abril de 2015. Esta en etapa de investigacion por la ATIC, y a cargo de la Fiscalia de Delitos Contra la Vida de San Pedro Sula. Se
presento requerimiento fiscal el 17 de octubre de 2019, contra J.H.M., F.AM.S., GJ.AS. y J.AM.M. El sefior F.A.M. fue capturado, y la audiencia inicial se celebré el 17
de febrero de 2020. Dicho expediente fue remitido al Tribunal de Sentencia con Jurisdiccion Nacional en Tegucigalpa, Departamento de Francisco Morazan. El 4 de
octubre de 2020, se realizé audiencia de juicio oral, emitiendo el Tribunal un fallo absolutorio debido a “contradicciones importantes en las que incurrieron los testigos
que supuestamente eran presenciales”. Hasta la fecha no se habia emitido sentencia. Se indicé que las érdenes de captura siguen vigentes respecto de los demas
imputados; 3. Expediente no. 1428611369-2015: denuncia de abuso de autoridad y dafios, presentada el 9 de abril de 2015. Esta denuncia presenta los mismos hechos
de la denuncia de numero 4867-2014, en la cual se presentd requerimiento fiscal por amenazas y dafios en contra de O.F.A.U. en fecha 5 de septiembre del 2014, y el
Juzgado de Letras de lo Penal de Yoro emitié sentencia de condena; 4. Expediente no. 4368-2013: denuncia de asesinato de Ricardo Soto, Armando Funez y Maria
Enriqueta Matute. Se presentd requerimiento fiscal el 29 de agosto de 2013 contra C.V.L. y S.F. El Juzgado de Letras de lo Penal dictd sentencia condenatoria el 9 de
febrero de 2018 en contra de C.V.L., y sentencia absolutoria respecto de S.F., con recurso de casacion pendiente de resolucion; 5. Expediente no. 1473450015-2016:
denuncia de abuso de autoridad en perjuicio de la comunidad indigena de San Francisco de Locomapa, con investigacion en etapa final; 6. Expediente no. 1473450015-
2016: denuncia de abuso de autoridad en perjuicio de comunidad indigena de San Francisco de Locomapa. Se emitié sentencia condenatoria en contra del jefe de la
Unidad Municipal Ambiental de Yoro; 7. Expediente no. 1428527997-2015: denuncia de usurpacién en contra del sefior F.A.U., presentada el 9 de abril de 2015. Esta
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Estado presentd informe del Ministerio Publico de fecha 6 de diciembre de 2022 sobre investigaciones
de hechos denunciados, y la Coordinacién Regional del Ministerio Publico presentd informacion sobre
2 denuncias?3. La Fiscalia Local de Yoro presento6 informacion sobre 3 denuncias?4. La Fiscalia Especial
de Proteccidn de las Etnias y Patrimonio Cultural present6 informacidn sobre 2 denuncias?>. El 2 de
octubre de 2023, el Estado presenté informe del Ministerio Publico de fecha 28 de septiembre de 2023
sobre 6 investigaciones de hechos denunciados?e.

47. Finalmente, a raiz de la decision judicial en el proceso de amparo, se informé que se celebr6 reuniéon
con el MAD] el 13 de julio de 2022, en la ciudad de San Pedro de Sula, y se mostré su disposicién de
cumplir con la sentencia. En las reuniones realizadas con el MAD] se llegaron a los siguientes acuerdos:
a) preparar un plan de prevencién, con enfoque en derechos humanos, abordaje integral, de la
situacion de las comunidades indigenas tolupanes de la Tribu San Francisco de Locomapa; b) construir
dos clinicas que cuentan con todo lo necesario para la atencion a la salud de las familias indigenas
referidas, la primera en la Comunidad Cabeza de Vaca numero 2, y la segunda en comunidad por
definirse; y c) implementar un plan de desarrollo sostenible para garantizar acceso de las familias
indigenas referidas a alimentos suficientes. Al respecto, se estaria iniciando la construcciéon de una
clinica médica en la comunidad San Francisco de Locomapa, y que el Municipio de Yoro ha realizado
entrega de alimentos a las familias?’.

en investigacion, a cargo de la Fiscalia Especial de Proteccion de las Etnias y Patrimonio Cultural; 8. Expediente no. 1509740067-2017: denuncia de tentativa de homicidio
en perjuicio de Dilma Consuelo Soto Matute, presentada el 3 de marzo de 2017. Se presentd requerimiento fiscal el 1 de noviembre de 2017 en contra J.H.M.S.
Actualmente esta pendiente orden de captura; 9. Expediente no. 1526069930-2018: denuncia de abuso de autoridad, en contra de integrantes de la tribu tolupan de
San Francisco de Locomapa, presentada el 9 de mayo de 2018. Se encuentra en investigacion a cargo de la Fiscalia Especial de Proteccidn de las Etnias y Patrimonio
Cultural; 10. Expediente no. 1529676130-2018: denuncia de abuso de autoridad y violacion de los deberes de los funcionarios en contra de funcionarios del ICF, jefes
policiales de Yoro, y coordinacion del Ministerio Publico de Yoro, presentada el 9 de mayo de 2018. Estd en etapa de investigacion, a cargo de la Fiscalia Especial de
Proteccion de las Etnias y Patrimonio Cultural; 11. Expediente no. 1621437710-2021: denuncia de delito de abuso de autoridad y lesiones graves, en contra de la Policia
Preventiva de Yoro, en perjuicio de integrantes de la tribu tolupdn de San Francisco de Locomapa, presentada el 19 de mayo de 2021. Se encuentra en investigacion, a
cargo de la Fiscalia Especial de Proteccion de las Etnias y Patrimonio Cultural. Se sefialé que se verificd por medio de la declaracién de la ofendida que quien la habia
herido habia sido un miembro del Consejo Directivo de la Tribu.

23 1. Denuncia en contra de A.H.L. y otros, de fecha 30 de septiembre de 2022, por asociacion para delinquir, lavado de activos y tenencia o porte ilegal de armas: no se
encontro registro de denuncia en la Fiscalia Especial Contra el Crimen Organizado; 2. Denuncia en contra de A.H.L y otros, por explotacion ilegal de recursos para
delinquir y otros, de fecha 22 de noviembre de 2022: se remitio a la Fiscalia contra el Crimen Organizado, y posteriormente también remitio a la Fiscalia Especial para
la Transparencia y Combate a la Corrupcion Publica, Fiscalia Especial del Medio Ambiente, y la Fiscalia Especial de Derechos Humanos. Sin embargo, hasta ese momento
no se reportaron diligencias.

24 1. Denuncia no. 668-2022, por amenazas en contra de Armando Vieda Romero y Rosa Adilia Vieda Vieda: se remiti¢ al juzgado de Paz de Yoro el 19 de agosto de
2022, por considerarse que no corresponde a la competencia del Ministerio Publico; 2. Denuncia no. 724-2022, por amenazas en contra de Irma Consuelo Matute: se
remitio a la sede fiscal de la Fiscalia de Yoro el 8 de septiembre de 2022. Se indicé que fue emitido auto de requerimiento de investigacion a la Direccion Policial de
Investigaciones el 13 de septiembre de 2022. No se ha recibido informe investigativo hasta la fecha; 3. Denuncia no. 725-2022, por amenazas en contra de Santos
Matute: se remitié a la sede fiscal de la Fiscalia de Yoro el 8 de septiembre de 2022. Se indicé que fue emitido auto de requerimiento de investigacion a la Direccion
Policial de Investigaciones el 13 de septiembre de 2022.

25 1. Denuncia por delitos de hostigamiento sexual, tratos degradantes y trata de personas, en contra de S.E.L., en perjuicio de la nifia R. N. M. M.: se conformé un
equipo de investigacion con la Fiscalia Especial de Proteccion a Nifiez y se encuentra en investigacion en la Fiscalia Especial de Proteccion de las Etnias y Patrimonio
Cultural; 2. Denuncia por el delito de explotacion ilegal de recursos naturales en contra de empresa minera y funcionarios de la corporacion municipal de Yoro,
interpuesta por el Consejo Preventivo de la Tribu San Francisco de Locomapa organizados en el MADJ: la Fiscalia Especial de Proteccion de las Etnias y Patrimonio
Cultural realizo inspeccidn el 27 de septiembre de 2022, sin embargo, la misma que no pudo desarrollarse porque no permitieron el acceso a la zona. Se conformo
equipo fiscal para realizar nueva inspeccion, la cual fue realizada el 3 de noviembre de 2022, cuando el equipo “igualmente tuvo inconvenientes relacionados con la
presencia de miembros de la Tribu y la apoderada legal de la empresa dentro del predio”. Se esta a espera de los informes técnicos correspondientes.

261, Denuncia no. 1664225474-2022, por delitos de hostigamiento sexual y trato degradante en contra de S.E.L., en perjuicio de R.N.M.M. Se indicé que se han realizado
diligencias, y se encuentra actualmente en proceso de investigacion; 2. Denuncia no. 1661959047-2022, por delitos de explotacion ilegal de recursos naturales, en
contra de J.M., administrador de la empresa LACHANSA y de la Alcaldia Municipal. Se indicé que se han realizado diligencias y actualmente se encuentra pendiente una
inspeccion del ICF en la zona intervenida por la empresa LACHANSA; 3. Denuncia por el delito de amenazas interpuesta por los sefiores Oscar y Rosa Vieda, en contra
de A.M., la cual fue remitida al Juzgado de Paz de lo Penal. El 19 de agosto de 2022, se decidid seguir el proceso por faltas contra las personas; 4. Denuncia por el delito
de amenazas interpuesta por la sefiora Irma Matute: fue judicializada bajo el expediente no. 105-2023, con requerimiento fiscal presentado en fecha 8 de mayo de
2023, y se dict6 orden de captura; 5. Denuncia por el delito de amenazas interpuesta por la sefiora Santos Matute: fue judicializada bajo el expediente no. 106-2023,
con requerimiento fiscal de fecha 8 de mayo de 2023, y se dict6 orden de captura; 6. Sobre la muerte de los sefiores Amilcar Javier Vieda Gomez y Nahin Ismael Barrera,
en fecha 9 de mayo de 2023, se informd que el 10 de mayo de 2023 se realizé levantamiento cadavérico de los cuerpos. Considerando que los cuerpos se encontraban
quemados, no pudieron ser identificados en la escena. Dichos cuerpos fueron trasladados a la Direccion de Medicina Forense de San Pedro de Sula, Cortés, para
identificacion plena y autopsia, y actualmente se esta en espera de los resultados.

27 El Estado informd que el 30 de marzo de 2021 se instald en la comunidad San Francisco Campo una clinica médica para atender a aproximadamente 3,326 personas,
que presta servicios de atencion primaria. Sin embargo, la clinica habia sido cerrada en enero de 2022. El 2 de febrero de 2023, la municipalidad de Yoro se traslado a
la comunidad Cabeza de Vaca 2 para inspeccionar el lugar de construccién de la clinica médica. El 9 de septiembre de 2022, la municipalidad de Yoro convocé al MAD)
para entrega de semilla de frijol a las familias indigenas, pero no ha obtenido respuesta. Asimismo, se tiene previsto para el segundo trimestre de 2023 la entrega de
semilla de maiz, frijol e insumos a las familias indigenas. En ese sentido, la Alcaldia de Yoro informd el cumplimiento de la sentencia de amparo, argumentando que se
ha realizado acciones para garantizar alimentos y salud a las familias indigenas.
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IV. ANALISIS DE LOS REQUISITOS DE URGENCIA, GRAVEDAD Y DANO IRREPARABLE

48. El mecanismo de medidas cautelares forma parte de la funcién de la Comisién de supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de
la Organizacion de Estados Americanos. Estas funciones generales de supervision estan establecidas
en el articulo 41 (b) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, recogido también en el
articulo 18 (b) del Estatuto de la CIDH, mientras que el mecanismo de medidas cautelares se encuentra
descrito en el articulo 25 del Reglamento de la Comision. De conformidad con ese articulo, la Comisién
otorga medidas cautelares en situaciones que son graves y urgentes, y en cuales tales medidas son
necesarias para prevenir un dafo irreparable a las personas o al objeto de una peticién o caso ante los
organos del Sistema Interamericano.

49. La Comision Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y
provisionales tienen un doble caracter, uno tutelar y otro cautelar2s. Respecto del caracter tutelar, las
medidas buscan evitar un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos?2°. Para
ello, se debe hacer una valoracién del problema planteado, la efectividad de las acciones estatales
frente a la situacidn descrita y el grado de desproteccion en que quedarian las personas sobre quienes
se solicitan medidas en caso de que éstas no sean adoptadas30. Con respecto al caracter cautelar, las
medidas cautelares tienen como propésito preservar una situacion juridica mientras esta siendo
considerada por o6rganos del sistema interamericano. El caracter cautelar tiene por objeto y fin
preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticién que se encuentra bajo
conocimiento en el Sistema Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la
efectividad de la decision de fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados,
situacién que podria hacer inocua o desvirtuar el efecto util de la decision final. En tal sentido, las
medidas cautelares o provisionales permiten asi que el Estado en cuestién pueda cumplir la decision
final y, de ser necesario, cumplir con las reparaciones ordenadas. Para los efectos de tomar una
decisidn, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su Reglamento, la Comision considera que:

a. La“gravedad de la situacién” implica el serio impacto que una accién u omisién puede
tener sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisiéon pendiente en
un caso o peticion ante los érganos del Sistema Interamericano;

b. La “urgencia de la situacién” se determina por medio de la informacién aportada,
indicando el riesgo o la amenaza que puedan ser inminentes y materializarse, requiriendo
de esa manera una accion preventiva o tutelar; y

c. El “dano irreparable” consiste en la afectacion sobre derechos que, por su propia
naturaleza, no son susceptibles de reparacion, restauracion o adecuada indemnizacion.

50. En el andlisis de los mencionados requisitos, la Comision reitera que los hechos que motivan una
solicitud de medidas cautelares no requieren estar plenamente comprobados. La informacion
proporcionada, a efectos de identificar una situacién de gravedad y urgencia, debe ser apreciada desde

28 Ver al respecto: Corte IDH. Caso del Centro Penitenciario Regién Capital Yare |y Yare Il (Carcel de Yare). Solicitud de Medidas Provisionales presentada por la CIDH
respecto de la Republica Bolivariana de Venezuela, Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 30 de marzo de 2006, considerando 5; Corte IDH.
Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala. Medidas provisionales, Resolucion de 6 de julio de 2009, considerando 16.

29 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo |y El Rodeo II. Medidas Provisionales respecto de Venezuela, Resolucion de la Corte de 8 de
febrero de 2008, considerando 8; Corte IDH. Caso Bdmaca Veldsquez. Medidas provisionales respecto de Guatemala, Resolucion de la Corte de 27 de enero de 2009,
considerando 45; Corte IDH. Asunto Fernandez Ortega y otros. Medidas Provisionales respecto de México, Resolucién de la Corte de 30 de abril de 2009, considerando
5; Corte IDH. Asunto Milagro Sala. Solicitud de Medidas Provisionales respecto de Argentina, Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de
noviembre de 2017, considerando 5.

30 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto Milagro Sala. Solicitud de Medidas Provisionales respecto de Argentina, Resolucidn de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 23 de noviembre de 2017, considerando 5; Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo | vy El Rodeo Il. Medidas Provisionales respecto de
Venezuela, Resolucidn de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 9; Corte IDH. Asunto del Instituto Penal Placido de Sa Carvalho. Medidas Provisionales respecto
de Brasil, Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 13 de febrero de 2017, considerando 6.
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un estadndar prima facie3!. La Comisiéon recuerda también que, por su propio mandato, no le
corresponde determinar responsabilidades individuales por los hechos denunciados. Asimismo,
tampoco corresponde, en el presente procedimiento, pronunciarse sobre violaciones a derechos
consagrados en la Convencién Americana u otros instrumentos aplicables32, lo que corresponderia
propiamente al Sistema de Peticiones y Casos. El andlisis que se realiza a continuacion se refiere
exclusivamente a los requisitos del articulo 25 el Reglamento, lo que puede realizarse sin necesidad de
entrar en valoraciones de fondo33.

51. Conrespecto de lo anterior, el Articulo 25.7 del Reglamento de la Comisién establece que las decisiones
de otorgamiento, ampliacién, modificacion o levantamiento de medidas cautelares deben ser
adoptadas a través de resoluciones razonadas. Asimismo, el articulo 25.9 establece que la Comisién
debera evaluar periédicamente, por iniciativa propia o por solicitud de las partes, si mantener,
modificar o levantar medidas cautelares vigentes.

52. Como cuestiones preliminares, la Comision considera relevante pronunciarse respecto de la naturaleza
del mecanismo de medidas cautelares y los diversos alegatos presentados por las partes. En primer
lugar, la Comision recuerda que, en el presente procedimiento, no corresponde determinar violaciones
a los derechos reconocidos en la Convencién Americana. Por el propio mandato de la Comision,
tampoco le corresponde determinar responsabilidades penales individuales sobre hechos informados
en el presente procedimiento. El andlisis que la Comisiéon efectia a continuacién se relaciona
exclusivamente con los requisitos establecidos en el Articulo 25 del Reglamento de la CIDH, los cuales
pueden resolverse sin entrar en determinaciones de fondo propias de una peticioén o caso.

53. En segundo lugar, la Comision advierte que, a la luz de la informacién disponible, existiria al interior
de la Tribu San Francisco de Locomapa una controversia de posiciones y conflicto de representaciéon
entre, por un lado, el Consejo Directivo de la Tribu y la FETRIXY, y, por otro lado, el Consejo Preventivo
de la Tribu y el MAD]. Dada esa situacion, la Comisién recuerda que no le corresponde determinar
quién representa efectivamente a la mencionada Tribu. La Comisién entiende que el tema de la
representatividad de la Tribu debe de ser resuelto por ella misma de acuerdo con sus propios
procedimientos y normativa aplicable. No obstante, la Comisidn es consciente que dicha situacion
impacta en los eventos de riesgo que han sido objeto las personas beneficiarias y personas propuestas
beneficiarias. Ante lo expuesto, la Comision llama a las partes para que dialoguen, de acuerdo a su
derecho consuetudinario y normas internas, de las comunidades de la Tribu y de los estandares
interamericanos sobre el tema.

54. En tercer lugar, la Comision verifica que existen cuestionamientos en torno a la legalidad de los
permisos de explotacion de recursos naturales que habrian sido otorgados en el territorio de la Tribu
San Francisco Locomapa. Particularmente, alegatos referidos al tema de consulta previa, libre e
informada. Al respecto, la Comisién recuerda que en el Asunto Berta Isabel Cdceres, su niicleo familiar,
miembros de COPINH y otros respecto de Honduras evalu6 que, en el mecanismo de medidas cautelares,
no le corresponde analizar sobre violaciones de derechos que podrian haberse ocasionado debido a
autorizaciones o concesiones de explotacion de recursos naturales3+. Sin perjuicio de ello, la Comision
recuerda lo indicado por la Corte Interamericana en el Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. En dicha

31 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Regidn Costa Caribe Norte respecto de Nicaragua. Ampliacion
de Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de agosto de 2018, considerando 13; Corte IDH. Asunto de los nifios vy
adolescentes privados de libertad en el “Complexo do Tatuapé” de la Fundacdo CASA. Solicitud de ampliacion de medidas provisionales. Medidas Provisionales respecto
de Brasil. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 4 de julio de 2006, considerando 23.

32 CIDH. Resolucion 2/2015. Medidas Cautelares No. 455-13. Asunto Nestora Salgado con respecto a México. 28 de enero de 2015, parr. 14; CIDH. Resolucién 37/2021.
Medidas Cautelares No. 96/21. Gustavo Adolfo Mendoza Beteta y familia respecto de Nicaragua. 30 de abril de 2021, parr. 33.

33 Al respecto, la Corte ha sefialado que esta “no puede, en una medida provisional, considerar el fondo de ninglin argumento pertinente que no sea de aquellos que se
relacionan estrictamente con la extrema gravedad, urgencia y necesidad de evitar dafios irreparables a personas”. Ver al respecto: Corte IDH. Asunto James y otros
respecto Trinidad y Tobago. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 29 de agosto de 1998, considerando 6; Corte IDH.
Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de abril de 2021, considerando 2.

34 CIDH. Asunto Berta Isabel Caceres, su ntcleo familiar, miembros del COPINH y otros respecto de Honduras. Resolucion 88/2021. Medidas Cautelares no. 405-09 y
112-16. 15 de noviembre de 2021. Parr. 80.
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oportunidad, la Corte IDH, tras haberse identificado la violacién a derechos humanos establecidos en
la Convenciéon Americana, orden6 que “[...] [r]especto de las concesiones ya otorgadas dentro del
territorio tradicional Saramaka, el Estado debe revisarlas, a la luz de la [..] Sentencia y la
jurisprudencia de este Tribunal, con el fin de evaluar si es necesaria una modificacion a los derechos
de los concesionarios para preservar la supervivencia del pueblo Saramaka [...]”3%. En cualquier caso,
la Comision valora que las partes estén abordando el tema en el marco de la Mesa Interinstitucional
que ha sido instalada al respecto. La Comisién llama a que se contintien los didlogos en ese sentido.

Finalmente, la Comision advierte que existe decision judicial en el marco de un proceso de amparo a
favor de la Tribu San Francisco Locomapa que viene siendo implementada por las autoridades
competentes. La Comision entiende que se refiere a un proceso judicial que tutel6 diversos derechos
de la Tribu. Si bien determinados derechos abordados en dicha decisién judicial no fueron objeto de
pronunciamiento de las medidas cautelares inicialmente otorgadas, las cuales estuvieron enfocadas en
la situacién de seguridad de las personas, la Comisién valora como positivo que, a nivel interno, se
estén abordando las diferentes problematicas que enfrentaria la Tribu.

Habiendo precisado lo anterior, la Comisién procede al analisis de la vigencia de las presentes medidas
cautelares, junto a la solicitud de ampliaciéon presentada y reiterada por la representaciéon. En su
momento, la representaciéon requiri6 que se soliciten medidas provisionales ante la Corte
Interamericana. No obstante, la Comisidn entiende que, en las Gltimas comunicaciones, el petitorio de
la representacién se ha centrado en la solicitud de ampliacién de las presentes medidas cautelares.
Dada la naturaleza de la informacidn presentada, los eventos alegados y los ultimos petitorios de la
representacion, la Comision ha decidido abordar la solicitud de la representaciéon como una solicitud
de ampliaciéon de medidas cautelares. Sin perjuicio de ello, la Comisidn recuerda que, en funcién de la
informacién que se presente posteriormente, podra evaluar diversos mecanismos convencionales y
reglamentarios con miras a la mejor proteccion de las personas beneficiarias, incluyendo la posibilidad
de solicitar medidas provisionales ante la Corte Interamericana.

Como indicé la Comision anteriormente, dado que se trata de una solicitud de ampliacidn, corresponde
analizar el requisito de “conexién factica” con los eventos que justificaron la adopcién inicial de las
medidas cautelares3¢. El 13 de febrero de 2023, la representacion present6 un listado de 61 personas
propuestas como beneficiarias, quienes son integrantes del MAD] y de la Tribu San Francisco de
Locomapa. La Comisién observa que las personas beneficiarias, asi como las personas propuestas
como beneficiarias, son indigenas tolupanes y miembros del MAD], que actuarian en la defensa de su
territorio ancestral y del medio ambiente. Asimismo, la Comisién verifica que el presente asunto se
enmarca en un contexto de conflictos intensos respecto de la explotacién de recursos naturales en la
Tribu San Francisco de Locomapa. En ese sentido, la Comisién observa que las personas propuestas
como beneficiarias comparten factores de riesgo en comun con las personas beneficiarias, en el marco
de sus actividades como miembros del MAD], teniendo en cuenta que sus integrantes han sido objeto
eventos reportados en el marco de las actividades de defensa de derechos humanos, lo que se ha
incrementado en los ultimos afios. Debido a lo anterior, la Comisién considera que dicho requisito se
encuentra cumplido. En ese sentido, la Comisiéon decide analizar la situacién de las personas
propuestas como beneficiarias como integrantes del MAD] y de la Tribu San Francisco de Locomapa.

Al momento de analizar el cumplimiento de los requisitos reglamentarios de una solicitud de medidas
cautelares, el inciso 6 del articulo 25 de su Reglamento establece que la Comisién tendra en cuenta el

35 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. 28 de noviembre de 2007. Punto resolutivo

36 En ese sentido, ver: CIDH. Resolucién 64/2023 (Seguimiento y Ampliacién). Medidas Cautelares No. 576-21. José Domingo Pérez vy su nucleo familiar respecto a Peru.
8 de noviembre de 2023, parr. 82; CIDH. Resolucidon 59/2022 (Ampliacidn y Seguimiento). Medidas Cautelares No. 449-22. Miembros identificados de la “Unido dos
Povos Indigenas do Vale de Javari”. 27 de octubre de 2022, pérr. 44; CIDH. Resoluciéon 10/17. Medida Cautelar No. 393-15. Detenidos en “Punta Coco” respecto de

Panama. 22 de marzo de 2017, parr. 28; Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de 23 de
noviembre de 2010, considerando decimo primero.
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contexto de esta. En ese sentido, la Comisién procede a analizar los elementos informados por las
partes alaluz del contexto en el que se insertan. Lo anterior es relevante, considerando que el presente
asunto esta relacionado a indigenas tolupanes, quienes llevan a cabo defensa del derecho al territorio
y al medio ambiente en la Tribu San Francisco de Locomapa en Honduras.

Con relacion a las personas defensoras de derechos humanos en Honduras, la Comisién constatd que
las personas defensoras del medio ambiente, la tierra y el territorio son quieren enfrentan mayores
riesgos de violencia en el pais3’. En su Informe Anual de 2021, la Comisién manifest6 su preocupacion
respecto de actos de violencia contra personas defensoras de derechos humanos en Honduras, “en
particular contra quienes defienden el medio ambiente”, y sefialé6 que tales actos han continuado
durante el afio 202138. En su Informe Anual de 2022, 1a Comisién advirtié la persistencia de actos de
violencia y amenazas en contra de personas defensoras debido a su labor. Entre enero y agosto de
2022, 1a Comision tuvo conocimiento de al menos 10 asesinatos de personas defensoras3®. Por otra
parte, en su Informe del afio 2022 sobre la situacién de los derechos humanos en Honduras, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos destacé que, respecto de
personas defensores de derechos humanos y periodistas victimas de agresiones en el 2022, 60.7%
estaban dedicadas a la defensa de la tierra, el territorio y el medio ambiente, lo que evidencia su
extrema situacion de riesgo0. Asimismo, el 25 de mayo de 2022, la CIDH expresé su preocupacién a
raiz de la violencia, intimidacién y criminalizacién de personas defensoras en la regidon*l. En el afio
2023, la CIDH condend los asesinatos de al menos 5 personas defensoras en Honduras ocurridos entre
enero y febrero de 2023 y llam¢ al Estado a investigar de forma diligente y efectiva estos hechos, y a
proteger a quienes defienden los derechos humanos en el pais. Segin informacién publica, la CIDH
identificé que las cinco personas defensoras asesinadas realizaban actividades de defensa de la tierra,
el territorio y/o el medio ambiente*2. Recientemente, la Comisién recordd su preocupacién por la
situacion del pueblo indigena Tolupan en el contexto de ejecucion de proyectos de explotacion minera
y represas hidroeléctricas sin un adecuado proceso de consulta previa, libre e informada#3. Asi, en su
visita in loco de la CIDH a Honduras en abril de 2023, la Comision recibid informacion sobre situaciones
de conflictos relacionadas a tierras y territorios ancestrales de pueblos indigenas, como el caso de la
Tribu San Francisco de Locomapa, del Pueblo Indigena Tolupan*+.

La CIDH conoci6 sobre los desafios en el funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccién para
Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia. En
2022, organizaciones de la sociedad civil manifestaron su inconformidad con el nuevo funcionamiento
del Mecanismo Nacional de Proteccién y desde julio de ese afo, el Consejo Nacional de Proteccion
(integrado por periodistas, comunicadores sociales, operadores de justicia y representantes de
sociedad civil), determinaron un retiro temporal del Sistema Nacional de Proteccién*s. Tras su reciente
visita in loco a Honduras en abril de 2023, la CIDH recibié preocupante informacién sobre la
profundizacién de problemas técnicos, administrativos y financieros del Mecanismo de Proteccién a
Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores y Operadores de Justicia que socavan
su capacidad de respuesta pronta y efectiva para las personas solicitantes y beneficiarias*¢. En cuanto
a la implementaciéon de medidas de proteccion, la Comisién observéd deficiencia en el andlisis y

37 CIDH. Informe Situacién de derechos humanos en Honduras. 27 de agosto de 2019. Parr. 150.

38 CIDH. Informe Anual 2021. Capitulo V. Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en sus informes de pais o tematicos. Honduras. Parr. 95.

39 CIDH. Informe Anual 2022. Capitulo IV. A. Desarrollo de los derechos humanos en la regién.1 de abril de 2023. Pérr. 507.

40 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Informe sobre |a situacién de derechos humanos en Honduras. 1 de marzo de 2023.
41 CIDH. Comunicado de Prensa No 114/22. CIDH: elevada violencia contra personas defensoras em el primer cuatrimestre de 2022 urge que los Estados protejan la
vida y la labor. 25 de mayo de 2022.

42 CIDH. Comunicado de prensa no. 022/23. CIDH condena asesinatos de personas defensoras en Honduras. 14 de febrero de 2023.

43 CIDH. Informe. Norte de Centroamerica: Personas defensoras del medio ambiente. 16 de diciembre de 2022. Pérr. 64.

44 CIDH. Observaciones Preliminares: Visita in loco a Honduras. 24 al 28 de abril de 2023. Parr. 19.

45 CIDH. Informe Anual 2022. Capitulo IV. A. Desarrollo de los derechos humanos en la regién.1 de abril de 2023. Parr. 510.

6 Ibidem.
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evaluacién de los riesgos y la desarticulacidn de la respuesta estatal, e hizo un llamado a las entidades
responsables a trabajar coordinada y articuladamente*’.

61. Con base en el referido contexto, la CIDH procedera a analizar los requisitos reglamentarios del
Articulo 25 con relacién a la situacién de las personas beneficiarias y aquellas propuestas beneficiarias.

62. Respecto del requisito de gravedad, la Comisién considera que se encuentra cumplido. Al respecto, se
toma nota que las personas beneficiarias y propuestas como beneficiarias son indigenas tolupanes
integrantes del MAD] que desarrollan actividades de defensa de derechos humanos en Honduras.

63. La Comisidn verifica que las personas beneficiarias y propuestas como beneficiarias han sufrido actos
de asesinatos, violencia, amenazas, intimidacion, destrucciéon de viviendas y ataques a cultivos a lo
largo de los afios. Esta situacion de riesgo se mantiene a la actualidad, pese al otorgamiento de las
presentes medidas cautelares en el afio 2013. A continuacién, la Comisién destaca algunos eventos de
riesgo que se han llevado a cabo en contra de personas beneficiarias y propuestas beneficiarias:

- 4 deabril de 2015: el sefior Luis Reyes Marcia, integrante del MAD] y esposo de la beneficiaria Dilma Consuelo
Soto, fue secuestrado y asesinado;

- 22 de mayo de 2015: la beneficiaria Dilma Consuelo Soto y sus nietos habria sufrido un atentado;
- 18 dejunio de 2015: el sefior Erasio Vieda Ponce, integrante del MAD], fue asesinado por disparos;

- 21y 22defebrero de 2016: el beneficiario Santos Filander Matute y otras cuatro personas fueron asesinadas
en la Comunidad Cabeza de Vaca 2;

- 14 demayo de 2016: personas habrian disparado en contra de la casa de la familia del beneficiario José Finez;

- 17 de abril de 2018: el Consejo Directo y la FETRIXY habrian amenazado a integrantes del Consejo Preventivo
y del MADJ en una reunién en la Tribu San Franscico de Locomapa;

- 25 de febrero de 2019: el beneficiario José Salomén Matute y su hijo Juan Samael Matute fueron asesinados;

- 5demarzode 2019: el beneficiario Ramén Matute y su familia se vieron obligados a desplazarse tras incendio
de su parcela y su lugar de asentamiento;

- 25 de abril de 2019: pintaron la vivienda de Jenny Avila, hija del beneficiario Sérgio Avila, con lo siguiente:
“Jenny cuidate la lengua porque si no después te las vas a ver”. Luego, habrian entrado en su residencia, en el
cuarto de su hija, y dicho que “esta es la nifia que quiere Rene Cérdoba [...]”. Por lo anterior, ella abandoné su
casa de habitacidn;

- 28 de septiembre de 2019: fue encontrado el cuerpo de Miguel Idan Soto Avila, hijo del beneficiario Oscar
Armando Viedo Romero;

- 11 deenerode 2021: funcionario de la maderera INMARE habrian amenazado de muerte a Juan Matute;

- 5demarzo de 2021: un vehiculo se habria lanzado presuntamente de manera maliciosa hacia el vehiculo del
beneficiario Ramon Matute, con el presunto objetivo de empujarlo hacia un barranco;

- 13 deabril de 2021: el sefior Nery Odilver Romero Cérdoba, sobrino del beneficiario Santos Antonio Cérdova,
habria sido amenazado;

- 8 de mayo de 2021: cuando 60 integrantes de la comunidad se reunian en el “Campamento Digno”, se
apersonaron miembros del Consejo Directivo y trabajadores de la empresa maderera INAMRE, quienes
habrian atacado a las personas con palos y piedras, y habrian proferido amenazas de muerte;

- 10 de mayo de 2021: alrededor de 90 personas estaban reunidas en asamblea en el Campamento Digno,
cuando 60 miembros del Consejo Directivo y trabajadores de la empresa INMARE, con machetes y armas de
fuego, quienes habrian destruido la radio comunitaria y realizado agresiones, disparos y amenazas en contra
de los presentes. En consecuencia, la sefiora Norma Jackelin Avila result6 herida de bala en una pierna, la hija
de la sefiora Avila, una nifia, resulté herida en la cabeza producto de pedradas, el beneficiario Joel Flinez resulté

47 CIDH. Observaciones Preliminares: Visita in loco a Honduras. 24 al 28 de abril de 2023. Parr. 45-46
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herido en el cuello y la cabeza, y la propuesta beneficiaria Rosa Adilia result6 con cortes en su cuerpo por
agresion con un machete. Ademads, las personas habrian quemado a la casa del beneficiario Celso Cabrebra;

- 29 de septiembre de 2021: el beneficiario Sergio Avila fue informado sobre amenazas de muerte a miembros
del MADJ;

- 14 de noviembre de 2021: C.M. habria detenido a la hija de la propuesta beneficiaria Angela Murillo, Nicolle
Martinez, indicAndole que queria hablar con ella sobre “cosas que solo ella podia saber y que no debia contarle
anadie mas”;

- 20 de noviembre de 2021: C.M. habria amenazado a la propuesta beneficiaria Angela Murillo diciéndole que
“de nada servia que se alegraran porque les aprobaran la radio comunitaria, porque no iban a poder
disfrutarla”;

- A principio del afio 2022: grupo armado de miembros del Consejo Directivo, con apoyo de la empresa minera
LACHANSA CO S.A,, se ha instalado en la carretera a la altura de la comunidad de “El Portillo”, para impedir
que autoridades y habitantes de las comunidades de se acerquen a la mina o entren y salgan de las
comunidades. Se relaté que dichas personas entrarian a las comunidades en horas de la noche gritando
amenazas. Debido a lo anterior, las personas no habrian podido salir de sus casas durante semanas o meses;

- Junio de 2022: el vicepresidente del Consejo de Administracién de la empresa LACHANSA entr6 a la casa de la
seflora Angela Murillo con personas armadas, y le habria dicho que “le prestara a su hija”.

- 23 dejuliode 2022: 1a propuesta beneficiaria Rosa Adilia Vieda habria recibido amenazas de que “iban a pagar
por oponerse a la empresa minera LACHANSA”;

- 29deagostode 2022: un grupo de personas habria gritado en la calle a la propuesta beneficiaria Irma Consuelo
Matute amenazas de violacién;

- 1de diciembre de 2022: el MAD] estaba realizando una protesta frente a la posta policial del Ocotal, cuando
camiones de la empresa INMARE habrian llegado con 70 personas armadas con machetes y palos, quienes
habrian agredido a los integrantes MAD]. Dichas personas habrian tomado a la propuesta beneficiaria Angela
Murillo por el cuello y la habrian colocado frente a uno de los camiones, mientras las demas personas gritaban
que le pasaran el camién por encima. El propuesto beneficiario Hermégenes Funes resulté herido;

- 9 de mayo de 2023: fueron asesinados y quemados dos personas dentro de la Tribu San Francisco de
Locomapa, identificadas como Amilcar Vieda, integrante del MAD], y Naun Chacén;

- 16 de mayo de 2023: el beneficiario Ramoén Matute recibi6é nota con amenaza de muerte en su residencia.

Al respecto, la Comisién manifiesta su preocupacion por la seriedad de los hechos que han afectado a
la vida e integridad personal de integrantes del MAD] que habitan la Tribu San Francisco de Locomapa,
y que se han intensificado desde el afio 2021. En ese sentido, han sido asesinados 11 integrantes del
MAD]“8 tras el otorgamiento de las medidas cautelares en el afio 2013, siendo dos beneficiarios (Santos
Matute y José Salomoén Matute) en los afios 2016 y 2019, respectivamente, asi como de familiares de
personas beneficiarias (ver supra pars. 9 a 14). De manera reciente, en mayo de 2023, han sido
asesinadas dos personas, una de ellas integrantes del MAD] y residente de la Tribu San Francisco de
Locomapa, y su hijo (ver supra pars. 27). La OACNUDH condend estos asesinatos ocurridos el 9 de
mayo de 2019, e hizo un llamado al Estado para tomar las medidas necesarias para que los lideres de
la tribu tolupan puedan realizar su labor#°.

Ademas, la Comision advierte que han sido reportado una serie de amenazas de muerte, que en su
mayoria estan relacionadas a la labor de defensa del medio ambiente y del territorio ancestral de las
personas beneficiarias y propuestas como beneficiarias. También es posible observar que parte de las
amenazas se han concretado, en la medida que varios de los asesinatos reportados fueron precedidos
de amenazas de muerte (ver supra pars. 9 a 14, 19, 20 a 25 y 27). De la informacién aportada, la

48 Luis Reyes Marcia (2015), Erasio Vieda Ponce (2015), Nahun Alberto Morazéan (2016), Roberto Carlos Palencia (2016), José Alvarenga (2016), Elvin Joel Alvarenga
(2016), Santos Matute (2016), Salomdén Matute (2019), Juan Samael Matute (2019), Milgen Idan Soto Avila (2019), y Amilcar Vieda (2023).

49 OACNUDH. Comunicado de Prensa. 12 de mayo de 2023. Ver al respecto: https://oacnudh.hn/oacnudh-condena-el-asesinato-del-defensor-tolupan-de-la-tierra-y-el-
territorio-amilcar-vieda-y-de-naun-ismael-chacon/.
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Comision verifica la gravedad de los incidentes de riesgo, teniendo en cuenta que han sido denunciados
quemas de casa o asentamiento de miembros del MAD] y sus familiares, asi como que la situacion de
riesgo de las personas beneficiarias y propuestas como beneficiarias ha generado desplazamientos
forzados de personas de la Tribu debido a temor (ver supra pars. 14 y 22). Estos incidentes también
han afectado a familiares de las personas beneficiarias, incluso nifias y/o nifias, y que mujeres
indigenas integrantes del MAD] habrian recibido asedio y amenazas de violacion (ver supra pars. 14,
22,25y 27).

La Comisién manifiesta su especial preocupacion respecto de los graves incidentes de riesgo en contra
de propuestas beneficiarias en base a su género. En ese sentido, se verifica habrian amenazado a la
sefiora Irma Consuelo Matute de violacién, asi como la sefiora Angela Murillo y la sefiora Jenny Avila,
y sus respectivas hijas, nifias, habrian sufrido asedio (ver supra parr. 14 y 23 a 25). La Comision
recuerda que las mujeres defensoras enfrentan multiples vulnerabilidades debido a su género y otros
factores interseccionales, por lo que estan expuestas a riesgos diferenciados y desproporcionados>9.,
como es el caso las propuestas beneficiarias, mujeres indigenas y defensoras de derechos humanos.

Al momento de evaluar los hechos, la Comisién considera que parte de eventos de riesgo han ocurrido
en situaciones de reunion de integrantes del MAD] en el “Campamento Digno” o en protestas publicas
realizadas en la Tribu (ver supra pars. 20 a 22, 24 y 26). Asimismo, varias de las amenazas contra de
las personas beneficiarias y propuestas beneficiarias serian por la participacion de estas personas en
el MAD] y a raiz de sus actividades de denuncias a la explotacién presuntamente ilegal de recursos
naturales en la regién. En ese sentido, varios de los incidentes de riesgo han generado actos de
violencia y amenazas colectivos en contra de integrantes del MAD], para m3s alla de hechos de riesgo
Unicamente en contra de las personas beneficiarias de las medidas cautelares.

En particular, se observa situaciones de ataques de grupos de personas en contra de integrantes del
MAD]. Ademas, especificamente, la representacion indicé que como consecuencia del ataque a
miembros del MADJ en el “Campamento Digno” el 10 de mayo de 2021 (ver supra pars. 20 a 22), la
propuesta beneficiaria Norma Jackeline Avila habria sido herida con una bala en su pierna, necesitando
de intervencién quirdrgica; el 23 de julio de 2022, 1a propuesta beneficiaria Rosa Adilia Vieda5! habria
sido recibido amenaza de que todos que se oponian a la empresa minera LACHANSA “iban a pagar”; y
el 1 de diciembre de 2022, un grupo de trabajadores de la empresa maderera INMARE habria atacado
a personas integrantes del MADJ, agrediendo y amenazando a las personas propuestas como
beneficiarias Angela Murillo>2 y Hermoégenes Funez (ver supra pars. 22, 25y 26).

La Comision toma nota de las comunicaciones remitidas por el Estado. Inicialmente, se observa que la
situacion de riesgo de las personas beneficiarias y propuestas como beneficiarias no ha sido
controvertida por el Estado. La Comision valora las medidas de concertacién adoptadas entre las
partes a fin de buscar la implementacién de las medidas cautelares, a través de la realizacion de
reuniones de monitoreo a nivel interno, reuniones de trabajo de la CIDH. En particular, se valora la
instalacion de la Mesa Interinstitucional, con la participacion de diferentes instituciones estatales, las
personas beneficiarias y sus representantes (ver supra pars. 6, 13, 15, 29, 32, 39, 42, 44 y 45). La
Comision alienta a que las partes puedan continuar dialogando a fin de implementar medidas para la
proteccion de las personas beneficiarias y para enfrentar las causas generadoras del conflicto, y que la
representacion y las personas beneficiarias puedan presentar sus aportes a estas iniciativas. Sin
embargo, la Comisidén verifica que, a pesar de los acuerdos firmados en la Mesa Interinstitucional
celebrada en marzo de 2020, estos no habian sido efectiva e integralmente cumplidos. En esa linea, la
Mesa Interinstitucional fue retomada solo en febrero de 2023, tres afios después, cuando se reiter6

50 CIDH. Observaciones Preliminares: Visita in loco a Honduras. 24 al 28 de abril de 2023. Parr. 41; CIDH. Informe. Norte de Centroamerica: Personas defensoras del

medio ambiente. 16 de diciembre de 2022. Parr. 69; CIDH. Segundo Informe sobre la Situacién de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las Américas, 31
de diciembre de 2011. Pars. 521 a 524.

51 |a propuesta beneficiaria Rosa Adilia Vieda es integrante del Consejo Preventivo de la Tribu de San Francisco de Locomapa.

52 La propuesta beneficiaria Angela Murillo es integrante del Consejo Preventivo de la Tribu de San Francisco de Locomapa.
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varios acuerdos previos entre las partes (ver supra pars. 33 y 44). La Comision insta a las partes a que
continten los esfuerzos de concertacion a fin de implementar medidas efectivas para el cumplimiento
de las medidas cautelares, y de avanzar en soluciones para el origen del riesgo.

Con relacion a las medidas de proteccion adoptadas a favor de las personas beneficiarias y propuestas
como beneficiarias, la Comisiéon observa que la representacion ha reiterado deficiencias, fallas y
obstaculos para la implementacidn de las medidas de proteccidn. En ese sentido, se alegd que el puesto
policial responsable por la seguridad de la Tribu no seria ubicado en local cercano y no tendria
cantidad de agentes policiales afirmado por las autoridades; que los patrullajes policiales serian
inconsistentes, insuficientes y habian sido suspendidos por un periodo de tiempo; que los enlaces
policiales ofrecidos no han contestado de manera eficaz e inmediata en situaciones de emergencia; y
retrasos significativos para realizar analisis de riesgo y determinar medidas de proteccion, pese al
traslado de las medidas para el Mecanismo Nacional de Proteccidn en el afio 2018 (ver supra pars. (10
a13,20a22y33). Asimismo, la representacién manifestd la desconfianza de las personas beneficiarias
de agentes policiales designados para su seguridad, considerando que serian los mismos que habrian
actuado de manera violenta en su contra en incidentes de riesgo denunciados ante las autoridades
competentes (ver supra pars. 14, 15 y 30). Por su parte, el Estado ha informado de dificultades para
implementar medidas de proteccién respecto de las personas beneficiarias por una falta de disposicién
de estas y de sus representantes (ver supra pars. 15 y 39).

Al respecto, la Comisidn verifica que, a la fecha, estarian vigentes medidas de patrullajes policiales en
la Tribu, asi como enlace policial a favor de las personas beneficiarias (ver supra pars. 45). A partir de
la informacién de ambas partes, la Comision identifica que se llevo a cabo evaluacion de riesgo in situ
de integrantes del MAD] el 21 de octubre de 2022 por del Mecanismo Nacional de Proteccion, con
resultado de nivel de riesgo colectivo de 86.28 puntos. Actualmente las personas beneficiarias y
propuestas como beneficiarias continuarian a espera de la celebracién de Comité Técnico de dicho
Mecanismo, tras mas de un afio de la realizacion de la evaluacion de riesgo (ver supra pars. 33, 43 y
45). Segun la representacion, se ha solicitado celeridad en dicho proceso, sin embargo, las autoridades
estatales estarian esperando asignacion de presupuesto al Mecanismo (ver supra pars. 33). Lo anterior
refleja un retraso significativo para la adopcién de las medidas adecuadas y eficaces para garantizar la
vida e integridad personal de las personas beneficiarias y propuestas como beneficiarias, y esta de
conformidad con la informacién recibida por la Comisién respecto de diversos obstaculos para el
funcionamiento del Mecanismo Nacional de Proteccién en Honduras (ver supra pars. 61).

Respecto de las investigaciones de hechos de riesgo en contra de las personas beneficiarias y
propuestas beneficiarias, la representacién indicd una cantidad relevante de denuncias interpuestas
ante las autoridades competentes (ver supra parr. 35). El Estado no ha presentado informacién
detallada sobre varias de dichas denuncias, lo que no permitiria valorar avances sustantivos (ver supra
parr. 46). Si bien es posible identificar que se ha investigado el asesinato de tres indigenas tolupanes
en 2013, juzgando a los acusados y resultando en una sentencia de condena y una sentencia absolutoria
en 2018 y 2020, respectivamente, es posible verificar que los demdas asesinatos ain estarian en la
impunidad a la fecha, pese al tiempo transcurrido de los hechos (ver supra pars. 13, 15, 35 y 46).
Ademas, la Comisidn sefiala que, pese a la existencia de érdenes de captura de personas acusadas de
hechos de riesgo en contra de integrantes del MAD], estas personas seguian frecuentando la Tribu San
Francisco de Locomapa y siendo responsables por nuevos incidentes de riesgo reportados, y se ha
tardado mas de seis afios para capturar a una persona préfuga por asesinatos de integrantes del MAD]
(ver supra parr. 15). Sobre lo anterior, la Comisién recuerda la importancia de que se realicen las
investigaciones pertinentes con la debida diligencia para prevenir su repeticién y no generar una
situacién de impunidad, colocando a las personas propuestas como beneficiarias en una situacién de
mayor vulnerabilidad.

En ese sentido, la Comision considera que la informacién presentada permite identificar una situacién
de riesgo grave y urgente enfrentada por las personas beneficiarias y las propuestas como
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beneficiarias, a raiz de sus actividades en el MAD] de oposicion a la explotacion de recursos naturales
en la Tribu San Francisco Locomapa. La Comisién manifiesta su preocupacion por la seriedad de los
incidentes alegados, como actos de violencia, intimidaciéon y amenazas de muerte y de violacidn en su
contra. Ademas, la Comision observa que las medidas adoptadas por las autoridades no han sido
efectivas para mitigar el riesgo, varios acuerdos de las partes no habian sido cumplidos integralmente
a la fecha, asf como se verifica un retraso para atender a situaciones de emergencia notificadas, y un
retraso relevante para implementar medidas de proteccién a favor de las personas propuestas como
beneficiarias. Finalmente, la Comision advierte la falta de informacion suficiente sobre avances
sustantivos en las investigaciones de incidentes de riesgo en contra de las personas propuestas como
beneficiarias.

Considerando las valoraciones anteriores, la Comision evalia que el riesgo identificado inicialmente
contintia vigente y abarca también a las personas propuestas como beneficiarias, integrantes del MAD]
y que habitan la Tribu San Francisco de Locomapa. Tales personas se encuentran prima facie en una
situacion de riesgo a sus derechos a la vida e integridad personal.

En lo que se refiere al requisito de urgencia, la Comisién considera que, pese al otorgamiento de las
medidas cautelares en 2013, la situacion de riesgo ha continuado hasta la fecha y se ha intensificado
desde el 2021, generando el asesinato de 11 indigenas tolupanes integrantes del MAD] a lo largo de los
afios, asi como una serie de graves afectaciones a la integridad personal de personas propuestas como
beneficiarias. Asi, en la medida en que las personas beneficiarias y propuestas beneficiarias continden
con sus actividades de defensa de recursos naturales, la situacion de riesgo es susceptible de continuar
y exacerbarse con el tiempo. En vista de lo anterior, y teniendo en cuenta la falta de implementaciéon
de medidas de proteccion efectivas y adecuadas para mitigar la situacién de riesgo, la Comision
considera que resulta urgente la adopciéon de medidas inmediatas para salvaguardar la vida e
integridad personal de las personas propuestas como beneficiarias.

En cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comision considera que este se ha cumplido, en la medida
en que la potencial afectacién a los derechos a la vida e integridad personal constituye, por su propia
naturaleza, la maxima situacion de irreparabilidad.

77.Finalmente, segin informacién aportada por ambas partes, los beneficiarios Santos Matute y José

78.

Salomdn Matute fueron asesinados en 2016 y 2019, respectivamente. La Comisién lamenta y recuerda
la condena por su asesinato33. Asimismo, la Comisiéon manifiesta su preocupacién por la informacion
recibida sobre la falta de debida diligencia en la investigacion de los hechos que resultaron en estos
asesinatos. Sin perjuicio de ello, la CIDH advierte que las circunstancias que llevaron al otorgamiento
de las presentes medidas cautelares a favor de los sefiores Santos Matute y José Salomén Matute han
cambiado, considerando que los beneficiarios han fallecido. La Comisién considera que los requisitos
establecidos en el Articulo 25 de su Reglamento no se encuentran cumplidos como resultado del
fallecimiento de los beneficiarios. Por lo anterior, y considerando que la excepcionalidad y
temporalidad es una caracteristica propia de las medidas cautelares>4, la Comisién estima que
corresponde levantar parcialmente las medidas cautelares respecto de Santos Matute y José Salomoén
Matute.

BENEFICIARIOS

La Comision decide continuar el seguimiento de las medidas cautelares otorgadas a favor de las
siguientes personas beneficiarias: 1. José Maria Pineda y sus familiares: 2. Elda Luz Lopez Caceres

53 CIDH. CIDH condena asesinato de integrantes del pueblo indigena Tolupan en Honduras. Comunicado de Prensa no. 028/16. 7 de marzo de 2016; CIDH repudia

asesinato de indigena tolupan beneficiario de medidas cautelares, y su hijo, en Honduras. Comunicado de Prensa no. 053/19. 1 de marzo de 2019.

54 Corte IDH. Asunto Adridn Meléndez Quijano y otros. Medidas Provisionales respecto de El Salvador. Resolucién de la Corte Interamericana de 21 de agosto de 2013,
parr. 22; Asunto Galdamez Alvarez y otros. Medidas Provisionales respecto de Honduras. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de

noviembre de 2016, parr. 24.
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(cényuge); 3. Valentina Pineda (madre); 4. Kentén Pineda Lopez (hijo); 5. Yessenia Pineda Lopez (hija);
6. Wendy Yadira Lopez Caceres (hija); 7. José Maria Lopez Caceres (hijo); 8. Alison Lourdes Ldopez
Caceres (hija); 9. Eliana Lopez Gonzales (hija); 10. Allan Josué Pineda Lopez (hijo); 11. Dilma Consuelo
Soto y sus familiares: 12. Yeisson Noé Isaula (nieto a su cargo); 13. Santiago Soto (hermano); 14. Luis
Samuel Soto (hermano); 15. Ramén Santiago Matute y sus familiares: 16. Maria Cristina Avila (madre);
17. Celso Adalid Matute (hermano); 18. Celso Cabrera Matute y sus familiares: 19. Oscar Amado
Cabrera Matute (hermano); 20. Ever Alexander Matute (hermano); 21. Ojer Neftali Avila Romero y sus
familiares: 22. Sérgio Avila (padre); 23. Delvin Omar Avila Soto (hermano); 24. José Firmo Matute
Flnez y su conyuge: 25. Blanca Funez (conyuge); 26. Wilibran Chirinos; 27. Olvin Javier Enamorado
Castellanos; 28. José Augusto Funez; 29. Elda Merari Soto; 30. Santos Antonio Cérdova; 31. Juan Funez;
32. Blanca Edelmira Soto; 33. Enner Joel Vieda; 34. Erlin Lenin Avila Romero; 35. Oscar Armando Vieda
Romero; 36. Victor Antonio Fernandez Guzman.

Asimismo, la Comisién estima que corresponde ampliar las medidas cautelares otorgadas a las
siguientes personas identificadas miembros del MAD] y que habitan la Tribu San Francisco Locomapa:
1. Marbella Esperanza Ramirez; 2. Maria Benita Matute; 3. Angela Murillo; 4 Nicolle Martinez Murillo;
5. Alejandrina Antonia Cabrera; 6. Melvin Castro; 7. Oquely Chirinos Alvarado; 8. Porfirio Cérdova; 9.
Orbin Joel Finez; 10. Rixi Mabel Romero; 11. Maritza Avila Romero; 12. Nery Odilver Romero Cérdova;
13. Roman Funez; 14. Jenny Avila Romero; 15. Reyna Suyapa Matute; 16. Delvin Omar Avila; 17.
Amanda Edith Avila Soto; 18. Rosa Edilmira Funez Romero; 19. Hernan Rivera; 20. Oneida Avila; 21.
Alejandro Medina; 22. Lastenia Romero Avila; 23. Dilcia Antonia Vieda; 24. Heliodoro Romero; 25.
Lidia Funez; 26. Heliodoro Quintanilla; 27 Franklin Finez; 28. Hermogenes Funez; 29. Luis Villeda; 30.
Luis Mario Villeda; 31. Manuel Medina; 32. Rosa Adilia Martinez; 33. Norma Jackeline Avila Matute; 34.
Gabriela Funez Avila; 35. Eder Funez; 36. Linda Lee Flnez; 37. José Tulio Ramos; 38. Walter Romero;
39. Francisco Avila; 40. Virgilio Finez Soto; 41. Flor Idalia Romero; 42. Elvin Vieda; 43. Maria Gisela
Funez; 44. Yolanda Ponce; 45. Elvia Karina; 46. Irma Consuelo Matute; 47. Ana Delia Romero; 48. Juan
Gutiérrez; 49. Rufino Soto; 50. Maria de Jests Funez; 51. Olvin Cérdova; 52 Yuma Gutiérrez; 53. Darwin
Rolando Vieda; 54. Dilcia Dinora; 55. Isabel Fanez; 56. Maria Lidia Matute; 57 Rolando Matute; 58.
Karen Soto; 59. Yensy Karolina Vieda Ponce; 60. Noel Francisco Matute; 61 Sergio Edil Avila Romero.

DECISION

Considerando los argumentos de hecho y de derecho presentados por ambas partes, la Comision
decide:

a. Continuar con el seguimiento de las presentes medidas cautelares en los términos
establecidos por el articulo 25 del Reglamento de la CIDH;

b. Levantar las medidas cautelares otorgadas a favor de Santos Matute y José Salomén Matute; y
C. Ampliar las medidas cautelares otorgadas a favor de 61 integrantes del MAD] que habitan la
Tribu San Francisco Locomapa, solicitando su proteccion en los términos de la Resolucién 12/2013.
d. Implementar las presentes medidas cautelares considerando el enfoque étnico y de género

aplicable, segtn corresponda.

La Comisiéon manifiesta su interés y disposicion de realizar una visita in situ a la zona con miras a
obtener informacién detallada y reunirse con los diversos actores involucrados en el presente asunto,
incluyendo beneficiarios y autoridades internas responsables en la implementacién de las presentes
medidas cautelares.

La Comision solicita a las partes tenga a bien presentar a la Comisién la informacién requerida, dentro
del plazo de 30 dias contados a partir de la fecha de la presente Resolucién.
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83. La Comision instruye a su Secretaria Ejecutiva notificar esta resolucion al Estado de Honduras y a la
representacion.

84. Aprobado el 27 de diciembre de 2023, por Margarette May Macaulay, presidenta; Esmeralda
Arosemena de Troitifio, Primera Vicepresidenta; Roberta Clarke, Segunda Vicepresidenta; Julissa
Mantilla Falcon; Edgar Stuardo Ralén Orellana; Carlos Bernal Pulido y José Luis Caballero Ochoa,
integrantes de la CIDH.

Tania Reneaum Panszi
Secretaria Ejecutiva
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