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INTRODUCCION

El 24 de enero de 2023, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) recibi6 una
solicitud de medidas cautelares presentada por la Articulacién de Pueblos Indigenas del Brasil; la
Articulacién de Pueblos y Organizaciones Indigenas del Nordeste, Minas Gerais y Espirito Santo; la
Asociaciéon de Abogados por los Trabajadores Rurales; el Comité Brasilefio de Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos; Conectas Derechos Humanos; el Consejo Indigena Misionero; el
Frente Democratico Amplio por los Derechos Humanos; el Instituto Hori Educagdo e Cultura; Justicia
Global; y Tierra de los Derechos, a favor de los miembros del Pueblo Indigena Patax6 ubicados en las
Tierras Indigenas Barra Velha y Comexatib3, en el estado de Bahia (“las personas propuestas como
beneficiarias”). La solicitud insta a la CIDH a que requiera al Estado de Brasil (“Brasil” o “el Estado”)
que adopte las medidas necesarias para proteger sus derechos a la vida y a la integridad personal.
Segun la informacién recibida, las personas propuestas como beneficiarias se encuentran en una
situacidn de riesgo en el contexto de conflictos relacionados con la determinacién de su territorio,
habiendo sido objeto de amenazas, hostigamientos y actos de violencia, incluido el asesinato de tres
jévenes Pataxds.

De conformidad con el articulo 25 de su Reglamento, el 6 de febrero de 2023 la Comisién solicitd
informacién al Estado, quien respondi6 el 24 de febrero, el 14 y el 24 de marzo de 2023. A su vez, la
parte solicitante envi6 informacion el 17 de febrero y el 24 de marzo de 2023.

Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho presentadas por las partes, la Comisién considera
que la informacién presentada demuestra prima facie que los miembros del Pueblo Indigena Patax6
ubicados en las Tierras Indigenas Barra Velha y Comexatiba en el estado de Bahia se encuentran en
una situacién de gravedad y urgencia, ya que sus derechos a la vida e integridad personal se
encuentran en grave riesgo. En consecuencia, de conformidad con el articulo 25 del Reglamento, la
CIDH solicita que Brasil: a) adopte las medidas necesarias para proteger la vida y la integridad
personal de los miembros del Pueblo Indigena Patax6 identificados, incluso de los actos perpetrados
por terceros, teniendo en consideracion la pertinencia cultural de las medidas adoptadas; b) concierte
las medidas a adoptarse con las personas beneficiarias y sus representantes; y c) informe sobre las
acciones adoptadas a fin de investigar los hechos que dieron lugar a la adopcién de la presente medida
cautelar y asf evitar su repeticién.

RESUMEN DE HECHOS Y ARGUMENTOS PRESENTADOS POR LAS PARTES

Informacién presentada por la parte solicitante

La parte solicitante informé que las personas propuestas como beneficiarias son los miembros del
Pueblo Indigena Pataxé de las Tierras Indigenas (TI) Barra Velha y Comexatibg, llegando a los
municipios de Porto Seguro, [tamajuru, Itabela y Prado, en el estado de Bahia, Brasil. Estan integradas
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por unas 12,000 personas, distribuidas en 29 comunidades?, las cuales tienen su situacion territorial
en diferentes etapas del proceso de demarcacidn, algunas de las cuales ya estan consolidadas.

5. La parte solicitante informé que algunas comunidades de Pataxdés se enfrentarian a procesos
judiciales por desalojo, a pesar de que, desde 2009, el “Informe Circumstanciado de Identificacion y
Delimitacién Territorial” “que aprueba la identificacién y delimitacion de la Tierra Indigena (TI) Barra
Velha, un area geograficamente ubicada, en los municipios de Porto Seguro, Prado e Itamaraju en el
sur de Bahia/BA” se public6 en el Boletin Oficial del Estado y del Gobierno Federal.

6. De acuerdo con la informaciéon enviada por la parte solicitante, TI Barra Velha fue aprobada
inicialmente en 1991, sin embargo, este proceso “desatendio criterios técnicos dejando de lado areas
consideradas necesarias y utiles para la supervivencia del pueblo Patax6”2, como se reconocid en una
decision judicial. Por ello, el Estado inici6 un proceso de revision de la demarcacion, culminando en
2012 en una ordenanza del Ministro de Justicia en la que se declara posesién permanente del grupo
indigena Patax¢ la Tierra Indigena Barra Velha con una superficie aproximada de 52.748 ha, segtin un
area delimitada por la Fundacién Nacional de los Pueblos Indigenas. Después de cuestionar esta
decision, en 2019, el Superior Tribunal de Justicia (STJ) declaré, en una decision final e inapelable, que
los indigenas Pataxd tienen derecho a que sus tierras sean demarcadas bajo el nombre de Tierra
Indigena Barra Velha do Monte Pascoal. Se entiende a partir de lo informado por la parte solicitante
que la “TI Barra Velha, area de ocupacidn tradicional ya aprobada, y cuyo proceso de revisiéon que
amplia sus limites esta a la espera solo de ordenanza declarativa”.

7. En cuanto a la TI Comexatiba, la parte solicitante indica que existe una Accién Civil Publica que
requiere que el Estado la demarque3. Adicionalmente, en una medida cautelar de 2020, el Supremo
Tribunal Federal (STF) declaré que “considerando la presuncién de veracidad de los estudios
preliminares que sefialan la propiedad objeto del litigio como una insercién en el drea de ocupacién
tradicional de la etnia Patax6, no seria, como minimo, prudente autorizar el desalojo forzoso de los
indigenas del lugar”4. Asimismo, el Tribunal consideré que, si se autoriza el desalojo forzoso, “se
violarian los bienes e intereses juridicos fundamentales, incluido el derecho a la vida”s.

8. Losindigenas Patax6 enfrentan una situacion de riesgo, porque incluso comunidades ya consolidadas,
como Aldeia Nova, han sido blanco de ataques. Igualmente, se informa que las Comunidades Boca da
Mata y Cassiana, en la TI Barra Velha, que son objeto de mayores conflictos, sirven de entrada al
territorio, afectando la circulacidn, el acceso a los alimentos y al rio, y la salud de todas las personas
en el territorio, alegando que “las vulnerabilidades -riesgos para la integridad fisica y psicolégica—
emergencia afectan a todos en las areas referenciadas”.

9. Segun la parte solicitante, el Pueblo Pataxd se enfrenta a un escenario de “violencia continuada” desde
junio de 2022, momento en el que los miembros de este Pueblo Indigena iniciaron un proceso de
reocupacion (retomada) y “autodemarcacion”, considerando que “todos los procesos de demarcacion
y regularizacion de TI han sido suspendidos, perpetuando/generando inmensas pérdidas y

TI Barra Velha (parcialmente demarcada): Comunidad Barra Velha; Comunidad Bujigdo; Comunidad Xandé, Comunidad
Cassiana, Comunidad Campo do Boi, Comunidad Para, Comunidad Meio da Mata, Comunidad Boca da Mata, Comunidad Pé do
Monte, Comunidad Aldeia Nova, Comunidad Jitai, Comunidad Nova Esperan¢a, Comunidad Trevo do Parque I, Comunidad Trevo
do Parque II, Comunidad Guaxuma, Comunidad Craveiro, Comunidad Aguas Belas, Comunidad Curubalzinho, Comunidad Canto
da Mata, Comunidad Quero Ver.

TI Comexatiba: Comunidad Pequi, Comunidad Taud, Comunidad Alegria Nova, Comunidad Tib4, Comunidad Kay, Comunidad
Monte Dourado, Comunidad Gurita, Comunidad Dois Irm&os, Comunidad Mucujé.

Restitucién / Mantenimiento de Posesion - Juzgado Federal Civil y Penal de la SS] de Teixeira de Freitas - Bahia. Caso No.
1002677-04.2022.4.01.3313.

Accion Civil Publica N © 0002662-96.2015.4.01.3313, suspendida por RE 1.017.365/SC, pendiente en el STF.

STF. Suspension de la orden judicial 1.111 Bahia. 6 de abril de 2020.

Ibid.
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violaciones de los derechos indigenas en Brasil”. Como consecuencia, las personas propuestas como
beneficiarias habrian sufrido represalias a través de amenazas, asedios armados, tiroteos, campafas
de difamacion y desinformacién, culminando en tres asesinatos de indigenas hasta la ultima
informacién enviada.

La alegada situacién de riesgo seria perpetrada por “hacendados y milicianos” y se “caracteriza por
acciones extrajudiciales con graves consecuencias para los derechos humanos del Pueblo Patax4”. En
este sentido, la parte solicitante aleg6 una serie de hechos de violencia y amenaza, entre ellos el uso
de armas de fuego, como los dias 9 y 17 de agosto de 2022, en los que las personas propuestas
beneficiarias fueron amedrantadas por las “personas armadas de los hacendados” (“pistolagem dos
fazendeiros”). En esta ultima ocasién, habria habido un intercambio de disparos en la Comunidad de
Boca da Mata, contra el Pueblo Patax6 y que “mas tarde se demostré que era entre los propios policias
que hacian servicios de sicariato para los hacendados”. Segun los dirigentes del Pataxés, existe una
implicacion directa de las fuerzas de seguridad del Estado en eventos de riesgo, en los que la policia
“prestarian de forma ostensible servicios privados para los hacendados”, “en todas las sedes de las
haciendas, agrupando y supervisando a todos los que pasan por la region, parando a la gente en las
carreteras, subiendo a autobuses, parando coches y teniendo actitudes grotescas totalmente fuera de
la ley, incluso infringiendo el derecho a ir y venir”.

Asimismo, la parte solicitante alegé:

- 25 dejunio de 2022: con la ocupacién de la hacienda Brasilia, ubicada dentro de las Tierras
Indigenas Barra Velha, “una milicia fuertemente armada con pistolas y rifles, estuvo
circulando por los accesos a los pueblos, disparando en contra de los residentes locales y
difundiendo informacion falsa para difamar a los indigenas. A varias familias se les impidi6
trasladarse, no pudieron comprar alimentos o irse a trabajar, y hubo frecuentes ataques y
asedios por parte de hacendados y hombres armados, que inspeccionan las entradas y
carreteras de las comunidades;

- 26 de junio de 2022: unos 60 propuestos beneficiarios indigenas fueron amenazados de
muerte en la zona de ocupacion territorial denominada “Fazenda Brasilia” por unos 200
“hacendados, personas armadas, milicianos y presuntos policias militares que ingresaron a
la zona ocupada con aproximadamente 50 camionetas y otros vehiculos, portando un arma
de fuego de gran calibre (0,40 pistolas, rifles y 12 escopetas), armamento restringido al uso
de las fuerzas armadas, con decenas de armas apuntando en direccién a los indigenas. Los
individuos, en su mayor parte, fueron encapuchados con una gorra ninja, uno de ellos se
identific6 como el propietario de Fazenda Brasilia y otro como un oficial de policia de
CAEMA/BA”;

- 15 de agosto de 2022: hombres armados rodearon las comunidades de Boca da Mata y
Cassiana. Varias familias permanecieron rodeadas y se les prohibié el transito por
hacendados y personas armadas que “inspeccionaron las entradas de las comunidades”. “En
un episodio, los hombres armados intentaron incendiar uno de los puentes de madera que da
acceso a los pueblos de Boca da Mata y Cassiana”;

- 17 de agosto de 2022: ante una decision judicial favorable para la permanencia de los
indigenas en las llamadas areas de “reocupacion” publicadas en esa fecha, la aldea de Boca da
Mata “estuvo bajo intenso tiroteo durante la tarde”, segtn el video. “[L]os nifios que estaban
en la escuela indigena fueron rodeados, aterrorizados, se les impidid salir y regresar a casa.
Profesores y padres entran en panico. El tiroteo duré aproximadamente una hora y ocurri6
mientras los nifios tomaban clases de deportes, jugando en el campo al lado de la escuela.
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- 26 deagostode 2022: un hacendado acompafiado por cuatro personas armadas con rifles fue
a Aldeia Nova en busca del Cacique. Cuando no lo encontraron, habrian amenazado a la
Comunidad indicando que “si se encuentran con algin indio caminando por las carreteras,
mataran (sic)”;

- 4 de septiembre de 2022: G.S.C., un joven Patax6, de 14 afnos, fue asesinado en un “ataque
violento contra una reocupacién en la Tierra Indigena (TI) Comexatiba” y otro indigena, de
16 afios, resultd herido por arma de fuego. “Segin informes de los indigenas, alrededor de las
cinco de la mafiana, unos doce hombres que iban en dos vehiculos atacaron a los Pataxé con
armas de fuego de diversos calibres y bombas lacrimégenas. Las imagenes tomadas por los
indigenas muestran varios casquillos de balas recogidos en el sitio y contenedores de gas que
fueron utilizados durante el ataque. Este ataque habria sido precedido por un audio que
circulaba por WhatsApp en la region que decia “(...) [y]a que estos policias (....) no lo van a
resolver, vamos a bajar con nuestro grupo [arrastdo®]. Poner fusiles en el pecho de estos
indios maricones. [...] separar solo a las mujeres y los nifios, los ‘homi’ serdn todos fusilados”
(sic). Asimismo, se indicé que el joven indigena G.S.C. habia publicado en redes sociales una
foto en la que sostenia un cartel que decia “los Patax6 piden ayuda” (sic) dias antes de su
muerte;

- 6 de septiembre de 2022: hombres armados atacaron la Comunidad Aldeia Nova donde “[d]
os hombres armados irrumpieron en la casa del cacique, pero no lo encontraron e intentaron
incendiar la propiedad. Los residentes de la comunidad se refugiaron, algunos en un espacio
colectivo y otros en los bosques circundantes.

Posteriormente, el 17 de enero de 2023, los jévenes indigenas Samuel Cristiano do Amor Divino Braz
(25 afios) y N.B. (16 afos) fueron asesinados a tiros en una motocicleta. Fueron perseguidos por
hombres armados en un vehiculo, derribados y ejecutados con varios disparos. Segun la parte
solicitante, los lideres habian estado denunciando la presencia de un gran grupo de hombres armados,
“fuertemente armados con aparatos de guerra”, que prestaban servicios a Fazenda Condessa. Este
grupo realizarfa ataques a tiros contra una comunidad indigena ubicada en esta hacienda

» o«

“constantemente”, “incluso dejando una casa completamente perforada”.

La parte solicitante informé que la situacion de las personas propuestas como beneficiarias del Pueblo
Pataxé ha sido ampliamente denunciada (se aportan documentos). Indica que buscaron a las
autoridades del gobierno del estado de Bahia, la Policia Federal y la Fiscalia Federal. El Consejo
Nacional de Derechos Humanos también habria denunciado la situacién en agosto de 2022, habiendo
realizado posteriormente una visita in situ a las zonas afectadas entre el 15 y el 17 de octubre de 2022,
informando que las personas propuestas como beneficiarias tenfan “imposibilitado su derecho de
transito para comprar alimentos, acceso al trabajo y a la educacién, ante los ataques y asedios de
hacendados y hombres armados”’.

En septiembre de 2022, lideres de Pataxds y organizaciones de la sociedad civil se encontraban en
Brasilia para denunciar los eventos de riesgo sefialados y, poco después del asesinato del indigena
G.S.C., nuevamente realizaron incidentes con varias autoridades, afirmando:

Entre varias remisiones realizadas, se destaca la incidencia con la Gobernacién da Bahia, Secretaria de
Justicia, Derechos Humanos y Desarrollo Social de Bahia, Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH),
Sexta Camara de Coordinacién y Revisiéon de la Procuraduria General de la Republica y la Procuraduria

“" ~ n 7 . Y . . .
Arrastdo” en portugués se refiere a la actuacién de un grupo para robo colectivo en medio de una multitud.
Consejo Nacional de Derechos Humanos; Comité Brasilefio de Defensores de Derechos Humanos; Defensoria del Pueblo.

Informe: Misién al extremo sur de Bahia para verificar violaciones de derechos humanos contra indigenas del pueblo Pataxé.
Noviembre de 2022, p. 21.


https://www.gov.br/participamaisbrasil/relatorio-da-missao-ao-extremo-sul-da-bahia-para-verificar-violacoes-aos-direitos-humanos-contra-indigenas-do-povo-pataxo
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Regional de la Republica de la Primera Region [...]. Lamentablemente, ninguna de estas acciones de didlogo
con las instituciones correspondientes pudo evitar que se tomaran dos vidas pataxé mas en las primeras
semanas de 2023.

Segun la parte solicitante, la Policia Federal llevé a cabo una operacién el 6 de octubre de 2022 en la
que cumplieron o6rdenes de allanamiento e incautacion, deteniendo a tres policias militares
sospechosos de participar en el asesinato del joven Pataxd G.S.C. En esta linea, la parte solicitante alega
que lo ocurrido el 17 de enero de 2023 “es consecuencia del desempeiio problematico y violento de
parte de la Policia Militar de Bahia, que ha actuado como una especie de milicia privada de hacendados
locales”. Se indica que testigos vieron a los responsables de los hechos del 17 de enero salir de la
Fazenda Condessa y que, al dia siguiente, habrian sido vistos saliendo de la Fazenda Brasilia:

[.] los reportes traidos por lideres patax6 informan que la policia, cada vez que es activada cuando ocurren
estos ataques, afirma que no tiene autoridad para ingresar a las haciendas donde se encuentran los hombres
armados, aunque es publico y notorio que existe la presencia comin de esta misma policia en propiedades
rurales cercanas a las dreas de reocupacion indigenas.

La parte solicitante también argumenté que los presuntos eventos de riesgo estan relacionados con
“la ausencia de equipos de inspecciéon y el desmantelamiento de los aparatos administrativos,
normativos y de proteccion de las tierras indigenas, un proceso que fue estimulado por la accién
directa y la omision del gobierno federal, asi como de los gobiernos estatales”. Asimismo, informan
que el 20 de enero de 2023 se realiz6 la primera reunion de la oficina de crisis del Ministerio de
Pueblos Indigenas con la representacién de los lideres del Pueblo Pataxé. Segun la parte solicitante,
aunque en la reunién se sefialaron algunas medidas de emergencia, “los asesinatos no son hechos
aislados de investigacion inmediata”. Tras el anuncio de algunas medidas, las acciones de violencia y
amenaza tenderian a retroceder, “hasta que se produzca una nueva ola de ataques, algo que exaspera
a las personas a diario, como viene sucediendo desde junio de 2022 hasta el momento presente”.

En octubre de 2022, se habria solicitado la inclusién de 19 personas propuestas beneficiarias en el
Programa de Proteccién de Defensores de Derechos Humanos. El 8 de noviembre de 2022, la parte
solicitante conocidé que el acuerdo con la entidad ejecutora del Programa en Bahia habria finalizado
sin ser renovado, estando el Programa a cargo de la Secretaria de Justicia, Derechos Humanos y
Desarrollo del Gobierno del estado de Bahia. En este sentido, se solicit6 a la Coordinacion del
Programa Federal de Proteccién que incluyera a los 19 indigenas, quienes respondieron que habian
solicitado su inclusidén en el programa estatal. En este contexto, la parte solicitante llam¢ la atencién
sobre el nimero de érganos involucrados en la gestién de los casos, lo que implicaria potencialmente
un mayor riesgo para los defensores indigenas, particularmente dada la presunta participacién de las
fuerzas de seguridad del Estado en los eventos de violencia y amenaza.

El 6 de diciembre de 2022, 1a representacion recibié confirmacioén de que las 19 personas indicadas
estaban incluidas en el Programa de Protecciéon del Estado, y solicité la inclusiéon de otras tres
personas propuestas beneficiarias. El 14 de febrero de 2023, la nueva institucién responsable del
Programa respondi6 a la parte solicitante indicando que aun no habria sido capacitada y que la
capacitacion estaba programada para marzo. La institucién confirmé que 17 lideres de Pataxds fueron
incluidos en el Programa, siete estarian bajo andlisis y tres nombres no fueron identificados.

Respecto a otras medidas de proteccidn, la parte solicitante alegd que la Fuerza Integrada de Lucha
contra los Delitos Comunes que involucran a Pueblos y Comunidades Tradicionales, creada tras los
asesinatos de indigenas Pataxos el 17 de enero de 2023, estd integrada por policias militares, civiles,
policias técnicos y bomberos. El grupo creado en septiembre de 2022, tras el asesinato de G.S.C.,
también esta compuesto por fuerzas policiales y “se ha ocupado poco de sus deberes de garantizar la
seguridad y protecciéon del pueblo Patax6, demostrando estar poco disponible para atender las
denuncias presentadas por el Pueblo”.
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En este contexto, los lideres de los Pataxds vienen solicitando la presencia de la Fuerza Nacional de
Seguridad Publica, lo que habria sido negado por el Gobernador del estado de Bahia el 14 de febrero
de 2023. Teniendo en cuenta que los sospechosos detenidos por los asesinatos de los jovenes
indigenas Samuel Cristiano do Amor Divino Braz y N.B. en enero de 2023 también eran policias
militares “sospechosos de actuar como hombres armados a instancias de los hacendados”, las
personas propuestas como beneficiarias solicitan que las fuerzas de seguridad que actiien para su
protecciéon no sean locales. Segun la representacidn, la negativa del Gobernador de atender a los
indigenas y de involucrar a la Fuerza Nacional “revelaria el descuido del gobierno estatal de Bahia con
la crisis en el territorio Patax”.

La parte solicitante estima que, incluso con las medidas adoptadas por el Estado a partir de enero de
2023, permanece una situacion de insuficiencia para su proteccién. Incluso informan que han dejado
de hacer denuncias oficiales, dada la inseguridad en relacién con las fuerzas de seguridad publica.
Segun lo alegado:

En este sentido, cabe destacar que, si bien el Ministerio de Pueblos Indigenas (MPI) ha estado vigilante ante
la situaciéon de extrema violacién de los derechos humanos del Pueblo Patax6, las medidas de confrontacién
van mas alld de la competencia y atribucién del Ministerio, por lo que calificamos como ineficiente el
desempefio del gabinete de crisis, pues la situacién de conflicto es de enorme magnitud, requiriendo asi un
compromiso de todas las esferas de gobierno, tanto federal como estatal.

Las medidas definidas dentro del Gabinete de Crisis no habrian tenido los efectos esperados o no
habrian ocurrido, tales como: “i) visita in situ por una misién establecida por el Gabinete de Crisis; ii)
avance efectivo en el proceso administrativo de demarcaciéon de tierras; iii) envio de la Fuerza
Nacional de Seguridad Publica; iv) recoleccién respecto a la inclusiéon de defensores de derechos
humanos en el programa de protecciéon del estado de Bahia, asi como su efectiva actuacién”.

Ademas, se indica que las personas propuestas como beneficiarias se han convertido en objeto de
noticias falsas y una “ofensiva mediatica”, calificando a las personas propuestas como beneficiarias de
“falsos indios”, atribuyendo los mismos crimenes presuntamente cometidos por la “milicia armada”.
En este sentido, la Defensoria Publica de 1a Unién y el Estado de Bahia se pronunciaron el 14 de marzo
de 2023 expresando “preocupacion y repudio” por las “falsas acusaciones de invasiones de tierras por
parte de lideres indigenas del pueblo Pataxé en el sur de Bahia”. En este escenario en el que, segin la
parte solicitante, “se estimula cada vez mas la ira contra los pueblos indigenas”, afirma que pueden
surgir nuevos conflictos.

En julio y agosto de 2022, se interpuso una accién de Restitucién de Posesiéon y una de Interdicto
Prohibitorio contra las personas propuestas como beneficiarias, que en el mismo mes de agosto
fueron denegadas, “garantizando la circulaciéon de las personas propuestas como beneficiarias
ubicadas las haciendas Santa Luzia, Laranjeiras, Monte Alto Brasilia, Santa Rita III, Conjunto
Barreirinhas, Loteamento Santa Maria y otras de presunta propiedad de terratenientes en la regién”.
De acuerdo con la decisién en la accién de Restitucién de Posesion:

Por lo tanto, con la informacién contenida en los registros, es posible afirmar que la ocupacién Pataxé tiene
lugar dentro de sus propias tierras. Segin el parrafo 2 del articulo 231 de la CR/88 se prohibe la expulsién
de grupos indigenas de sus tierras, salvo por razones constitucionales que no se aplican al caso en cuestiéns.

Posteriormente, y a pesar de estas decisiones, se otorgaron nuevas medidas cautelares que
determinaron la restitucion de posesion contra las personas propuestas beneficiarias, presuntamente
en violaciéon de determinaciones judiciales jerarquicamente superiores. Del informe de la parte
solicitante se desprende que esta tuvo conocimiento de las medidas cautelares para la restitucién de

Restitucién / Mantenimiento de Posesién - Juzgado Federal Civil y Penal de la SS] de Teixeira de Freitas - Bahia. Caso No.
1002677-04.2022.4.01.3313.
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posesion en marzo de 2023, una de las decisiones el 17 y otra el 20 de marzo de 2023, por ejemplo.
Por esta razdn, la parte solicitante inicié un procedimiento ante el Supremo Tribunal Federal (STF)
para suspender las determinaciones de restablecimiento alegando “desobediencia a las
determinaciones del Supremo Tribunal por parte de algin juez subordinado a las decisiones
vinculantes”. Los procesos estadn pendientes de decisidn, “aunque el plazo® para desalojar la zona esta
llegando a su fin. Esta situacién ha provocado varios conflictos entre los indigenas y los supuestos
propietarios de la zona, ya que no existe certeza juridica sobre la permanencia de los Patax6 en el
lugar.

Respuesta estatal

El Estado alegé que la presente solicitud de medidas cautelares no cumple con los requisitos
reglamentarios para su otorgamiento, dado que “el Estado brasilefio ha actuado para poner fin a la
situacion de conflicto que involucra a pueblos indigenas ubicados en el sur de Bahia”. Asimismo, hizo
hincapié en el principio de subsidiariedad, en relacién con el cual la proteccién internacional de los
derechos humanos es coadyuvante o complementaria a la ofrecida por los Estados miembros. El
Estado informé sobre la normativa interna parala proteccién de los pueblos indigenas, asi como sobre
el proceso de demarcacion de las tierras indigenas en el Brasil.

El Estado recordd el contexto histérico en el que se inserta al Pueblo Indigena Pataxd, indicando que:
i. en la década de 1980 se demarcé la TI Barra Velha con 8.627 hectareas, pero se afirmé que gran
parte del territorio de ocupacién tradicional Pataxé qued6 fuera de esta demarcacion; ii. en 2009,
FUNAI publicé un nuevo informe detallado identificando el area, basado en estudios comprobatorios.
La demarcacién revisada se denominé TI Barra Velha do Monte Pascoal, corrigiendo los limites del
territorio, que ahora tiene 52.748 hectareas; iii. en 2013 un grupo de productores rurales y la Unién
Rural de Porto Seguro ingresaron con seis mandatos en el Tribunal Superior de Justicia (STJ)
solicitando que se impida la publicacién de la Ordenanza Declaratoria de la zona por parte del
Ministerio de Justicia, la siguiente etapa del proceso de demarcacioén. El STJ otorgé la solicitud en una
medida cautelar, bloqueando el avance del proceso administrativo de demarcacion del territorio
Pataxd; iv. en 2019, el ST] anul6 por unanimidad la medida cautelar, y reconoci6, en una decisiéon sobre
el fondo, la legitimidad y validez de la demarcacién de la Barra Velha do Monte Pascoal TI; v. Por otro
lado, el aplazamiento, por parte del STF, de la sentencia respecto a la tesis del marco temporal de las
tierras indigenas, “llev6 a la paralisis de los procesos de demarcacién administrativa y el consecuente
avance de los conflictos”.

Segtn el Estado, la situacién alegada por la parte solicitante se habria intensificado a partir de junio
de 2022, “cuando comenz6 la movilizacién nacional en Territorios Indigenas, que pide al Supremo
Tribunal Federal (STF) reanudar el analisis de la sentencia del Marco Temporal”. El Estado aport6 la
siguiente cronologia de los hechos sefialados y acciones realizadas por las autoridades:

2JUN2022: Un grupo de 15 indigenas ocup6 la hacienda Santa Rita en el municipio de Prado.

25JUN2022: alrededor de 180 indigenas de la etnia Pataxé reocuparon (retomaron) el lugar llamado
Fazenda Brasilia, ubicado en el interior del Territorio Indigena Barra Velha, municipio de Porto Seguro/BA.

08JUL2022: la guarnicién de la Policia Militar fue informada por personas que en la zona rural del municipio
de Una hubo un enfrentamiento entre miembros de movimientos sociales, no especificAndose cual, con
presuntos indigenas, lo cual resulté en 2 muertos y 2 heridos.

17AG02022: ocupacion de Fazenda Barreirinha, Porto Seguro/BA. Dos policias militares heridos, fuera de
servicio. Frente al escenario de confrontacidn, las guarniciones del 82 BPM/Porto Seguro, de la 72
CIPM/Eunapolis, de la CIPT/Sur (RONDESP) y de la CIPE/Mata Atlantica (CAEMA) se trasladaron a la

De los documentos remitidos se desprende que los plazos, ya vencidos, serian de 72 horas a partir de la notificacién de la
decision.
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localidad, sin embargo, encontraron resistencia, debido a la presencia de indigenas que obstruyen las
carreteras.

01SEP2022: ocupacion de Fazenda Terezinha, Prado/BA.

04SEP2022: homicidio e intento de homicidio de adolescentes después de ocupacion en Fazenda Terezinha,
Prado/BA.

13SEP2022: se envia un grupo de fuerza-tarea de la [Secretaria de Seguridad Publica de Bahia] a Porto
Seguro para prevenir nuevos conflictos entre hacendados e indigenas en el extremo sur de Bahia, asi como
para apoyar las investigaciones de los crimenes ocurridos.

060CT2022: detencién de los policiales militares sospechosos del asesinato ocurrido el 09/04/2022 en
Fazenda Terezinha, Prado/BA, que victimiz6 a una adolescente.

17ENE2023: doble homicidio a orillas de la BR 101, las victimas fueron identificadas como indigenas de la
etnia Pataxé. Victimas: Samuel Cristiano do Amor Divino (25 afios) y N.B. (16 afios).

18ENE2023: incautacién de material militar en monticulo, durante la aproximacién en Itabela el conductor
del vehiculo fue atrapado con varios cartuchos de armas de fuego de diversos calibres. Informe policial N®
38232/2023, con la incautacién de mas de 7.000 municiones, cajas y espoletas, que podrian ser utilizadas
por una de las partes involucradas en la controversia;

20ENE2023: refuerzo de la entonces Fuerza de Tarea en el Lejano Sur. La Fuerza Tarea pasé a contar con 3
(tres) guarniciones de BPCHOQUE y 3 (tres) guarniciones de CIPE-MA, con un total de 24 oficiales de policia
militar distribuidos en 6 (seis) guarniciones por turno de servicio.

24ENE2023: Comandante de la 72 CIPM de Eundpolis reforzada con guarniciones las regiones de Monte
Pascoal y Montinhos.

25ENE2023: publicacion en el DOE de la Ordenanza Conjunta N © 01, de 20 de enero de 2023, que establecio,
en el dmbito del Sistema de Seguridad Publica del Estado - SESP, la Fuerza Integrada para Combatir los
Delitos Comunes que Involucran a los Pueblos y Comunidades Tradicionales - FI/SSP; y la Ordenanza N°
018, de 20 de enero de 2023, que activé la FI/SSP en las 4reas de Seguridad Publica Integrada de Eunapolis
y Teixeira de Freitas.

27ENE2023: cumplimiento de tres (3) 6rdenes de allanamiento y una (fallida) orden de arresto temporal
en el extremo sur, resultando en la incautacién de cuatro (4) armas de fuego, siete (7) teléfonos celulares y
un arresto en el acto en Fazenda Brasilia.

29ENE2023: cumplimiento de 3 (tres) 6rdenes de allanamiento en las direcciones del sospechoso y
familiares.

30ENE2023: Presentacion voluntaria y cuamplimiento de la orden de arresto temporal de [soldado L.M.] [...].
El [soldado] fue interrogado en Eunapolis/BA y transferido a custodia en BPCHOQUE, en Salvador/BA.

30ENE2023: Presentacion del Plan de Accion Integral para Combatir la Violencia contra los Pueblos y
Comunidades Tradicionales por SIAP/SSP.

02FEB2023: Presentacion en la 12 DT de Teixeira de Freitas/BA, por una guarnicion de la PMBA, de la
Municipalidad de Prado/BA, Fazenda Sacola, el indigena identificado por [M.M.0.], residente en Aldeia Nova,
en cuyo poder se encontr6 una escopeta calibre 32 y, oculta en el follaje, una escopeta calibre 12, una
escopeta repetidora calibre 45 y municiones de diversos calibres.

03FEB2023: Audiencia de custodia [soldado L.M.] (conversion de prisiéon temporal a provisional).

07FEB2023: Cumplimiento de una orden de allanamiento en un posible inmueble involucrado en el doble
homicidio, resultando en la incautacién de 3 (tres) armas calibre 9mm, 2 (dos) celulares y ordenador. A la
espera de un informe de balistica micro-comparativa.

36. Asimismo, el Estado destacd las acciones implementadas para responder a la supuesta situacion de
riesgo, como la creacion y fortalecimiento de un grupo de trabajo para prevenir nuevos conflictos, la
detencién de policias militares sospechosos de los asesinatos de tres indigenas Pataxds, la incautacién
de armas y material de guerra, el refuerzo con guarniciones de las fuerzas de seguridad de la region,
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la creacién de la Fuerza Integrada de Lucha contra los Delitos Comunes que involucran a Pueblos y
Comunidades Tradicionales, la presentacién del Plan de Accidn Integrado para Combatir la Violencia
contra los Pueblos y Comunidades Tradicionales, entre otros. Segun el Estado, esto demuestra “que
las fuerzas de seguridad locales han actuado de manera proactiva, con el fin de controlar la situacién
de conflicto en la regidn, asi como para dilucidar los crimenes cometidos en ese contexto”. Asimismo,
el Estado indicé que el 17 de enero de 2023, la nueva gerencia de la Fundacién Nacional de Pueblos
Indigenas comenzo6 a monitorear el caso a través de su Coordinacién Regional del Sur de Bahia.

El Estado reconoce que las investigaciones sobre las muertes de los tres indigenas llevan a creer “que
es consecuencia de la intensificacién de los conflictos agrarios de tierras en los territorios en
cuestion”. Ademas de la detencion temporal de los presuntos autores, el Estado informé que el
Departamento de Asuntos Internos de la Policia Militar est4 a la espera de recibir una copia de las
indagaciones para iniciar el tramite de las investigaciones administrativas.

El Estado agrega que a partir de enero de 2023 “la estructura ministerial comenz6 a integrarse, por
primera vez en la historia del pais, por el Ministerio de Pueblos Indigenas”, que fue responsable del
establecimiento de la Oficina de Crisis el 18 de enero de 2023, cambié para incluir a los miembros del
Pueblo Patax0, y parala activacion de la Policia Federal, que, a partir de febrero de 2023, pasé a formar
parte de la Fuerza Integrada. En este sentido, alega que “es posible notar la respuesta del Estado
brasilefio con el desplazamiento de las fuerzas de seguridad al sur de Bahia” y que el Estado ya estaria
cumpliendo con la adopcién de mecanismos de monitoreo y seguimiento en didlogo con la parte
solicitante, lo cual es una solicitud de esta tltima.

Segun el Estado, el Gabinete de Crisis llevé a cabo:
- aclaraciones a los indigenas Patax6 sobre el proceso de demarcacion de tierras indigenas;

- el movimiento necesario para la continuacién del proceso de demarcacién de tierras indigenas, con el
analisis técnico del proceso de la FUNAI y también con el analisis juridico;

- un estudio de las acciones judiciales mas actuales en curso ante la Justicia Federal en el Estado de Bahia,
con el fin de comprobar la existencia de riesgo de decisiones judiciales contrarias al pueblo indigena
Patax¢;

- después del estudio en cuestion, se adoptaron medidas legales apropiadas para la defensa del pueblo
indigena pataxé en los procesos judiciales identificados [...].

En cuanto a los procedimientos judiciales que solicitan el restablecimiento de la posesion contra las
personas propuestas como beneficiarias, hasta la fecha del dltimo informe sustantivo enviado por el
Estado, estos fueron denegados, indicando que “la Justicia brasilefia, de hecho, protegi6 los derechos
de los pueblos indigenas a la tenencia de la tierra, negando las solicitudes de medidas cautelares para
ser removidos de tales areas”.

El Estado envié un resumen de los avances del proceso de demarcacion de las tierras indigenas del
Pueblo Pataxd. En este contexto, indicé que existia un proceso de conciliaciéon con la Camara de
Conciliacion y Arbitraje de la Administracién Federal, debido a que los nuevos limites de tierras
indigenas se solapaban con una zona de asentamiento relacionada con la reforma agraria y una unidad
de conservacidn. Segin el Estado “[p]artiendo del entendimiento de que el procedimiento de
demarcacion de la Tierra Indigena Barra Velha do Monte Pascoal ya no suscitaba controversia alguna,
a finales de febrero de 2012, se consolidé finalmente el plazo de conciliacién. Asi, el 20 de abril de
2012, el Procurador General de la Unidn aprobé el Plazo N °© CCAF-CGU-AGU-005/2012/VIW”.

Finalmente, el 24 de marzo de 2023, el Estado envié una nota informando que no disponia de
informacioén adicional en el ambito de esta solicitud de medidas cautelares.
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III. ANALISIS DE LOS REQUISITOS DE URGENCIA, GRAVEDAD Y DANOS IRREPARABLES

43,

44,

El mecanismo de medidas cautelares forma parte de la funcién de la Comisiéon de supervisar el
cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos. Estas funciones generales de supervision estan
establecidas en el articulo 41 (b) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como en
el articulo 18(b) del Estatuto de la CIDH, mientras que el mecanismo de medidas cautelares esta
descrito en el articulo 25 del Reglamento de la Comisién. De acuerdo con este articulo, la Comisién
otorga medidas cautelares en situaciones que son graves y urgentes y en las que dichas medidas son
necesarias para prevenir dafos irreparables.

La Comision Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han establecido reiteradamente que las medidas cautelares y
provisionales tienen un doble caracter, uno tutelar y el otro cautelar.’? En cuanto al caracter tutelar,
las medidas tienen por objeto evitar dafios irreparables y preservar el ejercicio de los derechos
humanos.!? Para ello, se debe hacer una valoracién del problema planteado, la efectividad de las
acciones estatales frente a la situacidn descrita y el grado de desprotecciéon en que quedarian las
personas sobre quienes se solicitan medidas en caso de que éstas no sean adoptadas.1? En cuanto al
caracter cautelar, las medidas cautelares tienen como propésito preservar una situacién juridica
mientras esta siendo considerada por la CIDH. El objeto y propésito del caracter cautelar es preservar
los derechos en posible riesgo hasta que se resuelva la peticion puesta en conocimiento del Sistema
Interamericano. Su objeto y finalidad son asegurar la integridad y eficacia de la decisién en cuanto al
fondo y, de esta manera, evitar la violacién de los derechos alegados, situacién que podria hacer
inofensivo o distorsionar el efecto (effet utile) de la decision definitiva. En este sentido, las medidas
cautelares o provisionales permiten al Estado de que se trate cumplir con la decision final y, en caso
necesario, con las reparaciones ordenadas.l3> A efectos de la adopcién de una decisi6on y de
conformidad con el articulo 25, apartado 2, de su Reglamento, la Comisién considera que:

a. La “gravedad de la situacién” implica el serio impacto que una accidon u omisién puede tener sobre un
derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisiéon pendiente en un caso o peticién ante los
6rganos del Sistema Interamericano;

b. La “urgencia de la situacién” se determina por medio de la informacién aportada, indicando el riesgo o
la amenaza que puedan ser inminentes y materializarse, requiriendo de esa manera una acciéon
preventiva o tutelar; y

10
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Ver al respecto: Corte IDH. Caso del Centro Penitenciario Regién Capital Yare I y Yare II (Carcel de Yare). Solicitud de Medidas
Provisionales presentada por la CIDH en relacién con la Republica Bolivariana de Venezuela. Resoluciéon de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 30 de marzo de 2006, considerando 5; Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros vs.
Guatemala. Medidas provisionales. Resolucién de 6 de julio de 2009, considerando 16.

Ver al respecto: Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II. Medidas provisionales respecto de
Venezuela. Resolucion de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 8; Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez. Medidas
provisionales respecto de Guatemala. Resolucién de la Corte de 27 de enero de 2009, considerando 45; Corte IDH. Asunto
Fernandez Ortega y otros. Medidas provisionales respecto de México. Resolucion de la Corte de 30 de abril de 2009,
considerando 5; Corte IDH. Asunto Milagro Sala. Solicitud de medidas provisionales respecto de Argentina. Resolucién de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2017, considerando 5.

Ver al respecto: Corte IDH. Asunto Milagro Sala. Solicitud de medidas provisionales respecto de Argentina. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2017, considerando 5; Corte IDH. Asunto del Internado Capital
Judicial El Rodeo [ y El Rodeo II. Medidas provisionales respecto de Venezuela. Resolucién de la Corte de 8 de febrero de 2008,
considerando 9; Corte IDH. Asunto del Instituto Penal Placido de S& Carvalho. Medidas provisionales respecto de Brasil.
Resolucidn de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 13 de febrero de 2017, considerando 6.

Ver al respecto: Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II. Medidas provisionales respecto de
Venezuela. Resolucion de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 7; Corte IDH. Asunto Diarios “El Nacional” y “Asi es la
Noticia”. Medidas provisionales respecto de Venezuela. Resolucion de la Corte de 25 de noviembre de 2008, considerando 23;
Corte IDH. Asunto Luis Ugategui. Medidas provisionales respecto de Venezuela. Resolucion de la Corte de 27 de enero de 2009,
considerando 19.
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https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciarioregion_se_01.pdf
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c. El “dafio irreparable” consiste en la afectacion sobre derechos que, por su propia naturaleza, no son
susceptibles de reparacion, restauracién o adecuada indemnizacion.

En el andlisis de estos requisitos, la Comisién reitera que los hechos que motivan la solicitud de
medidas cautelares no necesitan ser plenamente probados, y la informacién debe ser valorada desde
una perspectiva prima facie que permita la identificacion de una situacién de gravedad y urgencia.

Preliminarmente, la Comisién observa que la presunta situacién de riesgo se enmarca en el contexto
de disputas sobre la definicién territorial de las areas ocupadas por el Pueblo Patax6, lo que habria
generado situaciones de violencia en los dltimos meses, incluyendo el asesinato de jévenes indigenas
del Pueblo Patax6 (ver supra parrs. 11-12 y 35) y la presencia de personas armadas en la regién (ver
supra parrs. 10-12 y 35). En este sentido, la Comisién advierte, a partir de la informacién disponible,
que el Pueblo Patax6 tiene parte de sus tierras reconocidas por el Estado, asi como la conclusion del
proceso de demarcacion de otras partes, que se encuentran en diferentes etapas de este proceso. En
este contexto, la Comision advierte que, segin el Estado, dada la decisiéon pendiente del Supremo
Tribunal Federal sobre la tesis del marco temporal de las tierras indigenas, en la actualidad, los
procesos de demarcaciéon administrativa quedarian paralizados, lo que intensificaria los conflictos
(ver supra parr. 34).

En este contexto, la Comision observa, sobre la base de la informacion disponible, que el Estado ha
dictado resoluciones judiciales, incluidas las del Tribunal Superior de Justicia y del Supremo Tribunal
Federal, en las que se reconocen los derechos territoriales del Pueblo Pataxé y la ocupacion tradicional
de sus tierras (ver supra parrs. 6-7 y 34), incluida la solicitud de su protecciéon contra posibles
remociones forzadas (ver supra parrs. 7, 24 y 34). Recientemente, y en linea con las decisiones
judiciales antes mencionadas, la Comisién observa que, en agosto de 2022, una decisién judicial
aseguré el movimiento de las personas propuestas beneficiarias en las haciendas involucradas en la
disputa territorial (ver supra parr. 24). El Estado también se refiri6 a una decisién judicial por la que
se denegaba la solicitud de remocién de los indios Pataxdé de las zonas (ver supra parr. 40). No
obstante, la informacion de la parte solicitante refleja que se emitieron nuevas decisiones judiciales
que contradicen las decisiones de tribunales superiores y habrian decidido a favor de la desocupacion
de las areas, por lo que esta presentando casos ante el Supremo Tribunal Federal, que ain no ha
emitido una decisién (ver supra parr. 25). En este marco contextual alin vigente, si bien la Comision
toma nota de que las disputas territoriales se han abordado internamente, recuerda que la Corte
Interamericana afirmé, en el caso de los Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros v. Brasil de 2018:

que la falta de una efectiva delimitacion y demarcacion por parte del Estado de los limites del territorio sobre
el cual existe un derecho de propiedad colectiva de un pueblo indigena puede crear un clima de permanente
incertidumbre entre los miembros de dichos pueblos, ya que no saben con certeza hasta donde se extiende
geograficamente su derecho de propiedad colectiva y, en consecuencia, no saben hasta dénde pueden utilizar
sus respectivos bienes, y disfrutar de ellos librementel4.

En el mismo sentido, en su informe sobre la situacién de los derechos humanos en Brasil, la Comisién
2021 indicé que:

considera grave y preocupante la situacion de los pueblos y comunidades indigenas en Brasil. Para los
registros de amenaza de invasion de sus territorios por parte de personas no indigenas, existen profundos
desafios con respecto a la titulacion y proteccion de sus tierras y, en numerosos casos, los pueblos y
comunidades indigenas se encuentran sin la proteccion necesaria del Estado. En este contexto, la Comisién
expresa su gran preocupacion por el proceso de revision de las politicas indigenas y ambientales del pais,
que ha favorecido las ocupaciones ilegales de tierras ancestrales, ha alentado actos de violencia contra sus
lideres y comunidades indigenas, y ha autorizado la destruccién ambiental de sus territorios?5.

14

15

Corte IDH. Asunto Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de febrero de 2018. Serie C No. 346, parr. 118.
CIDH. Situacién de derechos humanos en Brasil. 12 de febrero de 2021, parr. 56.
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Ademas, la Comisién recuerda que el mecanismo de medidas cautelares no es adecuado para resolver
controversias sobre la propiedad de la tierra, ya que estas requieren un analisis de fondo sobre
posibles violaciones a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y otros instrumentos
aplicables, reclamos propios del sistema de peticiones y casos. Asi, la presente resolucién no se
expresa sobre la legalidad de los procesos denominados de “reocupacién”, ni determina quiénes son
los propietarios de las tierras en disputa, ni si los procesos iniciados en esta materia cumplen con las
garantias de la Convenciéon Americana. Como se indic6é anteriormente, el mecanismo de medidas
cautelares realiza un analisis prima facie para establecer la existencia de una situacién de riesgo grave
y urgente de dafio irreparable. En este sentido, el andlisis a continuacién, aunque tenga en cuenta el
contexto indicado, de acuerdo con el articulo 25.6 del Reglamento de la CIDH, se centrara en los
aspectos e informacién que permiten la evaluacién de una situaciéon de riesgo de acuerdo con los
requisitos reglamentarios.

Sin perjuicio de las observaciones anteriores, y en linea con las consideraciones contextuales
pertinentes, la Comision advierte que actualmente existe un grave conflicto territorial en la region,
que ha provocado actos de violencia y el asesinato de indigenas del Pueblo Patax6, asi como la alta
presencia de armas de fuego en la zona. La CIDH entiende, a partir de la informacién disponible, que
este contexto permanece vigente y puede intensificarse debido a las acciones tomadas por las partes,
asf como a las decisiones judiciales que se emitan al respecto. En consecuencia, la Comisién procede
a examinar la situacion presentada en el contexto examinado anteriormente.

La Comision observa que la solicitud de medidas cautelares identifica como personas propuestas
beneficiarias a los miembros del Pueblo Indigena Patax6 de los denominados TI Comexatiba y Barra
Velha. El Estado también se refirié a la situacion de las mismas personas propuestas beneficiarias. La
Comisién observa que, segin la parte solicitante, estas personas compartirian el mismo nivel de
riesgo. En este sentido, se observa que, segtin la parte solicitante, las comunidades de Pataxos estarian
bajo ataque y amenaza independientemente de la etapa de demarcacién del territorio en el que se
encuentren, incluidos los ataques a comunidades ya consolidadas. Ademds, argumentaron que las
Comunidades Boca da Mata y Cassiana, que sirven como ingreso al territorio, estarian particularmente
amenazadas, impactando el acceso a la alimentacion, el rio, la salud y la circulacién a otros territorios,
exponiendo a sus respectivos habitantes a situaciones de riesgo, incluyendo al resto de las personas
propuestas beneficiarias que requieren dichos insumos. Esta situacion fue observada por el Consejo
Nacional de Derechos Humanos después de visitar la region en octubre de 2022 (ver supra parr. 13).

La Comision sefiala que los presuntos eventos de riesgo no se centran en una sola comunidad, y los
eventos de riesgo llegan a diferentes comunidades a lo largo del tiempo. Adicionalmente, todas las
personas propuestas como beneficiarias se identifican como Patax6 y exigen la demarcacién y
proteccion de su territorio. A la luz de estas observaciones y considerando el argumento presentado
por la parte solicitante sobre la identificaciéon de las personas propuestas beneficiarias y la ausencia
de controversias entre las partes respecto de esta delimitacion, la CIDH comienza a examinar el
cumplimiento de los requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad.

La parte solicitante indicé que, desde junio de 2022, con el inicio de las “reocupaciones” (retomadas)
por parte de los integrantes del Pueblo Indigena Pataxd, comenzaron a sufrir amenazas, persecucién
y hechos de violencia, presuntamente perpetrados por hacendados, milicias y agentes estatales de las
fuerzas de seguridad. La Comisién observa que ademas de indicar que habria ataques “constantes”
contra diferentes comunidades indigenas Patax6, hay cercos dirigidos a inspeccionar las entradas y
caminos de las comunidades. En este sentido, se alegaron al menos los siguientes eventos de riesgo
especificos contra personas propuestas como beneficiarias (ver supra parrs. 10y 11):

- 25 de junio de 2022: Ataque armado por parte de una milicia “fuertemente armada” que disparé contra la
poblacidn en la ocupacién de la finca Brasilia;
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- 26 dejunio de 2022: Alrededor de 60 propuestos beneficiarios indigenas fueron amenazados de muerte en
la zona de ocupacion territorial llamada “Fazenda Brasilia” por unos 200 “hacendados, hombres armados,
milicianos y presuntos policias militares”. Los presuntos autores entraron en la zona portando un arma de
fuego de uso restringido de las fuerzas armadas;

- 15 de agosto de 2022: Hombres armados rodearon las comunidades de Boca da Mata y Cassiana. Varias
familias permanecieron rodeadas e impedidas de transitar. “En un episodio, hombres armados intentaron
incendiar uno de los puentes de madera que da acceso a los pueblos de Boca da Mata y Cassiana”;

- 17 de agosto de 2022: Disparos durante mas de una hora durante la tarde en el pueblo de Boca da Mata,
exponiendo a los nifios que tomaban clases de deportes a un riesgo particular;

- 26 deagosto de 2022: Un hacendado acompafiado por cuatro personas armadas con rifles fue a Aldeia Nova
y, segun se informa, amenazé a la Comunidad indicando que “si se topan con indios que caminan por las
carreteras, mataran”;

- 4 de septiembre de 2022: El asesinato de un joven Pataxé de 14 afios. Fue asesinado en un “ataque violento
contra una reocupacion en la Tierra Indigena (TI) Comexatibd”. Otro indigena, de 16 afios, habria resultado
herido por un arma de fuego. Este ataque habria sido precedido por un audio que circulaba por WhatsApp
en laregion que decia “(...) [y]a que estos policias (....) no lo van a resolver, vamos a bajar con nuestro grupo.
Poner solo fusiles en el pecho de estos indios maricones. [...] separar solo a las mujeres y los nifios, los ‘homi’
seran todos fusilados” (sic).

- 6 de septiembre de 2022: Hombres armados atacaron la Comunidad Aldeia Nova donde “[d]os hombres
armados irrumpieron en la casa del cacique, pero no lo encontraron e intentaron incendiar la propiedad. Los
residentes de la comunidad se refugiaron, algunos en un espacio colectivo y otros en los bosques
circundantes”.

- 17 de enero de 2023: asesinato de los jévenes indigenas Samuel Cristiano do Amor Divino Braz (25 afios) y
N.B. (16 afios). Habrian sido perseguidos por hombres armados en un vehiculo, derribados de la motocicleta
y ejecutados con varios disparos;

- En marzo de 2023 habrian circulado en los medios noticias falsas y estigmatizantes contra las personas
propuestas como beneficiarias, lo que reforzaria el contexto de animosidad en su contra y llevaria al
pronunciamiento de la Defensoria Publica Federal y Estatal de “preocupacién y repudio”.

La Comisién advierte de la gravedad de los hechos sefialados por la parte solicitante, varios de los
cuales han sido confirmados por comunicacion estatal (vid supra parr. 35). Asimismo, cabe destacar
que los presuntos episodios incluyen la presencia significativa de autores materiales en cantidad -en
un ataque hubo unos 200 “hacendados, sicarios, milicianos y presuntos policias militares”- armados,
portando gases lacrimégenos, armamento de uso exclusivo del Estado, y realizando frecuentes
disparos. Asimismo, la Comisién atribuye especial gravedad a las alegaciones de que algunas de las
personas responsables de los hechos de violencia son agentes del Estado, como la policia militar, ya
que desempefian un papel relacionado con la garantia y proteccién de los derechos.

En este escenario, la Comisién observa que ya se habian producido dafios irreparables, con el
asesinato de tres miembros del Pueblo Indigena Patax6, dos de ellos adolescentes, ademas de que otro
joven habia resultado herido por arma de fuego. Ademas, la CIDH toma nota de que la situacién del
Pueblo Pataxé descrita por la parte solicitante se enmarca en un contexto de animosidad contra el
Pueblo Indigena Patax6, lo que estimularia “una creciente ira contra el Pueblo Indigena”, como
también lo identifican la Defensoria Publica de la Unién y el Estado de Bahia (ver supra para. 23). Este
aspecto impacta en la gravedad de la situacién al considerar que los presuntos eventos de riesgo
contintian y se repiten a lo largo del tiempo.

En vista de lo expuesto por la parte solicitante y considerando la informacién enviada por el Estado,
es necesario evaluar la efectividad de las acciones del Estado frente a la situacién descrita. En primer
lugar, la Comisidn observa que la parte solicitante reconoce el estrecho seguimiento que el recién
creado Ministerio de Pueblos Indigenas estaria realizando de la situacién. En el mismo sentido, la
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CIDH evaltia positivamente las medidas adoptadas por el Estado para establecer canales de
comunicacion con las personas propuestas como beneficiarias y sus representantes, la creacién y
fortalecimiento de Fuerzas Tarea, la Fuerza Integral de Lucha contra los Delitos Comunes que
involucran a Pueblos y Comunidades, el Gabinete de Crisis, entre otros (ver supra parrs. 35-36 y 38).
También se valoran las medidas sefialadas por el Estado, adoptadas por el Gabinete de Crisis que
buscarian impulsar la resolucién de fondo de la raiz del conflicto sobre la definicién de propiedad de
la tierra (ver supra parr. 39). En particular, la CIDH destaca positivamente la identificacién indicada
de sospechosos en los asesinatos de los tres jévenes Pataxés G.S.C., Samuel Cristiano do Amor Divino
Braz y N.B, recordando la relevancia de la investigacién y las acciones sancionadoras de los
responsables para mitigar las situaciones de riesgo.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision recuerda que, para que las medidas adoptadas por el Estado
sean adecuadas y eficaces, deben ser, respectivamente, adecuadas para proteger a las personas en la
situacion de riesgo en la que se encuentran, y deben producir los resultados esperados de manera que
cese el riesgol®. Para que las medidas sean adecuadas, deben, por su propia naturaleza, permitir
enfrentar el riesgo presentado, protegiendo la vida y la integridad de la persona amenazada, asi como
garantizar, por ejemplo, que se lleve a cabo un trabajo para promover y defender los derechos
humanos?!’. En este sentido, la Comisién observa que la implementaciéon de ciertas acciones por parte
del Estado sigue pendiente, segin lo informado por las partes. Al respecto, la Comisiéon observa que:

- Varias medidas adoptadas por el Gabinete de Crisis no se habrian materializado, tales como:
i) visita in situ por una mision establecida por el Gabinete de Crisis; ii) avance efectivo en el
proceso administrativo de demarcaciéon de tierras; iii) envio de la Fuerza Nacional de
Seguridad Publica; iv) recoleccién respecto a la inclusién en un programa de proteccion para
defensores de derechos humanos en el estado de Bahia, asi como su desempeiio efectivo (ver
supra parr. 22).

- También se indicé que las medidas de seguridad tomadas se basan principalmente en las
fuerzas policiales, en relacidn con las cuales algunos miembros, se alega, estan directamente
involucrados en los eventos de riesgo, siendo incluso identificados como sospechosos en los
asesinatos del 4 de septiembre de 2022 y el 17 de enero de 2023. En esta linea, la Comision
sefiala que, incluso con el Grupo de Trabajo de la Secretaria de Seguridad Publica de Bahia
creado en 2022, no se impidi6 que se concretaran los dos asesinatos en enero de 2023.

- La Comisién observa que las personas propuestas beneficiarias indicaron que los miembros
de la policia “prestarian servicios privados ostensiblemente a los hacendados” (ver supra
parr. 10). Asimismo, argumentaron que las fuerzas de seguridad “han estado poco
preocupadas por sus deberes de garantizar la seguridad y protecciéon del pueblo Pataxé,
demostrando estar poco disponibles para atender las denuncias presentadas por el Pueblo”.
En este contexto, la CIDH senala que las personas propuestas como beneficiarias habrian
incluso dejado de realizar denuncias oficiales, “dada la inseguridad en relacion con las fuerzas
de seguridad publica”. La Comisién advierte la gravedad de esta situacién a la vista de la
informacién proporcionada por la parte solicitante que indica que habria disparos
“constantes” contra las comunidades, dando el ejemplo de una casa que habria sido
“totalmente perforada a bala” (ver supra parr. 12). En este escenario, la Comisidn destaca que
las alegaciones de las personas beneficiarias también fueron verificadas por el Consejo
Nacional de Derechos Humanos; Comité Brasilefio de Defensores de Derechos Humanos;
Defensoria Publica de la Uni6n en una visita in situ en octubre de 2022 (ver supra parr. 13).
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CIDH. Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas. 2011, parr.
521.
Ibid., parr. 522.
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- El Programa para la Proteccidn de los Defensores de los Derechos Humanos no funcionaria
adecuadamente (ver supra parrs. 17-18). En este sentido, la Comisién sefiala que hasta marzo
de 2023 no se habia capacitado a la nueva entidad responsable de la implementacién del
Programa en el estado de Bahia. Asimismo, no se identifica que el Programa haya
implementado medidas concretas de proteccién, ni siquiera para aquellas personas que ya
hubieran sido incluidas en el mismo. El Estado brasilefio no hizo comentarios sobre las
medidas adoptadas para los miembros del Pueblo Patax6 incluidos en el Programa.

- Apesar de que han transcurrido mas de nueve meses desde el inicio de la situacién de riesgo
aqui expuesta y de las multiples denuncias presentadas por la parte solicitante (ver supra
parrs. 13-14), la Comisién no identifica la implementacion de medidas de seguridad concretas
adecuadas y efectivas a favor de estas, especialmente aquellas que aborden el contexto
descrito de ataques armados, por parte de numerosos grupos de perpetradores, y con la
presunta participacién de actores estatales.

La CIDH sefiala que la anterior se agrava considerando la posiciéon de vulnerabilidad en la que se
insertan las poblaciones indigenas en Brasil dada la “discriminacién histérica a la que siempre han
sido sometidas”18, requiriendo medidas de proteccidn especificas. Asimismo, la Comisién advierte la
particular situaciéon de riesgo en la que se encuentran los nifios, nifias y adolescentes indigenas
propuestos como beneficiarios, quienes habrian estado expuestos a actos de violencia que incluso
culminaron en dos muertes. En este sentido, la Comision observa la continuaciéon de un escenario de
derechos desprotegidos a la vida e integridad personal de las personas propuestas como beneficiarias
y evalda que, desde el estandar prima facie aplicable, se encuentran en una situacion de grave riesgo.

Porlo que respecta al requisito de urgencia, 1a Comisién considera que se encuentra cumplido en vista
de la continuidad y repeticién de eventos de amenaza y violencia contra las personas propuestas
beneficiarias, incluidos los recientes asesinatos, lo que indica, en vista de la situaciéon de
desproteccion, la posibilidad de que vuelvan a ocurrir nuevos eventos de riesgo en cualquier
momento. El primero considera que los miembros del Pueblo Indigena Patax6 no tendrian “seguridad
juridica sobre la permanencia de los Pataxé” en ciertos lugares, manteniendo los procedimientos
legales en curso, lo que potencialmente indica que puede suscitar nuevos conflictos. Todo esto indica
que las violaciones de sus derechos a la vida y a la integridad personal pueden materializarse en
cualquier momento.

Por lo que se refiere al requisito de irreparabilidad, 1a Comision considera que este se cumple, ya que
el posible menoscabo de los derechos a la vida y a la integridad personal constituye, por su propia
naturaleza, la maxima situacién de irreparabilidad.

Finalmente, con respecto a la pretensién del principio de complementariedad, la Comisién recuerda
que este principio informa al Sistema Interamericano de manera transversal y que la jurisdiccion
internacional es “adyuvante” a las jurisdicciones nacionales, sin sustituirlas!®. La Comisién considera,
sin embargo, que la invocacién del principio de complementariedad como argumento de
improcedencia para la adopciéon de medidas cautelares presupone que el Estado concernido satisfaga
la carga de la prueba para demostrar que las personas beneficiarias no se encuentran en la situacién
establecida en el articulo 25 del Reglamento, dado que las medidas adoptadas por el propio Estado
han tenido un impacto sustancial en la reduccién o mitigacion de la situacién de riesgo, de tal manera

18
19

CIDH. Situacién de derechos humanos en Brasil. 2021, parr. 15.

Ver inter alia: CIDH. Resolucién 31/2017. Francisco Javier Barraza Gémez respecto de México (MC-209-17). 15 de agosto de
2017, parr. 22; CIDH. Resolucién 49/2017. Paulina Mateo Chic respecto de Guatemala (MC 782-17). 1 Diciembre de 2017, parr.
34; CIDH. Resolucién 47/2019. Miembros de la Comunidad Guyraroka del Pueblo Indigena Guarani Kaiow4 respecto de Brasil.
29 de septiembre de 2019, parr. 31
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que no es posible evaluar una situacién que cumpla con el requisito de gravedad y urgencia que
precisamente requiere intervencion internacional para evitar dafos irreparables2°,

En este sentido, considerando el andlisis realizado previamente, la Comisién consideréd que se
cumplen los requisitos reglamentarios y procede activar el mecanismo de medidas cautelares de
conformidad con el articulo 25 de su Reglamento.

PERSONAS BENEFICIARIAS

La Comisidén declara personas beneficiarias a los miembros del Pueblo Indigena Pataxé6 de las Tierras
Indigenas Comexatiba y Barra Velha. Las personas beneficiarias son identificables de conformidad
con el articulo 25.6.b del Reglamento de la CIDH.

DECISION

La Comision Interamericana de Derechos Humanos considera que este asunto retine prima facie los
requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento en
los términos sefalados en la presente resolucién. En consecuencia, la CIDH solicita que Brasil:

a) adopte las medidas necesarias para proteger la vida y la integridad personal de los miembros
del Pueblo Indigena Patax6 identificados, incluso de los actos perpetrados por terceros, teniendo
en consideracidn la pertinencia cultural de las medidas adoptadas;

b) concierte las medidas a adoptarse con las personas beneficiarias y sus representantes; y

¢) informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los hechos que dieron lugar a la
adopcidn de la presente medida cautelar y asi evitar su repeticion.

La Comisién solicita al Gobierno de Brasil que informe a la Comision, dentro del plazo de 20 dias
contados a partir de la fecha de la presente comunicacion, sobre la adopcion de las medidas cautelares
acordadas y que actualice esta informacién de forma periddica.

La Comision resalta que, de conformidad con el articulo 25.8 de su Reglamento, el otorgamiento de
medidas cautelares y su adopcion por el Estado no constituyen un prejuzgamiento sobre la posible
violacidén de los derechos protegidos en la Convencién Americana y otros instrumentos aplicables.

La Comisidn instruye a su Secretaria Ejecutiva notificar la presente Resolucion al Estado de Brasil y a
la representacion.

Aprobado el 24 de abril de 2023 por Margarette May Macaulay, Presidenta; Esmeralda Arosemena de
Troitifio, Primera Vicepresidenta; Roberta Clarke, Segunda Vicepresidenta; Joel Hernandez Garcia;
Julissa Mantilla Falcén; y Carlos Bernal Pulido, integrantes de la CIDH.

Norma Colledani Toranzo
Por autorizacién de la Secretaria Ejecutiva
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