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BRASIL

Consulta aos Atores do Sistema Interamericano de Direitos Humanos

Mddulo de Consulta I: Sistema de Peticion Individual
1. Sobrela denuncia
a. requisitos formales para la presentacion (articulo 28 del Reglamento);

Uma das qualidades do procedimento no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) é sua
informalidade. Os requisitos previstos no art. 28 do Regulamento da Comissao Interamericana nao trazem
um grande nimero de requisitos para as primeiras fases do tramite no SIDH, logica essa que deve ser
mantida. Do ponto de vista dos usudrios do sistema, a orientacdo prevista no art. 44 da Convencado
Americana de garantir-se uma ampla legitimidade de acesso deve estruturar qualquer possibilidade de
mudanga quanto a estes requisitos principais. A ndo exigéncia de representacido através de advogado, a
possibilidade de envio apenas via correio eletronico (diminuindo substancialmente os custos para os
peticionarios) e a ndo cobranca de custas sdo algumas das caracteristicas que ndo devem ser suprimidas
em uma futura reforma.

Seria importante refletir sobre como proceder frente ao recebimento de comunicacdo que ndo siga estes
requisitos, mas que, porém, assinale para uma situacdo de violacdo de direitos humanos. Considerando o
carater informal dos primeiros passos no procedimento perante a Comissdo, o recebimento deste tipo de
dentncia é comum e o desenvolvimento de uma pratica institucional que permita a instru¢ao do potencial
peticionario adequar-se as exigéncias do art. 28. Neste sentido, recomendamos a ado¢do de uma politica
de resposta que indique o mais precisamente possivel ao potencial peticionario quais foram as lacunas na
sua comunica¢do, por exemplo destacando quais dos incisos do art. 28 ndo foram adequadamente
preenchidos.

A andlise rigorosa dos critérios de admissibilidade deixa para ser realizada posteriormente a checagem
destes requisitos basicos, permitindo maior plasticidade ao procedimento.

b. presuntas victimas: mecanismos y criterios para su individualizacién y/o determinacion;

Dentre os requisitos para a apresentacdo e tramitacdo das peticdes individuais, aqueles que tratam da
determinacdo e individualizagdo das vitimas sdo de especial importancia. Em seu relatério, o Grupo de
Trabalho Especial de Reflexdo montado no ambito da Assembléia Geral da OEA, recomenda que a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos estabeleca mecanismos para individualizar as possiveis
vitimas, o que deve ser analisado com cautela.

No pano de fundo para este pleito estd a contrariedade dos paises em aceitar o tramite de dentincias que
lidem com grupos ou com uma coletividade de vitimas. A recomendag¢do do Grupo de Trabalho possui a
intencdo velada de restringir a possibilidade de que peti¢des sem vitimas determinadas e individualizadas
tramitem no SIDH. O ponto costuma gerar controvérsias nos casos relativos as comunidades tradicionais e
ao sistema prisional. Nestes casos, a Comissdo Interamericana ja consolidou o entendimento no sentido de
ser possivel tratar tais situacdes como grupo, coletivamente, ao invés de exigir a individualizagcdo das
vitimas envolvidas. Este tipo de postura da Comissdo deve ser incentivado. Muitas viola¢des de direitos
humanos atuam sobre um conjunto de pessoas unidas por lacos geograficos, culturais ou apenas em razao
da natureza da violagdo sendo perpetrada. Permitir a tramitacdo de casos respeitando esta dindmica é
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essencial para a garantia da funcdo da Comissao Interamericana como drgao de promocao e protegdo dos
direitos humanos.

Uma das estratégias utilizada pelos Estados no ambito interno é precisamente individualizar o conflito
social, isolando os participantes para tentar desmobilizar a resisténcia. A tentativa de exigir uma maior
precisdo na determinacdo das vitimas caminha na mesma dire¢do. Impossibilitar a dentincia. Além dos
casos de povos indigenas, comunidades tribais e pessoas privadas de liberdade, poderiamos pensar em
outras coletividades: moradores de favelas, comunidades tradicionais de pesca e extrativismo,
movimentos de bases da comunidade LGBT, dentre outros. Neste, e em outros casos, a exigéncia da
individualizagdo dificultaria em muito a prote¢io dos direitos.

A defesa de direitos coletivos é amplamente reconhecida nos ordenamentos juridicos americanos, no que
a CIDH apenas estaria se adequando a racionalidade juridica ja presente na regido para permitir uma
protecdo mais eficaz dos direitos humanos em esfera regional e internacional. Possiveis exigéncias por
parte da Corte Interamericana de Direitos Humanos no sentido de se delimitar quais seriam as vitimas
ndo devem ser transpostas para o trabalho da Comissdo. Considerando que entre o envio inicial de uma
peticdo e sua chegada a Corte Interamericana ha um longo procedimento, através do qual outras respostas
a violagdo podem ser encontradas, seria salutar o incremento do reconhecimento de vitimas coletivas pela
Comissao valendo-se de critérios mais amplos que os da Corte. A possivel individualizacdo necessaria ao
envio do caso ao 6rgdo jurisdicional deve ser exigida apenas no momento deste envio e ndo constituir uma
barreira prévia ao tramite do caso no interior da Comissdo Interamericana.

C. digitalizacién del procedimiento: criterios de aplicacién y salvaguardas de acceso a las personas,
poblaciones y comunidades excluidos de cobertura.

A manutencdo de um banco de dados digital por parte da Comissdo para a organizacdo e gestdo
do seu trabalho serve a agilizacdo de seus procedimentos. Visa minorar o ainda grave problema
da lentidao na tramitacao dos casos na Comissao. Porém a criacdo de mecanismos de acesso
remoto deve ser vista com cautela. A natureza dos dados presentes nos expedientes das peticdes
e solicitacoes de medida cautelar é extremamente sensivel e o vazamento de uma informacao
pode representar a diferenga entre a vida e a morte de uma vitima ou de um defensor de direitos
humanos, ou ambos.

Necessario considerar que tanto o Estado quanto os peticionarios ja recebem co6pia de todos os
documentos pertinentes e podem com eles formular seu préprio sistema de catalogacdo e
organizacdo do material, digitaliza-os ou ndo permanece a critério das partes. Neste sentido a
implementacdo de um sistema de acesso remoto por parte da CIDH aos expedientes deve ser
analisada com cautela.

2. Sobre las excepciones al principio de evaluacién inicial por orden cronolégico cuando
a. las presuntas victimas son adultos mayores, nifios o nifias y es previsible que el transcurso del

tiempo privaria a la peticién de su efecto util;

las presuntas victimas son enfermas terminales;

las presuntas victimas pueden ser objeto de aplicacién de la pena de muerte;

d. la Comision, a través de la adopcién de una medida cautelar, busque prevenir dafios irreparables al
objeto del proceso en conexidn con una peticidn (articulo 25.1 del Reglamento);

e. las presuntas victimas estén privadas de libertad;

f.  la CIDH considere que debido a circunstancias excepcionales, el atraso en un pronunciamiento sobre
el fondo del asunto puede privar a la peticién de su efecto util.
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O estabelecimento de critérios para priorizacdo de peti¢cdes iniciais é um avango importante na construcao
de um procedimento no SIDH melhor apto a dar conta da sua tarefa de prote¢do dos direitos humanos.
Parece clara a distincdo entre estes casos e aqueles passiveis de outorga de medida cautelar, sendo
importante que as linhas de separacdo fiquem claras quando da redacdo da norma que viria a regular
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estes casos excepcionais. Além das seis hipoteses apontadas, seria interessante considerar a inclusdo de
uma relativa as violagdes massivas e/ou sistematicas. Entendendo que o proéprio tramite da peticdo no
SIDH ja funciona como uma forma de pressido em relagido aos atores estatais, o andamento mais rapido de
uma acdo - o que significa a possivel iminéncia de um relatério de admissibilidade e futuramente mérito
sobre o caso - pode cumprir uma importante funcdo na garantia mais eficaz da protecdo das vitimas das
violacdes sendo debatidas

3. Sobre la decision de acumulacién de admisibilidad y fondo
a. criterios que guian la aplicacién de la facultad establecida en el articulo 36.3 del Reglamento,
incluyendo la posibilidad de elevarlos a nivel reglamentario. Entre dichos criterios podria citarse, por
ejemplo, los siguientes:
i. vinculo indisoluble entre las consideraciones sobre agotamiento de los recursos internos y el
fondo del asunto;
ii. casos de extrema gravedad y urgencia para la presunta victima; y
iii. cuando el efecto iitil de la peticién desaparezca con el transcurso del tiempo.
b. medios y oportunidad para informar a las partes sobre la decision de acumulacién de admisibilidad y
fondo establecida en el articulo 36.3 del Reglamento.
4. Sobre la posibilidad de ampliar el plazo actualmente previsto en el articulo 30.3 del Reglamento de la CIDH (vg.
respuesta del Estado sobre la admisibilidad) a tres meses, prorrogables por un mes mds.
5. Sobre la posibilidad de ampliar el plazo actualmente previsto en el articulo 37.1 del Reglamento de la CIDH (vg.
observaciones de las partes sobre el fondo) a cuatro meses, prorrogables por un mes mds.
6. Sobre la igualdad de armas en los plazos y la respuesta adecuada por parte de la CIDH cuando éstos son
excedidos

7. Sobre el cumplimiento de las recomendaciones que la CIDH formula a los Estados

a. Metodologia de seguimiento;

b. Necesidades de asesoria por parte del Estado concernido;

c. Condiciones descritas en el articulo 46 del Reglamento de la CIDH para suspender el plazo de
sometimiento a la Corte, previsto en el articulo 51.1 de la Convencién Americana; ademds de los
criterios ya establecidos:

i. cuando las recomendaciones sean de una particular complejidad que requiera la accién
concertada de diferentes ramas o esferas del poder publico; y/o

il. cuando exista en el dmbito interno un mecanismo legal de implementacién de las decisiones de
la Comisién.

A suspensdo do prazo de envio de um caso a Corte deve ser medida excepcional. Destaca-se que antes de
chegar nesta etapa do procedimento o Estado ja teve, em regra, anos para solucionar o problema, nao
sendo coerente criam-se novas formas de suspensdo do prazo. A prdpria ideia de suspensdo é
problematica ao abrir uma porta para os Estados postergarem sua atuacdo mais do que ja o fizeram, pois o
caso nao chegaria ao SIDH caso o Estado atuasse de forma diligente e eficaz no ambito interno. Casos
complexos costumam ter um andamento dentro do tramite da SIDH ja suficientemente lento. Dar ao
Estado mais possibilidade de postergar a protecdo efetiva dos direitos humanos ndo deve ser uma opgao.

A existéncia de um mecanismo interno de implementacdo das decisdes da Comissdo Interamericana é uma
pratica a ser fomentada em todos os paises da regido e deve servir como forma de acelerar a
implementacdo das decisdes, nunca argumento para a suspensao do prazo de solugao.
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8. Observaciones adicionales sobre el Sistema de Peticion Individual

E importante que a Comissdo mantenha e fortaleca o sistema de seguimento e monitoramento das
recomendacgdes dos seus Relatdérios de Mérito, para dar maior visibilidade ao seu estado de cumprimento.
Além disso, a Comissdo deveria - através da busca de informagdes junto aos peticionarios e aos Estados e
estratégias de comunicacdo e difusdo - ampliar a divulgacdo sobre os efeitos concretos das suas decisdes
na vida das vitimas e para a melhoria da situacdo dos direitos humanos nos paises.



