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INFORME DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NIÑO, LA NIÑA Y ADOLESCENTES
INFORME DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NIÑO, LA NIÑA Y ADOLESCENTES (IIN-OEA) A LA TRIGÉSIMA SEXTA ASAMBLEA DE DELEGADAS DE LA COMISIÓN INTERAMERICANA DE MUJERES 

I. Presentación

En el marco del Plan de Acción 2011-2015
 y reafirmando el alto compromiso para ejecutar acciones que contribuyan a la promoción y protección de los derechos y el bienestar de las niñas, los niños y adolescentes de las Américas, el IIN ha desarrollado acciones a nivel internacional, regional y nacional en cumplimiento de los mandatos recibidos de las Cumbres de las Américas, los órganos de la OEA y del Consejo Directivo del Instituto.

El IIN asiste principalmente a los Estados en el desarrollo de políticas públicas de niñez y adolescencia, contribuyendo al diseño e implementación de las mismas en la perspectiva de la promoción, protección y respeto pleno a los derechos de niños, niñas y adolescentes en la región. Se define que el enfoque de género estará presente en todas las etapas de abordaje de cada temática establecida en el Plan de Acción, lo cual implica que se procurará integrar la atención específica a la misma desde los diagnósticos que se generen en las primeras etapas, pasando por la construcción de herramientas técnicas hasta la implementación y evaluación en los Estados.  

A continuación señalamos las principales acciones realizadas en el período Octubre 2011 – septiembre 2012, que dicen relación con algunos de los ejes temáticos de la Asamblea de Delegadas de la CIM y que quisiéramos compartir con ustedes. Estamos considerando aquellas acciones que tienen alguna relación con el eje de Violencia contra las mujeres y seguridad ciudadana y con el eje de poder y participación política. En este marco, presentamos las acciones realizadas en el ámbito de explotación sexual de niños, niñas y adolescentes; en el de participación y en el de justicia penal adolescente.

II. Principales acciones realizadas

Explotación Sexual de Niños, Niñas y Adolescentes (ESNNA)

En el marco del “Programa Interamericano para la Prevención y Erradicación de la Explotación Sexual Comercial, Tráfico Ilícito y Trata de Niños, Niñas y Adolescentes”, se han desarrollado una serie de acciones que incluyen transversalmente la discriminación según género, tanto como factor explicativo, así como elemento a tener en cuenta en la restitución de derechos de las víctimas de la ESNNA.

Entre las resoluciones de la Asamblea General que otorgan mandatos al IIN en esta materia, se destaca la AG/RES. 2432 (XXXVIII-O/08) del 3 de junio del 2008, mediante la cual se tomó nota con satisfacción de la decisión del Consejo Directivo del IIN
 de encomendar a la Dirección General el desarrollo de un “Programa Interamericano para la Prevención y Erradicación de la Explotación Sexual Comercial, Tráfico Ilícito y Trata de Niños, Niñas y Adolescentes”.

En  la 42ª Asamblea General, celebrada del 3 al 5 de junio del presente año en la ciudad de Cochabamba, Bolivia, se adoptó la resolución  AG/RES. 2707 (XLII-O/12) “Prevención y Erradicación de la Explotación Sexual, Tráfico Ilícito y Trata de Niños, Niñas y Adolescentes”, en la que se reconoce el trabajo realizado por el IIN.

Mencionar que en el marco de la 87º Reunión Ordinaria del Consejo Directivo del IIN (Costa Rica, Sept. 2012), se aprobó la Resolución CD/RES 04 (87-R/12) que resuelve renombrar el “Programa de Cooperación Interamericano para la Prevención y Erradicación de la Explotación Sexual Comercial, Tráfico Ilícito y Trata de Niños, Niñas y Adolescentes”, creado mediante Resolución CD/RES. 10 (82-R/07), como “Programa de Cooperación Interamericano para la Prevención y Erradicación de la Explotación Sexual, Tráfico y Trata de Niños, Niñas y Adolescentes. Asimismo, eliminar los términos “comercial” e “ilícito” de los materiales a producir por el Programa cuando los mismos adjetivasen a la explotación sexual o al tráfico de forma general (http://www.iin.oea.org/IIN2011/novedades_detalle.shtml?idioma=E&id=155)  

El Programa Interamericano para la Prevención y Erradicación de la Explotación Sexual, Tráfico y Trata de Niños, Niñas y Adolescentes, contiene tres áreas de trabajo, a saber: Área 1) Recopilación y actualización de información acerca de la temática de ESCNNA en la región y ponerla a disposición de los Estados Parte; Área 2) Generación de información y conocimiento sobre el tema de ESCNNA que contribuya a los Estados Parte en el diseño e implementación de sus políticas y acciones destinadas al abordaje de esta problemática; y Área 3) Formación de recursos humanos y asistencia técnica especializada a los Estados Parte. 

1) Área 1 - Recopilación y actualización de información acerca de la temática de ESCNNA en la región y ponerla a disposición de los Estados Parte

i. Lanzamiento de la versión actualizada de ANNAObserva. El sitio web del Programa Interamericano para la Prevención y Erradicación de la Explotación Sexual Comercial, Tráfico Ilícito y Trata de Niños, Niñas y Adolescentes, que se realizó gracias al aporte de la República de Azerbaiyán.  http://www.annaobserva.org/2012
ii. Red interamericana de enlaces técnicos: Un aspecto sustancial en la marcha del programa y la circulación de información es el funcionamiento de una red de enlaces técnicos designados desde los respectivos estados. Dicha red alcanza a un número importante de Estados del sistema interamericano, siendo uno de los logros más recientes su extensión a la región de El Caribe.

2) Generación de información y conocimiento sobre el tema de ESNNA que contribuya a los Estados Parte en el diseño e implementación de sus políticas y acciones destinadas al abordaje de esta problemática

i. Elaboración y difusión de notas temáticas ANNA Observa

Desde el año 2010 se publican Boletines temáticos e informativos, los que son ampliamente difundidos en español e inglés a la red de enlaces y al conjunto de la base de datos que maneja el IIN, En el periodo que se reporta se publicaron 2 boletines: Modelos y estrategias de intervención para la restitución de derechos a las víctimas de ESNNA, Informe y conclusiones del III Encuentro sub regional, del que se hace mención más adelante.

ii. XI Informe al Secretario General de la OEA sobre las acciones emprendidas por los Estados Miembros para combatir la explotación sexual comercial de niñas, niños y adolescentes en las Américas

Conforme al mandato recibido de la Asamblea General (AG/RES. 1667 (XXIX-O/99), del 7 de junio de 1999, el Instituto realiza anualmente un Informe al Secretario General de la OEA sobre las medidas emprendidas por los Estados Miembros para combatir la explotación sexual comercial de niñas, niños y adolescentes (ESNNA) en las Américas. Este informe hace referencia de manera específica al tema de la restitución de derechos de las víctimas de ESNNA, que ha sido una de las mayores dificultades que los distintos Estados han tenido al momento de implementar políticas. El mismo fue sintetizado  y publicado, estando accesible en la Web AnnaObserva: http://www.annaobserva.org/2012/wp-content/uploads/2012/03/XI_informe_ESCNNA.pdf 

iii. Elaboración de lineamientos para estrategias de restitución de derechos: durante el 2012 se ha venido trabajando en la elaboración de un documento que propone lineamientos para la restitución de los derechos de niños, niñas y adolescentes victimas de ESNNA. Este documento constituye un paso más hacia la sistematización de aprendizajes extraídos de las experiencias desarrolladas en la región continuando el camino iniciado en el XI Informe al Secretario General. 

iv. Realización del III Encuentro Sub regional “Prevención, protección y restitución de derechos frente a la trata y la explotación sexual de niñas, niños y adolescentes” dentro del Programa Interamericano para la Prevención y Erradicación de la Explotación Sexual Comercial Infantil, Tráfico ilícito y trata de niños, niñas y adolescentes. Dicho Encuentro se realizo en Asunción - Paraguay los días 30 y 31 de mayo del presente año. Fue organizado por el IIN en conjunto con la Secretaria Nacional de Niñez y Adolescencia de Paraguay y conto con apoyo de la Cooperación China y de la empresa Binacional de Itaipú.

Reunió a representantes de 8 Estados del Sur del Continente (Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Colombia, Perú, Paraguay y Uruguay). Participaron además representantes de organismos regionales y académicos. Un aspecto a destacar fue la participación de niños, niñas y adolescentes representantes de las organizaciones de Paraguay. La actividad se centró en el intercambio de experiencias, principalmente en el tema de las estrategias de restitución de derechos a niñas, niños y adolescentes víctimas de trata y explotación sexual.  Se elaboró un Documento final del Encuentro al que se le dio amplia difusión. 

3) Formación de recursos humanos y asistencia técnica especializada a los Estados Parte.

i. Capacitación semi-presencial sobre Explotación Sexual Comercial de Niños, Niñas y Adolescentes.

Al igual que en los años 2010 y 2011,  se desarrolló el curso sobre ESNNA en dos fases. La primera fase se realiza de forma virtual, con una duración de 7 semanas; y la segunda consiste en que los Estados participantes lleven adelante la parte presencial del curso. Esta modalidad ha evidenciando el compromiso por parte de los Estados Miembros en la formación de sus recursos humanos al colaborar con sus recursos en la propuesta. 

En la edición 2012 del referido curso han participado funcionarios referidos desde las autoridades en el tema de  Chile, Ecuador, Perú, El Salvador y Uruguay, sumando en  la fase virtual 159 participantes. 

ii. Asistencia técnica a Estados
	Paraguay: Durante el 2011 se acompañó la elaboración de un nuevo Plan de Acción contra la ESNNA por parte del estado de Paraguay. 
	Chile: Durante el 2012 se inicio un proceso de asistencia técnica en la elaboración de lo que Chile ha definido como un Segundo Marco para la Acción contra la ESNNA. En el referido proceso, enmarcado en un acuerdo de cooperación entre el IIN y las autoridades chilenas (SENAME y MINJU) se ha elaborado un documento alineado en las directivas internacionalmente consensuadas y que se encuentra en fase de implementación.
	Uruguay en la elaboración del informe del Protocolo Facultativo de la CDN sobre venta prostitución y utilización de niños en la pornografía: El IIN viene trabajando junto al Comité Nacional contra la explotación sexual (CONAPESE), y la Cancillería de Uruguay en la redacción del mencionado informe a presentar ante el Comité de los Derechos del Niño de las Naciones Unidas.


Participación de niñas, niños y adolescentes

A partir de los compromisos asumidos en el marco del XX Congreso Panamericano se han fortalecido los diálogos con los Estados para concretizar un conjunto de lineamientos que impulsan la garantía de este derecho. Se ha creado y sostenido una red de enlaces técnicos, con quienes se ha venido trabajando los distintos productos que se han desarrollado en esta línea y se ha implementado la formación de recursos humanos en el tema de participación, que se reporta en el punto correspondiente a cursos virtuales. 

Además del funcionamiento de la página web http://nuestravozacolores.org/. Este es un  sitio web bilingüe (español/inglés) destinado a promover el intercambio de experiencias en materia de participación de la niñez y la adolescencia. En su versión renovada (2011) cuenta con un espacio virtual interactivo de comunicación e intercambio entre niños, niñas y adolescentes, y adultos involucrados en la promoción de este derecho. En el proceso de construcción de esta nueva propuesta se recogieron opiniones y sugerencias de los niños, niñas y adolescentes en una nueva propuesta que, además, incluye una cuenta de Facebook y un canal Youtube.

Responsabilidad penal Adolescente

Es de relevancia recordar que en el marco de la 86ª Reunión del Consejo Directivo se aprobó la Resolución CD/RES. 07 (86-R/11) “Mandato de Trabajo en la temática de Responsabilidad Penal de Adolescentes”, que encomienda a un grupo de trabajo el seguimiento a esta línea del Plan de Acción y la elaboración de un documento que exprese la postura de los Estados de la región en este tema. Dicho documento fue construido en consulta continua con los Estados con miras a contar con una propuesta de resolución que reúna los puntos de acuerdo mínimo respetando el tratamiento, que a la temática, da cada uno de los Estados.

En concordancia con lo establecido en dicha Resolución, y a través de la Coordinación del Área Jurídica, el IIN desarrolló un documento de posicionamiento, así como el cabildeo para la presentación de la resolución sobre Responsabilidad Penal Adolescente que fue aprobada por aclamación en el marco de la 87ª Reunión Ordinaria del Consejo Directivo del IIN (Costa Rica, 27 y 28 sept. 2012).
Menú de indicadores y sistema de monitoreo de derechos de niños, niñas y adolescentes desarrollado en el marco del Proyecto  “Protección y Promoción de los Derechos de los Niños, Niñas y Adolescentes en el Sistema Interamericano (con financiamiento de ACDI)


El objetivo de esta actividad era diseñar y elaborar un sistema de indicadores para el monitoreo de derechos de niño, niñas y adolescentes, en el marco de la Convención sobre los Derechos del Niño, en Guatemala y Colombia.

En este proceso, se desarrolló un marco conceptual que incorpora la importancia y significado de un Sistema de Monitoreo de Derechos de la Infancia, así como las implicancias de un sistema de indicadores de derechos del niño. En el se enfatiza la importancia de que el sistema para que tenga enfoque de derechos, debe contemplar los indicadores desagregados por sub tramos etareos, genero, discapacidades, etnias. Que permitan visibilizar la realidad de los niños, niñas y adolescentes en todas sus dimensiones.
En Guatemala se trabajó en una propuesta de sistema de indicadores anexado a la Política Pública de Primera Infancia. En Colombia se trabajó en un sistema de indicadores que abarcara toda la niñez (0-18 años). 

En ambos Estados el sistema de indicadores fue abordado para que, en conjunto, den respuesta a diferentes necesidades: básicamente, el seguimiento de las políticas, pero muy especialmente a los compromisos internacionales, asumidos por el país a partir de la adhesión a la CDN.  Asimismo, debían reflejar las inequidades entre sectores sociales y su evolución en el tiempo (de manera de ver avances/retrocesos en las brechas, lo que refleja avance/retroceso en el ejercicio de los derechos humanos). Por este motivo, es sumamente importante tratar de lograr los mayores niveles de desagregación posible según grupos vulnerables (etnia, sexo, zona Urbana y rural, desplazados…
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� CD/RES. 10 (82-R/07) aprobada durante la 82ª Reunión Ordinaria, 26-27/julio/2007, Cartagena de Indias, Colombia.





