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Misidén de la Observacion Electoral de la OEA felicita al pueblo de Guatemala por
su compromiso civico en la segunda vuelta electoral

22 de agosto de 2023

La Mision de Observacion Electoral (MOE) de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) para la
segunda vuelta presidencial del 20 de agosto de 2023, encabezada por el ex Canciller paraguayo Eladio
Loizaga, felicita al pueblo guatemalteco por su compromiso civico, que se reflejé en una jornada electoral
ejemplar. La Misién saluda a las autoridades electas, al tiempo que reconoce el esfuerzo y el compromiso
democratico del Tribunal Supremo Electoral (TSE) y de los drganos electorales temporales, quienes
llevaron adelante sus funciones con vocacidn ciudadana y sentido de responsabilidad histdrica, en un
ambiente de alta tensién politica. La Misidon destaca la amplia participacidn de fiscales de partidos
politicos, de observadoras y observadores nacionales e internacionales, y demas actores y organizaciones
gue contribuyeron a la exitosa celebracion de los comicios.

La OEA ha dado seguimiento al actual proceso electoral guatemalteco de forma continua, con cinco
despliegues desde el mes de mayo de 2023. Para la segunda vuelta presidencial, la Misién estuvo
integrada por 86 observadoras, observadores y especialistas de 23 nacionalidades, quienes estuvieron
presentes en los 22 departamentos del pais, la Ciudad de Guatemala y en Washington, D.C., Estados
Unidos. La MOE/OEA observd los preparativos de la eleccidon y sostuvo reuniones con autoridades
electorales y de gobierno, figuras politicas y representantes de las organizaciones partidarias, de la
sociedad civil, de la academia y del cuerpo diplomdtico acreditado en el pais. El dia de la jornada electoral,
el equipo de la Misidn visitd 1.345 Juntas Receptoras de Votos (JRV), observando desde el momento de
su instalacién hasta la conclusidn de los escrutinios y repliegue del material electoral.

Las Elecciones Generales de 2023 marcaron uno de los episodios de mayor complejidad en la historia
reciente de Guatemala. Después de una etapa preelectoral caracterizada por un clima de polarizacidn
politica y judicializacion, el periodo entre la primera y la segunda vuelta electoral llevd al limite a la
institucionalidad democratica del pais y volcd sobre Guatemala la atencion de la comunidad internacional,
ante amenazas claras a la integridad del proceso e intentos por desconocer la voluntad popular expresada
en las urnas el 25 de junio.

Mas alla de la relacién de hechos que contiene este informe, la MOE/OEA desea enfatizar la gravedad de
la coyuntura que acompafio al proceso electoral. En multiples comunicados y declaraciones oficiales, la
OEA expreso su preocupacion por distintos aspectos de las elecciones, desde la incertidumbre y tension
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en torno al proceso de inscripcidon de candidaturas en la etapa preelectoral!, hasta la extrema
judicializacidn de los resultados en la etapa posterior al 25 de junio?. La Misién rechazé enérgicamente los
allanamientos por parte del Ministerio Publico en el marco del proceso, los cuales observo directamente,
y condend “la persecucion politica a funcionarios publicos y militantes partidarios por parte de entidades
del Estado, quebrantando garantias minimas de los ciudadanos, desconociendo la presuncion de
inocencia y el debido proceso”3. La MOE/OEA afiadié que esto “podria constituir graves violaciones a los
derechos fundamentales consagrados en la legislacion nacional, la Constitucién de la Republica y los
instrumentos internacionales”?.

En todo momento, la Misidn insistid en la condicidn indispensable de respetar la voluntad ciudadana
emanada del voto®. La aceptacién de los resultados electorales no es sélo un imperativo democratico, sino
la base misma que permite la convivencia pacifica en la pluralidad. Desde su Informe Preliminar tras la

1 Comunicado de la Secretaria para el Fortalecimiento de la Democracia de la OEA, 22 de marzo de 2023.
Disponible en: https://www.oas.org/es/centro _noticias/comunicado prensa.asp?sCodigo=C-011/23
2 Informe del Secretario General Luis Almagro ante el Consejo Permanente de la OEA, 10 de agosto de 2023.
Disponible en:
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=D-010/23
Comunicados de la Mision de Observacidn Electoral de la OEA:
-2 de julio de 2023. Disponible en: https://www.oas.org/es/centro _noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-
035/23
-12 de julio de 2023: Disponible en: https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado prensa.asp?sCodigo=C-
038/23
-18 de agosto de 2023. Disponible en:
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-046/23
3 Comunicado de la Misién de Observacién Electoral de la OEA, 22 de julio de 2023. Disponible en:
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-039/23
4 Comunicado de la Misién de Observacién Electoral de la OEA, 22 de julio de 2023. Disponible en:
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-039/23
5 En adicién a las comunicaciones resefiadas:
-Comunicado de la Secretaria General de la OEA, 1 de julio de 2023. Disponible en:
https://www.oas.org/es/centro noticias/comunicado prensa.asp?sCodigo=C-034/23
Comunicados de la Misidn de Observacidn Electoral de la OEA:
-30 de junio de 2023: Disponible en:
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-033/23
-3 de julio de 2023: Disponible en:
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-036/23
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primera vuelta electoral®, la MOE/OEA fue clara en expresar que la jornada del 25 de junio en general
transcurrié de forma tranquila, con gran compromiso civico por parte de los miembros de las Juntas
Receptoras de Votos (JRV) y alta participacion de fiscales de partidos politicos. El sistema de Transmision
de Resultados Electorales Preliminares (TREP) funcioné de manera adecuada, con un flujo constante e
ininterrumpido de las actas durante la noche y madrugada posterior a la eleccion. La Mision confirmé y
reafirmd que los resultados que arrojo el TREP el 25 de junio coincidieron con los recabados por la
MOE/OEA y por la observacion nacional de la MOE-Gt. En ninglin momento, durante la jornada electoral
o en dias posteriores, la Misién observé o recibié evidencia que hiciera cuestionar la integridad del
proceso o el orden de las preferencias emanadas de las urnas.

El Consejo Permanente de la OEA abordé la situacién del proceso electoral de Guatemala en al menos
tres ocasiones’. Ante la consternaciéon de los Estados Miembros de la Organizacién, la Magistrada
Presidenta del TSE, Irma Palencia, comparecié de forma virtual ante el Consejo Permanente, la primera
vez en la historia de la OEA que una presidenta o presidente de una autoridad electoral realiza una
presentacion ante el Consejo Permanente por solicitud de una Misidon de Observacidn Electoral, y no a
solicitud del Estado al que pertenece.

Por su parte, y ante la creciente preocupacion por la situacién en Guatemala, el Secretario General Luis
Almagro acepté la invitacidn del Presidente de la Republica, Alejandro Giammattei, de realizar una visita
al pais, que tuvo lugar entre el 1 y el 4 de agosto. El Secretario Almagro se reunié con organismos del
Estado, las candidaturas contendientes, lideres empresariales, movimientos indigenas, representantes de
la sociedad civil, organizaciones de derechos humanos, congregaciones religiosas y otras misiones de
observacién electoral. En su visita, el Secretario Almagro recibidé el compromiso de todas las partes de

8 Informe Preliminar de la Misién de Observacién Electoral para las Elecciones Generales y de Diputados al
Parlamento Centroamericano, 27 de junio de 2023. Disponible en:
https://www.oas.org/eomdatabase/GetFileA.aspx?id=455-1414-36-0
7 Consejo Permanente de la OEA recibe informe preliminar de la MOE en Guatemala y segundo informe del Grupo
de Trabajo para Haiti, 19 de julio de 2023. Aviso de Prensa y orden del dia disponibles en:
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=AVI-128/23
Consejo Permanente de la OEA considera la situacion en Guatemala, 26 de julio de 2023. Aviso de Prensa y orden
del dia disponibles en: https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado prensa.asp?sCodigo=AVI-132/23
Consejo Permanente recibe informe de la visita del Secretario General a Guatemala, 10 de julio de 2023. Aviso de
Prensa y orden del dia disponibles en:
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=AVI-143/23
Informe del Secretario General de la OEA, Luis Almagro, ante el Consejo Permanente sobre la la situacién en la
Republica de Guatemala, tras liderar una Misidn que visité el pais entre el 1y el 4 de agosto de 2023. Disponible
en: https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=D-010/23
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respetar la celebracién de la segunda vuelta electoral el 20 de agosto, con los binomios liderados por
Sandra Torres y Bernardo Arévalo. Asimismo, el Secretario General anuncid la disposicién de que, en el
marco de la MOE/OEA, se acompafie en el proceso de transicion hasta el 14 de enero.

En su informe ante el Consejo Permanente posterior a la visita® el Secretario Almagro expresd
preocupacion por las acciones en contra del Tribunal Supremo Electoral, las drdenes de captura giradas a
funcionarios electorales, los pedidos judiciales de actas electorales, las citaciones a declarar a personas
vinculadas al proceso o cercanas a partidos, entre otros actos intimidatorios. Fue claro en afirmar que “el
TSE no puede estar bajo acoso”. También resaltd que trabajar acuerdos durante el proceso de transicion
“sera fundamental para la gobernabilidad del pais, pero esencialmente para la estabilidad de la
democracia”. Asimismo, subrayd la importancia de que en el proceso “haya niveles justos, adecuados y
apropiados de representacién de la poblacién indigena del pais, que se encuentra absolutamente
subrepresentada en la actualidad”. De cara a la segunda vuelta presidencial, el Secretario Almagro
recomendd al TSE transparentar el proceso electoral mediante mecanismos como la autorizacidén para
que fiscales de partido pudieran tomar fotografias del Documento No. 4 (acta final de cierre y escrutinios)
y que las JRV les entregaran copia del Documento No. 5 (certificacidon de escrutinios). Esto, en aras de que
los partidos politicos tuvieran “evidencia fisica sobre los resultados, incluso por encima de la evidencia
tecnoldgica”, buscando “despejar cualquier duda que pueda existir o exista sobre el sistema de
transmision de resultados”. Ambas recomendaciones fueron implementadas por el TSE el 20 de agosto.

Este informe recoge los hallazgos y recomendaciones preliminares de la Misidn, sin perjuicio de las
observaciones que aun contintdan recabando las y los observadores de la OEA presentes en las distintas
audiencias de revisién de escrutinios, que por ley realizan las Juntas Electorales Departamentales (JED) y
gue se veran reflejadas en el Informe Final ante el Consejo Permanente de la OEA.

PERIODO ENTRE LA PRIMERA Y LA SEGUNDA VUELTA PRESIDENCIAL

La estabilidad democratica de Guatemala estuvo bajo presién intensa y constante en el periodo
transcurrido entre la primera y la segunda vuelta presidencial, con intervenciones por parte de distintos
actores que buscaron desconocer, retrasar o revertir la oficializacién de resultados; suspender a una de
las opciones en contienda, el Movimiento Semilla, y evitar la adjudicacién de cargos a sus autoridades

8 presentacion del Secretario General Luis Almagro ante el Consejo Permanente de la OEA, 10 de agosto de 2023.
Disponible en:
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=D-010/23
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electas; intimidar a los érganos electorales y al personal técnico contratado para el proceso, asi como a
simpatizantes del Movimiento Semilla; desinformar y plantar dudas en la poblacién donde no existian
razones para la sospecha, y en general deslegitimar y erosionar el proceso democratico. A pesar de estas
serias amenazas, multiples actores institucionales, politicos, econdmicos y sociales salieron a proteger la
voluntad ciudadana expresada en las urnas. La Mision saluda la defensa democratica de la poblacidn
guatemalteca y reconoce también las distintas manifestaciones de apoyo al proceso electoral por parte
de la comunidad internacional.

I Nuevas audiencias de revision de escrutinios y oficializacion de resultados

Como ha reiterado la MOE/OEA en sus informes y comunicados, el 25 de junio las y los fiscales de partidos
politicos presentaron un nimero insignificante de impugnaciones frente a las JRV, a pesar de contar con
extensa presencia en las mesas de votacién. Adicionalmente, el TSE informd que el sistema de Transmision
de Resultados Electorales Preliminares (TREP) procesé el 99,13% de los documentos generados en las
JRV®. Las actas estuvieron plenamente disponibles para descarga y analisis en la plataforma del TREP, y en
efecto fueron ampliamente descargadas y difundidas por la poblacién.

Sin embargo, en dias posteriores a la eleccidn, algunos actores encaminaron sus estrategias a cuestionar
el escrutinio y transmisién de resultados, a partir de la utilizacién tendenciosa de casos muy aislados de
errores en las actas para inducir una narrativa segun la cual podrian haber ocurrido problemas
sistematicos en el escrutinio, o los resultados en las JRV podrian no corresponder con los publicados por
el TREP.

El 30 de junio de 2023, nueve partidos politicos presentaron un amparo ante la Corte de
Constitucionalidad (CC), alegando supuestos vicios en el “procedimiento de escrutinio, fraccionamiento
de actas finales y de resultados, digitacién de datos y presentacién de resultados a la poblacién”. La CC
otorgd un amparo provisional el 1 de julio'®, ordenando a las JED convocar a una nueva audiencia de
revisién de escrutinios (independientemente de que ya hubieran celebrado la prevista en la legislacion) y
un posterior cotejo de actas, procedimiento que no figura en la normativa electoral. Para observar esta

9 TSE (2023). Disponible en: https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=660304615556666
10 Corte de Constitucionalidad (2023). Disponible en:
https://twitter.com/CC Guatemala/status/16753041248149504007s=20
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etapa que no estaba contemplada en el calendario electoral original, la MOE/OEA formd un equipo
técnico de 12 personas de nueve nacionalidades que se desplegd nuevamente en Guatemala?l.

Entre el 4 y el 6 de julio, la Misidn estuvo presente en las audiencias extraordinarias de revisidon de
escrutinios, celebradas en el Centro de Operaciones del Proceso Electoral (COPE), ubicado en el Parque
de la Industria, Ciudad de Guatemala. La MOE/OEA observo falta de estandarizacion en los procesos que
implementaron las distintas JED. En algunos casos, se procedié a abrir las cajas con material electoral para
revisar las actas impugnadas. En otros, se determind que eso no era procedente. La Junta Departamental
del Distrito Central ordend el cotejo de todas las actas y no solamente las impugnadas, lo que implicé la
revisiéon de mas de 10.000 documentos. La Misidn reitera que, sin perjuicio de la autonomia que la ley les
otorga a las JED, la Constitucién Politica es clara en establecer que el TSE es la maxima autoridad en
materia electoral. Esa calidad deberia cubrir la facultad de brindar guias y lineamientos generales que
ayuden a orientar la labor de las juntas, asi como asesoria legal, en especial considerando que los érganos
temporales se conforman de forma voluntaria, por ciudadanas y ciudadanos de reconocida honorabilidad,
pero que no necesariamente son expertos en Derecho Electoral y en ocasiones deben responder a
sefialamientos técnicos por parte de abogadas y abogados de los partidos politicos.

Aunque en general las audiencias transcurrieron sin mayores contratiempos, en medios de comunicacion
se pudo observar que fiscales de partidos politicos en algunos momentos se dirigieron a las y los miembros
de las JED en un tono amenazante, lo que no corresponde al tratamiento que debe darse a una autoridad
electoral.

La MOE/OEA pudo comprobar los esfuerzos de las JED por cumplir con la resolucién de la CC en el ajustado
tiempo otorgado y bajo una presidn considerable. Esto implicd largas jornadas de trabajo, transmitidas
en vivo a la poblacién, nuevamente con amplia presencia de fiscales de las fuerzas politicas, observadores
nacionales e internacionales, asi como de los medios de comunicacidn. La Misién informd que las
audiencias se celebraron cumpliendo con los principios de maxima publicidad y transparencia y que luego
del proceso no se develd ninguna irregularidad grave, ni se registraron cambios significativos respecto de
los resultados preliminares del domingo 25 de junio®2.

11 Comunicado de la Misién de Observacidn Electoral de la OEA, 3 de julio de 2023. Disponible en:
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-036/23
12 Comunicado de la Misién de Observacion Electoral de la OEA, 8 de julio de 2023. Disponible en:
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-037/23
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Esto no impidid que algunos actores continuaran judicializando el proceso®®. Desde el inicio de las
segundas audiencias de revisién, algunas organizaciones politicas expresaron disconformidad con el
procedimiento a seguir y demandaron un recuento de todas las papeletas, voto por voto. La MOE/OEA
reitera que, en gran medida, estas exigencias fueron promovidas por las fuerzas politicas con mayor
presencia de fiscales el dia de la eleccidn, cuyos representantes no levantaron estas reclamaciones en las
mesas de votacidn, ni en las primeras audiencias de revisidon de escrutinios celebradas en las JED.

El abuso de los instrumentos legales por parte de actores inconformes con el proceso produjo un retraso
en la oficializacidn de los resultados de la eleccién presidencial hasta el 12 de julio'®, generando confusidn
e incertidumbre innecesarias en la ciudadania. Al final, se confirmd que el partido Unidad Nacional de la
Esperanza (UNE) y el partido Movimiento Semilla avanzarian a la segunda vuelta presidencial, el 20 de
agosto.

1. Actuaciones del Ministerio Publico y de la jurisdiccidon penal

De forma coincidente con la oficializacion de resultados de la eleccién presidencial, dio inicio una serie de
acciones por parte del Ministerio Publico® y un juez de la jurisdiccién penal®, que alcanzaron el grado de
asedio a las autoridades electorales y persecucidn politica contra una de las opciones contendientes. Estas
acciones incluyeron una orden judicial por parte del juez penal de suspender la personalidad juridica del
Movimiento Semilla e impedir la adjudicacién de cargos a candidatas o candidatos del partido; tres
allanamientos, dos en sede del TSE y una en sede del Movimiento Semilla; al menos tres érdenes de
captura contra funcionarios electorales y ex integrantes del Movimiento Semilla; diligencias para solicitar

13 Entre otras acciones, destaca la solicitud de asistencia de ejecucién que varios partidos politicos presentaron ante
la Corte Suprema de Justicia (CSJ). Esta solicitud dio pie a que el 7 de julio la Presidenta de la CSJ solicitara un informe
al TSE sobre la ejecucién del amparo provisional, manteniendo la suspension de la oficializacidon de resultados y
adjudicacién de cargos. Luego de que el TSE rindiera el informe respectivo, la CSJ resolvio el 10 de julio que el TSE
habia cumplido con la resolucién de la CC.

Corte Suprema de Justicia (2023). Disponible en:

https://fb.watch/mxo0 iTkfP/

14 TSE (2023). Acuerdo 1328-2023 del 12 de julio de 2023. Disponible en:
https://www.tse.org.gt/images/Acuerdos2023/1328-2023.pdf

15 Durante el proceso electoral de 2023, el Ministerio Publico se encontraba al mando de la Fiscal General de la
Republica, Doctora Maria Consuelo Porras Argueta. Por su parte, la Fiscalia Especial contra la Impunidad (FECI) la
lideraba el Fiscal de Seccidn, Licenciado Rafael Curruchiche.

16 Juez Fredy Orellana Martinez, Juez Séptimo Pluripersonal de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos
contra el Ambiente del Departamento de Guatemala.
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copias certificadas de las actas electorales y el listado de digitadores del TREP, y citaciones a declarar a
funcionarios electorales y otras personas vinculadas al proceso.

Segun informo la Fiscalia Especial contra la Impunidad (FECI), estas acciones se realizaron como parte de
una investigacion que originalmente versaba sobre una supuesta falsificacion de firmas en la
conformacion del partido, pero que luego se expandid para incluir elementos relacionados con el sistema
informatico de la eleccién. La Misién toma nota de las declaraciones de la FECI en el sentido de que el
expediente de investigacién por la conformacion del partido politico antecede a la primera vuelta
electoral y por tanto no obedece a “tiempos politicos”*’. No obstante, la evidencia apunta a una escalada
judicial con motivo del avance del Movimiento Semilla a la segunda vuelta electoral. Tal y como afirmé el
Secretario Almagro: “los hechos demostraron que luego de la segunda vuelta, hubo un solo partido que
fue atacado”!®. La Misidn observé que la comunicacidn oficial del Ministerio Publico se referia a la
investigacion como el “Caso Corrupcion Semilla”?®, lo que constituye una préctica poco aconsejable en el
Derecho Penal, especialmente censurable al aplicarse a un partido en contienda en un proceso electoral.
Cabe anotar que el 18 de julio la MOE/OEA recibié una denuncia formal por parte del candidato
presidencial del Movimiento Semilla, en la cual afirmaba que existe “persecucidn y criminalizacion de los
afiliados y miembros del partido politico Movimiento Semilla la cual se realiza con fines de intimidacion”.

El 12 de julio de 2023, el mismo dia en que se oficializaron los resultados de la eleccién presidencial, la
FECI hizo publico?® que el Juez Séptimo Pluripersonal de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos
contra el Ambiente del Departamento de Guatemala (Juez Séptimo Penal) remitid oficio a la Direccién
General del Registro de Ciudadanos del TSE, ordenando la suspensién provisional de la inscripcion de
persona juridica del Movimiento Semilla, a solicitud del Ministerio Publico. Segin la comunicacién del
juez, el partido no podria “participar en ningln acto politico posterior”, ni podrian “ser adjudicados cargos
a candidatos del Partido”. El juez otorgé a la Direccidon General del Registro de Ciudadanos un plazo de 24

17 Entrevista al Fiscal Especial contra la Impunidad, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=7vvQc720Vks
8 Informe del Secretario General Luis Almagro ante el Consejo Permanente de la OEA, 10 de agosto de 2023.
Disponible en:
https://www.oas.org/es/centro noticias/comunicado prensa.asp?sCodigo=D-010/23
1% A manera de ejemplos: https://www.mp.gob.gt/noticia/ministerio-publico-da-a-conocer-detalles-sobre-el-caso-
corrupcion-semilla/ https://www.facebook.com/mpguatemala/videos/caso-corrupci%C3%B3n-
semilla/3197344323896235/
https://www.mp.gob.gt/wp-content/uploads/2023/07/PRESENTACION-MP-FECI-13-JUL-2023-final-3.pdf
20 Ministerio Publico (2023). Disponible en:
https://twitter.com/MPguatemala/status/1679275441499041793?s=20
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horas para proceder a la suspensidon. Ante esta determinacion, el Movimiento Semilla promovié un
amparo ante la Corte de Constitucionalidad, considerando que existia peligro de que se vulnerara el
proceso electoral®!.

En la manana del 13 de julio de 2023, el Ministerio Publico alland las oficinas del Departamento de
Organizaciones Politicas del Registro de Ciudadanos del TSE, incautando el expediente del Movimiento
Semilla. A través de sus cuentas oficiales, el Ministerio Publico informd que “dentro de la investigacién
existen indicios que (sic) posiblemente mds de 5 mil ciudadanos habrian sido adheridos ilegalmente al
Movimiento Semilla, mediante falsificacion de documentos. Asi también, al menos 12 personas fallecidas

habrian sido inscritas en dicho partido politico”?2.

El mismo 13 de julio, en horas de la tarde, el Director del Registro de Ciudadanos informd sobre su

123, por razones de temporalidad y

imposibilidad para dar cumplimiento a la orden del Juez Séptimo Pena
ante lo dispuesto en el articulo 92 de la LEPP?*, En esta decisidn, el Registro de Ciudadanos fue respaldado
por el Pleno del TSE. También en horas de la tarde del 13 de julio, la CC comunicé el otorgamiento del
amparo provisional promovido por el Movimiento Semilla®>. Como parte del expediente 3985-2023, la CC
resolvid a prevencion que la resolucién del Juez Séptimo Penal “NO AFECTA NI DEJA EN SUSPENSO el
Acuerdo 1328-2023 del Tribunal Supremo Electoral, a efecto de que la segunda vuelta electoral se lleve a
cabo en la fecha indicada y con la participacion de los candidatos oficializados en el Acuerdo en mencion”.
Anadid que lo anterior se resolvia “sin perjuicio de las facultades de persecucidén penal que competen al
Ministerio Publico y lo regulado en los articulos 251 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala y 251 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos ”.

Multiples actores nacionales e internacionales condenaron las actuaciones del Ministerio Publico, en
particular el allanamiento del 13 de julio en la sede del TSE, que se llevd a cabo con un innecesario
despliegue de fuerza, con personal armado y portando pasamontaiias. En dias posteriores, las acciones
continuaron, incluyendo presiones sobre el Registro de Ciudadanos para informar sobre el cumplimiento

21 CC (2023). Disponible en: https://twitter.com/CC_Guatemala/status/1679605391749939201?s=20
22 Ministerio Publico (2023). Disponible en:
https://twitter.com/MPguatemala/status/1679494393852579842?s=20
https://twitter.com/MPguatemala/status/16798894306922127367s=20
23 Registro de Ciudadanos, TSE (2023). Disponible en:
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=601070572110556
24 Articulo 92. Suspensién temporal. Procede la suspensién temporal de un partido politico: {...)
No podra suspenderse un partido después de la convocatoria a una eleccion y hasta que ésta se haya celebrado.
25 CC (2023). Disponible en: https://twitter.com/CC_Guatemala/status/1679605391749939201?s=20
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de la orden del juez, a pesar del amparo de la CC; certificaciones en contra del Director del Registro de
Ciudadanos y una orden de captura contra la Subdirectora del Registro de Ciudadanos. El 20 de julio, el
TSE nuevamente alland la sede del TSE, esta vez la Direccién de Recursos Humanos?®. El TSE demandd
respeto y garantia a los principios fundamentales del debido proceso, la presuncién de inocencia y el
derecho a la defensa?’.

El Ministerio Publico insistid en que respetaria la segunda vuelta y acataria lo dispuesto por la CC%, pero
no desistié de las acciones en contra del Movimiento Semilla y la autoridad electoral. El 21 de julio de
2023, funcionarios de la FECl allanaron la sede del partido?. Posteriormente, el Ministerio Publico informé
la apertura de una investigacién relacionada al sistema de Transmisién de Resultados Electorales
Preliminares (TREP) y solicitd a al TSE los nombres de los digitadores contratados para el proceso electoral,
por municipio y departamento’. Miembros de la FECI también realizaron diligencias en instalaciones del
TSE para obtener copia digital y fisica de 2.023 de los Documentos No. 4 correspondientes a la eleccidon
presidencial en el Distrito Central, asi como copia del archivo digital de la contabilizaciéon de los votos
obtenidos por todas las organizaciones politicas en las cinco elecciones del 25 de junio®. Segun
informaron medios de comunicacién, a inicios de agosto la Presidenta del TSE indicé que el Ministerio
Publico tenia abiertas al menos 13 causas penales en torno al proceso electoral®.

La judicializacién del proceso continué al filo de la votacion. A horas de la jornada electoral, la FECI
persistio en enviar sefiales intimidatorias, declarando que no descartaba la posibilidad de antejuicios
después del 20 de agosto® y citando a declarar al Director de Informatica del TSE, cuya notificacion ocurrié

26 Ministerio Publico (2023). Disponible en:
https://twitter.com/MPguatemala/status/1682144142833401861?s=20

27 TSE (2023). Disponible en: https://twitter.com/TSEGuatemala/status/1682156933258592256?5=20

28 Ministerio Publico (2023). Disponible en:
https://twitter.com/MPguatemala/status/1683194860549951489?s=20

2% Ministerio Publico (2023). Disponible en:
https://twitter.com/MPguatemala/status/1682431850860490752?s=20

30 TSE (2023). Disponible en: https://twitter.com/TSEGuatemala/status/1684965361957969926?5=20

31 TSE (2023). Disponible en:
https://tse.org.gt/index.php/comunicacion/noticias/908-tse-entrega-2023-copias-certificadas-de-las-actas-
numero-cuatro-en-diligencia-judicial
https://twitter.com/TSEGuatemala/status/16873258666934353927?s=20

32 Disponible en: https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/tse-es-investigado-por-el-ministerio-publico-
en-al-menos-13-casos-diferentes/

33 Entrevista al Fiscal Especial contra la Impunidad, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=7vvQc720Vks
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en presencia de observadores de la Mision. La MOE/OEA reiterd su preocupacion e insistié en que “estas
acciones interfieren con el natural transcurso del proceso electoral, en perjuicio de una nacién entera que
quiere expresarse libremente en las urnas”*. En su mensaje previo a las elecciones, el Jefe de Misién
indicd: “es crucial que las y los digitadores que participan en este proceso cuenten con las garantias

suficientes a fin de desarrollar su labor de manera adecuada”?>.

El viernes 18 de agosto, la CSJ otorgd en definitiva el amparo solicitado por el Movimiento Semilla, para
gue se garantice el debido cumplimiento de las etapas del proceso electoral, incluyendo la adjudicacién
de cargos®®.

En visperas de la eleccién, el partido UNE presentd un amparo contra el TSE ante la CSJ, solicitando que
se garantizara la coincidencia entre los datos ingresados al TREP y los escrutinios en mesa®’. La CSJ otorgd
el amparo provisional horas antes del inicio de la votacion®. En respuesta, el TSE reiterdé el buen
funcionamiento del TREP el 25 de junio y su cardcter exclusivamente informativo y no vinculante.
Asimismo, destaco la fiscalizacidén de las organizaciones politicas como un derecho garantizado en todas
las instancias, incluyendo la facultad de tomar fotografia del Documento No. 4 (acta final de cierre y
escrutinios) y recibir copia del Documento No. 5 (certificaciéon de escrutinios)®.

Todas estas acciones judiciales generaron un ambiente de profunda confusidn e incertidumbre juridica,
ademas del riesgo de amedrentamiento a las y los votantes, autoridades electorales, digitadores y demas
personas vinculadas al proceso.

34 Comunicado de la Misién de Observacién Electoral de la OEA, 18 de agosto de 2023. Disponible en:
https://www.oas.org/es/centro noticias/comunicado _prensa.asp?sCodigo=C-046/23

35 Mensaje del Jefe de Mision Electoral de la OEA, Eladio Loizaga, 19 de agosto de 2023. Disponible en:
https://twitter.com/OEA oficial/status/1692959616647479435?s=20

36 | fallo de la resolucién esta disponible en: https://www.soy502.com/articulo/esto-dice-resolucion-csj-otorga-
amparo-semilla-101476

37 UNE (2023). Disponible en: https://twitter.com/PartidoUne/status/1692962051419783409?s=20

38 ¢5J (2023). Disponible en:

https://twitter.com/OJGuatemala/status/1693145989022962081?ref src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7

Ctwgr%5Etweet
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=265607122920460

39 TSE (2023). Disponible en: https://twitter.com/TSEGuatemala/status/1693290780821975412?s=20
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Por ultimo, la noche antes de la eleccidon, la Magistrada Blanca Alfaro y el Magistrado Gabriel Aguilera
denunciaron publicamente ser objeto de amenazas, incluyendo a sus familias®. La Misién condena
cualquier tipo de intimidacién a las autoridades electorales y reafirma la importancia fundamental de
garantizar el ejercicio de la funcidn electoral en un ambiente libre de presiones y temor.

1. Simulacros y otros actos preparatorios

La Mision observo los pre-simulacros del 16 y 17 de agosto, seguidos por el simulacro oficial del 18 de
agosto. Para la operacion de los tres dias, se definié un esquema de prueba para escanear y digitar el
100% de los 24.749 Documentos No. 4, desde la totalidad de las estaciones TREP para la eleccidon—
concentradas en las cabeceras municipales—y empleando la totalidad de las y los digitadores,
verificadores y operadores de mesas de ayuda, ubicadas en el Centro Nacional de Informacién (CNI) del
TSE. En el simulacro oficial, la MOE/OEA observé la presencia de fiscales informaticos de varios partidos
politicos, no sélo de los dos partidos en contienda en la segunda vuelta electoral.

La Mision recibio de algunos actores preocupacion por la posibilidad de que las actuaciones del Ministerio
Publico pudieran desalentar la participacién de las y los digitadores del TREP. La Direccién General de
Informatica del TSE informé a la MOE/OEA que, por el contrario, el 95% de las y los digitadores que
participaron en la primera vuelta electoral, se mantuvieron para la segunda vuelta. Esto permitié
aprovechar la experiencia acumulada el 25 de junio.

En horas de la tarde del 19 de agosto, la Misidn observo el protocolo de cierre del software y puesta en
ceros de la base de datos del TREP, que transcurrié con normalidad.

JORNADA ELECTORAL

El dia de la eleccién, la MOE/OEA observd los comicios desde la apertura hasta el cierre y escrutinio en
1.345 Juntas Receptoras de Votos (JRV), ubicadas en 465 centros de votacion en los 22 departamentos de
Guatemalay en la Ciudad Capital. Igualmente, la Misién dio seguimiento a la votaciéon en Washington D.C,,
Estados Unidos.

40 Disponible en: https://www.soy502.com/articulo/magistrados-tse-denuncian-amenazas-contra-100931
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La Misién observd que las Juntas Receptoras de Votos abrieron, en promedio, a las 07:01 horas y que el
100% estaban operativas en ese momento. Es de recalcar que la segunda vuelta presidencial transcurrid
en calma y en un clima de normalidad en todo el territorio nacional. No se registraron incidentes
mencionables, como si ocurrieron en la primera vuelta electoral, lo que obedece a que los mayores riesgos
de conflictividad se asocian a las elecciones locales.

Durante su observacion, la MOE/OEA pudo constatar pocas filas en los centros de votacion, con una baja
afluencia de votantes a lo largo del dia. La tasa de participacidn en estas elecciones de segunda vuelta
alcanzé el 45,1%*, 15,42 puntos porcentuales por debajo de la primera vuelta®? pero superior a la
registrada en el balotaje de 2019, cuando fue de 42,7%*. La MOE/OEA insta a las autoridades electorales
y gubernamentales, fuerzas politicas, sociedad civil y demads actores relevantes a buscar esquemas y
adoptar medidas que fomenten la participacion electoral, bajo el convencimiento de que las democracias
se fortalecen en la participacion y el vinculo con el mayor nimero de personas.

Por otra parte, sélo el 1,56% de los empadronados en el exterior ejercié su derecho al sufragio. La Misidn
considera que, si bien la implementacién del voto en el extranjero es un avance para el ejercicio de los
derechos politicos de las y los migrantes guatemaltecos, deben emprenderse acciones para mejorar los
procedimientos de cara a futuras elecciones, para lo cual se formulan recomendaciones mads adelante.

El 100% de los centros de votacidn visitados por la Misién contaron con todos los elementos necesarios
para llevar a cabo la eleccion. La MOE/OEA constatd de igual manera que el 98% de las JRV observadas se
integraron con los miembros titulares y que los funcionarios tenian conocimiento sobre los
procedimientos. En esta segunda vuelta, la fase de escrutinio avanzé de forma mucho mas agil, no solo
por tratarse de una Unica eleccidén con sdlo dos opciones, sino también por las medidas adoptadas en
materia de capacitacion. Ademas, la MOE/OEA pudo comprobar que los miembros de JRV recibieron
instructivos mads claros dentro del material electoral sobre el adecuado procesamiento de los
documentos, junto con capacitaciéon expresamente enfocada en mejorar el llenado de actas. En este
aspecto, lasy los observadores de la OEA advirtieron una mejoria respecto de los comicios del 25 de junio.

41 TSE (2023). Resultados Electorales Preliminares 2023. Disponible en: https://segundaeleccion.trep.gt/#!/tc1/ENT
42 En las Elecciones Generales y a de Diputados al Parlamento Centroamericano del 25 de junio de 2023, se registré
una tasa de participacion del 60,52%.
TSE (2023). Resultados Electorales Preliminares 2023. Disponible en: https://primeraeleccion.trep.gt/#!/tc1/ENT
43 TSE (2019). Resultados Preliminares Segunda Eleccién Presidencial 2019. Disponible en:
https://preliminares2019.tse.org.gt/201902/panel.html
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La Misién hace una mencidn especial y saluda la vocacién civica de las personas que formaron parte de
las Juntas Receptoras de Votos, a las y los fiscales de partido y a todos los funcionarios de las autoridades
electorales departamentales y nacionales, fuerzas de seguridad y demas érganos del Estado que con su
trabajo hicieron posible esta segunda vuelta. La Misién resalta nuevamente el papel fundamental que
cumplen las y los fiscales de partido en la transparencia del proceso y como garantia de control mutuo
entre las fuerzas contendientes.

En las mesas observadas, la MOE/OEA presencié una mayoria de mujeres ejerciendo como presidentas
de JRV (52%). Como en ocasiones anteriores, la Mision destaca positivamente su participacion y reconoce
su compromiso con el fortalecimiento de la democracia guatemalteca. Asimismo, las y los observadores
de la OEA constataron la presencia en los recintos electorales de fiscales del Partido UNE (95%) y del
Movimiento Semilla (88%). EI TSE informd, al cierre del dia, que fiscales de los partidos politicos tuvieron
presencia en el 98,7% de las JRV*,

Si bien las elecciones transcurrieron de forma pacifica durante todo el dia, al cierre de la votacién medios
de comunicacién informaron sobre actos intimidatorios en la zona 4 de Mixco y en la zona 18 de Ciudad
de Guatemala, en donde se registrd el lanzamiento de explosivos menores dentro de dos centros de
votacién. Segun informacion oficial, el Ministerio Publico recibié 19 reportes de conflictividad
relacionados a traslado de personas, compra de votos y propaganda politica a nivel nacional®. Por su
parte, la Misidn observé entrega de viveres a electores en el municipio de San Diego, Zacapa y también
recibié dos denuncias por compra de votos. En total, la Misidn recibié seis denuncias en el marco de la
segunda eleccion presidencial, mas la mencionada denuncia del presidenciable del Movimiento Semilla,
en el periodo entre la primera y la segunda vuelta.

A las 17:30, el TSE inicio la ceremonia de puesta en cero del TREP, que estaba habilitado para iniciar la
recepcion de actas a la hora del cierre de la votacidn. Segun lo informado por las y los observadores de la
OEA, en promedio las mesas cerraron a las 18:00. Al concluir el horario de votacién, la Misién pudo
observar que ningun votante quedd en fila para ejercer su derecho al sufragio.

El flujo de datos en el TREP fue sumamente agil. Al ser las 19:00, una hora después del cierre de la votacién,
la MOE/OEA observé que ya se habian procesado 53,9% de las actas. A las 21:00 se habia procesado el
98,95% y poco después de las 23:00 se habia procesado el 100% de las actas a nivel nacional, arrojando

4 TSE (2023). Disponible en: https://fb.watch/mzsL20XMgv/?mibextid=2JQ90c
45 Ministerio Publico (2023). Disponible en:
https://www.facebook.com/mpguatemala/videos/1025524465469650/

14



https://fb.watch/mzsL2OXMgv/?mibextid=2JQ9oc
https://www.facebook.com/mpguatemala/videos/1025524465469650/

Informe Preliminar MOE 2 OEA e

OASPress@oas.org ® www.oas.org o o -, @ e

de forma preliminar un 58,01% de votos validos para el partido Movimiento Semilla y un 37,24% para el
partido UNE. Los resultados preliminares de la eleccién presidencial divulgados por el TREP no dejan duda
de la voluntad expresada por la ciudadania. La Misién también afiade que los datos preliminares coinciden
con la informacién recopilada por las y los observadores de la OEA. La Misién resalta la rapidez con la que
funciond el TREP y el buen desempefio de las y los digitadores contratados para la transmisién de
resultados, lo que dio certeza a la poblacidn en la noche de la eleccidn. Asimismo, destaca la baja tasa de
impugnacidn de votos, con sdlo 828 impugnaciones en la eleccidn presidencial.

En lo que atafie a las cinco corporaciones municipales que repetian elecciones el 20 de agosto?, por
razones de conflictividad o nulidad, la Misién observd que también transcurrieron de forma tranquila,
aunque se registraron algunos problemas logisticos en la eleccidn de San José del Golfo, en la que faltd
material electoral. De forma preliminar trascendié que el partido VAMOS y el partido UNE alcanzaron
cuatro y una alcaldias, respectivamente®’.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Esta fue la vigésimo segunda Misidn de Observacién Electoral que la Organizacidn de los Estados
Americanos despliega en Guatemala. A lo largo de los afios, la OEA ha mantenido su compromiso con el
continuo mejoramiento del sistema politico-electoral guatemalteco, a través de los hallazgos vy
recomendaciones que emanan de sus informes. El Informe Preliminar que publicd la Misién luego de los
comicios del 25 de junio se enfocd en brindar sugerencias que pudieran implementarse de cara a la
segunda vuelta presidencial. Por este motivo, a continuacidon la MOE/OEA presenta sus hallazgos y
recomendaciones sustantivas en todas las especialidades observadas en ambas rondas, a saber:
organizacién electoral, tecnologia electoral, justicia electoral, violencia electoral, financiamiento politico,
participacién politica de mujeres y participacion politica de pueblos indigenas. Estos hallazgos vy
recomendaciones se presentan de forma preliminar y serdn complementados en el Informe Final ante el
Consejo Permanente de la OEA.

46 san José del Golfo, Guatemala; San Martin Zapotitlan, Retalhuleu; San Pedro Yepocapa, Chimaltenango; San
Pablo Jacopilas, Suchitepéquez; San Bartolomé Jocotenango, Quiché.

47 TSE (2023). Resultados Electorales Preliminares 2023. Disponible en:
https://segundaeleccion.trep.gt/#!/tc1/DIV/e25

15


https://segundaeleccion.trep.gt/#!/tc1/DIV/e25

Informe Preliminar MOE 2 OEA e
OASPress@oas.org ® www.oas.org 0 o -, @ e

I Organizacidn electoral

TSE y rganos electorales temporales

El Tribunal Supremo Electoral (TSE) juramenté a las Juntas Electorales Departamentales (JED) tan pronto
fue emitido el decreto de convocatoria. Desde ese momento, las juntas operaron con autonomia. Sin
embargo, esto se tradujo en falta de coordinacidn y de estandarizacion de procesos entre las distintas JED
y la maxima autoridad electoral. Tal y como se indicé en el Informe Preliminar del 27 de junio, en estas
Elecciones Generales operd una amplia renovacién en los érganos electorales temporales. EI 87,5% de las
JED tuvieron cambios en sus miembros, lo que se replicd a nivel municipal, en el que sélo el 20% de
integrantes de las Juntas Electorales Municipales (JEM) contaba con experiencia previa en el cargo. Segun
documentd la MOE-Gt, entre la primera y la segunda vuelta electoral se registraron 31 cambios en 14
Juntas Electorales Municipales y un cambio en una Junta Electoral Departamental®®.

La MOE/OEA conocié que la carga administrativa para los miembros de las Juntas Electorales
Departamentales y Municipales fue gravosa, especialmente para los que no tenian experiencia en la
funcién publica. Se debe tomar en cuenta, ademas, que el cargo es ad honorem y de perfil ciudadano.
Segun informacidn brindada a la Misidn por parte del TSE y varias JED, el Tribunal designé un contador
para dar apoyo a las juntas, que aun asi tuvieron dificultad en la elaboracién del Plan Operativo Electoral
(POE), el cual requeria la presentacién de al menos siete formatos con estimaciones presupuestarias con
las que no estaban familiarizados. Esto implico el retraso en la adjudicacién de presupuesto y la renuncia
de varios miembros. De hecho, las renuncias fueron una causa principal de los cambios en las JED, segin
la observacién nacional®. Entre los motivos sefialados estdan la alta carga administrativa, las
responsabilidades legales del puesto y la falta de tiempo.

La MOE/OEA recomienda:

e Fortalecer los canales de coordinacion y comunicacién ascendente y descendente entre el TSE y
las juntas temporales.

® Prever personal técnico administrativo y de asesoria legal del TSE para que trabaje conjuntamente
con las juntas en las tareas de planificacidn, contratacion y rendicidn de cuentas.

48 MOE-Gt (2023). Séptimo Informe. Disponible en: https://moe.gt/septimo-informe-mision-de-observacion-
electoral-de-guatemala/

49 MOE-Gt (2023). Informe No. 2. Disponible en: https://moe.gt/segundo-informe-mision-de-observacion-
electoral-de-guatemala/
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e Revisar los criterios y mecanismos para la designacidn de los érganos electorales temporales.

e Estandarizar y simplificar los procesos administrativos que deben llevar a cabo las juntas
temporales para el ejercicio de sus funciones.

e Mantener una base de datos de ciudadanas y ciudadanos interesados en colaborar con futuros
procesos electorales y capacitarlos con antelacion en la materia.

Logistica derivada del proceso de inscripcion de candidaturas

La primera etapa electoral estuvo marcada por la incertidumbre que causd la inhabilitacion reiterada de
candidaturas. De 47.448 candidatas y candidatos inscritos en el Registro de Ciudadanos hasta el 29 de
marzo, solo 41.430 pudo participar en los comicios®. Es decir, el 12,68% quedd excluido, tanto por
resoluciones del Tribunal Supremo Electoral como del sistema judicial. Cuatro binomios presidenciales
gue buscaron su inscripcion finalmente no pudieron participar, uno de ellos puntero en las encuestas y
cuando faltaba poco mas de un mes para los comicios.

Los reiterados cambios en las candidaturas en la etapa previa al 25 de junio retrasaron la impresion de
papeletas y complejizaron los procesos logisticos para el armado de cajas y la distribuciéon de material.
Estos procesos lograron cumplirse a tiempo, a pesar de los cambios y la necesidad de reimprimir
papeletas, que en dos corporaciones municipales ocurrieron hasta la vispera de la eleccién®!. No obstante,
la MOE/OEA advierte que la inestabilidad en las candidaturas no sélo introduce incertidumbre frente a la
ciudadania, sino que también anade presidn sobre la logistica de los comicios. El andlisis legal sobre el
proceso de inscripcion de candidaturas y las recomendaciones sobre la materia se realizan en el apartado
de justicia electoral.

Capacitacion

De cara a la segunda vuelta presidencial, el Instituto de Formaciéon y Capacitacidn Civico-Politica y Electoral
informd a la Misidn que logré capacitar a alrededor del 70% de miembros de JRV. En el plan de

50 |nformacién obtenida por la MOE/OEA directamente del Registro de Ciudadanos: el 8 de mayo, reportd 47.448
candidaturas inscritas y el 23 de junio, 41.430.
51 La Direccién Electoral reportd, el 24 de junio en la madrugada, la impresion de las papeletas municipales de:
Pajapita- San Marcos y Pastores- Sacatepéquez.
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contrataciones, el Instituto solicitd la contratacién de 164 capacitadores temporales, pero finalmente solo
contdé con 114. El porcentaje de capacitacion fluctué entre el 50% y el 100% en los distintos
departamentos, con proporcién directa al nimero de capacitadores contratados. Para la segunda eleccién
presidencial, la capacitacion se enfocdé en el llenado de actas, en concordancia con una de las
recomendaciones de la OEA en su Informe Preliminar del 27 de junio. A ese fin también se elabord
material electoral adicional, segin se detalla mas adelante. La Misién tuvo conocimiento de que las
jornadas de capacitacidn continuaron hasta el dia anterior a la eleccidn, pero que la estadistica se actualizé
finalizada la jornada electoral. En este sentido, la Misién reitera®? su recomendacion de:

e Llevar un registro actualizado del avance de capacitacién por JRV y disponer de una estadistica
municipal, departamental y nacional, de forma que permita identificar con antelacién los
municipios y mesas que puedan requerir apoyo adicional durante la jornada electoral.

A fin de continuar avanzando en el aprovechamiento del material de capacitacidn, la Misidon también
recomienda:

e Elaborar los materiales de capacitacién con mayor antelacién y generar una estrategia de difusién
para que tengan un mejor alcance y sean de mayor utilidad.

Después de la primera vuelta, se generd cierta controversia por el hecho de que algunas JRV no
permitieron que fiscales tomaran fotografias al Documento No. 4. En otras, se detectaron errores
aritméticos y se testaron las actas cuando quienes fungian como fiscales ya se habian retirado, ante la
duraciéon del escrutinio de las cinco elecciones concurrentes. Por ello, y en seguimiento a la
recomendacién del Secretario General Almagro, el Tribunal emitid la circular 16-2023, dando lineamientos
a las JRV de permitir a fiscales de tomar una fotografia del Documento No. 4, junto con la obligatoriedad
de entregarles copia del Documento No. 5. La Mision constaté que el TSE adoptd medidas para capacitar
alos vy los fiscales en el ejercicio de estas atribuciones. La MOE/OEA recomienda:

e Incorporar de forma permanente en los talleres de capacitacidn a las JRV las directrices sobre los
derechos y prohibiciones de los fiscales de partidos politicos.

52 Informe Preliminar de la Misién de Observacidn Electoral para las Elecciones Generales y de Diputados al
Parlamento Centroamericano, 27 de junio de 2023. Disponible en:
https://www.oas.org/eomdatabase/GetFileA.aspx?id=455-1414-36-0
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® Incluir la capacitacién a partidos politicos y entrega de material para fiscales en el plan de
capacitacién del Instituto de Formacion y Capacitacién Civico-Politica y Electoral.

Material electoral

Disefio de los documentos

En las Elecciones Generales del 25 de junio, la MOE/OEA observd que muchos Documentos No. 4 fueron
testados por errores de sumatoria y llenado de actas. La Misién constaté que en el material electoral no
se incluian formatos para llevar la cuenta (hojas de célculo y/o actas borrador), por lo que cada JRV las
realizaba a su manera.

Para esta segunda vuelta electoral, el TSE elabord nuevos instructivos para las JRV, que precisaban con
mayor claridad las actividades de la fase de escrutinio, en particular lo relativo al llenado de actas.
Asimismo, algunas JED incorporaron en el material electoral un borrador para el conteo en mesa, una
practica que puede contribuir a reducir los errores y testeos en las actas.

La MOE/OEA recomienda:

e Incluir en el material electoral, en todas las elecciones y con alcance nacional, un formato de
conteo de votos que facilite alas y los integrantes de las JRV adjudicar los votos a cada candidatura
u organizacion politica, en la medida en que se vayan extrayendo las papeletas, a fin de evitar los
errores y testeos de actas oficiales.

En el marco de la segunda vuelta presidencial la Misién desea destacar la inclusién, en la caja electoral,
de un documento informativo y un cartel con la informacion relativa a la facultad de las y los fiscales de
los partidos politicos de tomar fotografia al Documento No. 4 y la obligatoriedad de las JRV de entregarles
copia del Documento No. 5 (ver seccion de material electoral). Ademas, se imprimid una cartilla
informativa para fiscales de partido con informacién en este sentido. La MOE/OEA felicita la forma agil en
que el TSE dio respuesta a la necesidad de dar la maxima difusiéon a esta medida que contribuyd a la
transparencia del proceso.
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Trazabilidad

En las dos vueltas electorales, la MOE/OEA observé la linea de armado de cajas electorales y constaté que
hubo cinco puntos de auditoria del TSE, asi como controles de calidad en actas, papeletas y padrones. La
Misién observé que las cajas fueron selladas con adhesivos y candados pldsticos. Si bien poseian un cédigo
de barras por JRV, no se realizd ninguna lectura del cédigo. Hubo control de la geolocalizacion de los
camiones de la empresa contratada para el transporte, pero no hubo trazabilidad especifica por caja
electoral. La Misidn recomienda:

e Continuar con los esfuerzos que permitan agregar mecanismos de seguridad y trazabilidad a los
materiales electorales en todas las etapas del proceso electoral.

Fiscales de partidos

Fiscales ante las JRV

Junto con la amplia presencia de fiscales de los partidos politicos en las JRV visitadas en ambas jornadas
electorales, la MOE/OEA también pudo observar falta de homogeneidad en los procedimientos de
acreditacion. La Misidn reitera su recomendacion tras la primera vuelta®:

e Optimizar y estandarizar el proceso de acreditacion de fiscales, para lo cual seria conveniente
desarrollar un Unico formulario o herramienta de registro.

Fiscales informaticos

Mediante el Acuerdo 292-2023, el Tribunal Supremo Electoral convocé a los partidos politicos a
presentar fiscales informaticos a nivel nacional y por centro de votacidn. Segun datos recabados por la
Misién, la presencia de fiscales informaticos fue mayor en la segunda vuelta electoral con respecto a la
primera. No obstante, la MOE/OEA también recibid informacién en el sentido de que, en general, pocos
fiscales informaticos tenian claro el proceso de digitacidn y verificacidn que se realizaba en sus estaciones.
La MOE/OEA recomienda:

53 Informe Preliminar de la Misién de Observacidn Electoral para las Elecciones Generales y de Diputados al
Parlamento Centroamericano, 27 de junio de 2023. Disponible en:
https://www.oas.org/eomdatabase/GetFileA.aspx?id=455-1414-36-0
54 TSE (2023). Disponible en: https://www.tse.org.gt/images/Acuerdos2023/292-2023
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e Reglamentar y elaborar guias en torno a las funciones de los fiscales informaticos en los centros
de votacion.

e Continuar generando productos comunicacionales sobre el proceso de transmisidn de resultados
preliminares, a fin de informar y despejar dudas sobre el trabajo de digitacion, verificacion y
validacién de datos.

Coordinadores de centro de votacion

La MOE/OEA constatd que los coordinadores de centro cumplieron un rol clave el dia de las elecciones,
tanto en lo logistico, como en apoyo a los miembros de JRV. Recomienda:

e Homologar y estandarizar las funciones de coordinadores de centros de votaciéon y seguir
fortaleciendo su capacitacion.

Seguimiento y reporte de incidencias

La Mision observd que las Juntas Electorales Departamentales del Distrito Central y de Guatemala
implementaron una aplicacién tecnoldgica para dar seguimiento a sus centros de votacién, que incluyé,
entre otros, el reporte de apertura, afluencia de votantes y posibles incidentes, con cortes a lo largo de la
jornada. La MOE/OEA considera que esta es una herramienta que podria dar informaciéon muy util para
dar seguimiento en tiempo real al proceso electoral a nivel nacional. La Misién recomienda al TSE:

e Adoptar, en coordinacidon y con la participacion de las JED, una herramienta tecnolégica de
seguimiento a los centros de votacidn y reporte de incidencias, con alcance nacional.

Escrutinio y transmision

El proceso y el tiempo empleado para el escrutinio de votos naturalmente dependié del nimero vy la
complejidad de las elecciones. En las elecciones generales, la Misidon observé discrepancia entre las JRV
en el orden de escrutinio y transmisidn de las cinco elecciones. Para la segunda eleccidn presidencial, no
hubo confusidn, pues se trataba de una Unica eleccién y un Unico Documento No. 4 que llenar y transmitir.
Con el fin de homologar los procesos de escrutinio y transmision, la MOE/OEA recomienda:
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e Empatar las instrucciones que se brindan a los miembros de JRV con el material electoral, tanto
en los cursos virtuales, como en capacitaciones presenciales y cartillas informativas.

® Incorporar en las capacitaciones ejercicios practicos y simulacros de llenado y transmision de
actas, de tal manera, que la informacidn llegue a las regiones de manera uniforme.

Voto en el exterior

La MOE/OEA observé el esfuerzo institucional para la identificacion y empadronamiento de 90.846
votantes en EE.UU., 43,59% mas que en 2019. Sin embargo, la participacidon apenas alcanzé el 1,6% de
empadronados en la primera vuelta electoral y 1,56% en la segunda. La Misidn fue informada de muchos
electores que habian manifestado su deseo de votar, pero que no disponian del Documento Personal de
Identificacion (DPI). Incluso, varios de los miembros de las JRV observadas en el extranjero participaron
como voluntarios, pero no estaban habilitados para votar. La MOE/OEA también supo de personas
migrantes guatemaltecas interesadas en el proceso electoral que no pudieron votar porque su lugar de
residencia no correspondia con la direccién de su padrdn electoral. La Misién recomienda:

e Fortalecer a la Unidad Especializada sobre Voto en el Extranjero (UEVE) y coordinar con el
Ministerio de Relaciones Exteriores para contar con el apoyo de los consulados de Guatemala
alrededor del mundo, en el diseiio e implementacién del voto en el extranjero en mads paises con
poblacion guatemalteca.

e Establecer un protocolo especial para la Junta Electoral para el Extranjero (JEVEX), de tal manera
gue tenga acompafiamiento permanente de la UEVE.

e Evaluar una reforma legal, que permita que las y los guatemaltecos en el exterior voten con su
pasaporte vigente, a fin de permitir su empadronamiento y participacién aun cuando se les
dificulte tramitar un DPI.

e Estrechar la coordinacidn entre la UEVE, la JEVEX y el Ministerio de Relaciones Exteriores, tanto
en el acercamiento a migrantes, como en la seleccidn de centros de votacién y planificacion del
despliegue del material electoral.

e Fortalecer y enfocar las campafias de comunicacién de empadronamiento y ejercicio del voto, de
tal forma que llegue a la comunidad de guatemaltecos en el exterior.
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e Establecer espacios de cooperacion entre el TSE, el Ministerio de Relaciones Exteriores y las
organizaciones de guatemaltecos en el extranjero, con el objetivo de generar sinergias que
permitan un aumento en la participacién electoral.

1. Tecnologia electoral

En dias previos a la segunda vuelta electoral, la Misidn tuvo oportunidad de presenciar varias instancias
de capacitacién a digitadores de los 16 municipios del Departamento de Guatemala, asi como del Distrito
Central, constatando un aprovechamiento positivo por parte de las y los digitadores. Asimismo, la
MOE/OEA observo varias de las capacitaciones brindadas por el TSE a fiscales informaticos de los partidos
politicos, enfocadas en la presentacion y funcionamiento del portal de divulgacion de resultados del TREP.
La capacitacion incluyd aspectos como la consulta de imagenes de actas de forma individual y masiva, la
descarga de las bases de datos de resultados, asi como el procedimiento para la verificacion del hash® de
las actas publicadas. Es importante reiterar que en dias previos a la segunda vuelta electoral, la MOE/OEA
estuvo presente en los pre-simulacros y en el simulacro oficial del 18 de agosto, asi como al momento del
cierre del software y puesta en cero de la base de datos del TREP, el 19 de enero.

Como se indicd, el dia de la eleccidn el TREP funcioné de forma agil y estable, transmitiendo resultados
de manera continua y sin interrupcién desde las 18:00 hasta concluir el 100% de las actas, poco después
de las 23:00. Al igual que en la primera vuelta, la funcionalidad del sitio de divulgacién de resultados
(https://segundaeleccion.trep.gt) fue adecuada y presentd el avance del procesamiento de actas de forma

total y por eleccidén (presidencial y corporacion municipal, para los cinco municipios que repetian
elecciones). Nuevamente los datos se podian obtener por nivel deseado y se brindé la opcidn de descarga
de resultados y visualizacion de actas a nivel de JRV.

También igual que en la primera vuelta, el TSE puso a disposicion de la ciudadania el portal web
https://dondevotas2023.tse.org.gt y la aplicacion mévil “Donde votas”, ademdas de otros canales para

informar a la ciudadania sobre su centro de votacion, incluyendo mensajes de texto y un centro de
llamadas, asi como fisicamente en las delegaciones departamentales y subdelegaciones municipales del
TSE. La MOE/OEA pudo observar un comportamiento estable en el sitio web de consulta del centro de
votacién y en la app para celulares.

55 El denominado “hash” es un algoritmo matemético que permite identificar de manera univoca un archivo. En el
marco del proceso electoral, servia como un mecanismo de validacion y verificacidon que permitia conocer si un
archivo habia permanecido intacto o habia sido modificado.
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Como se ha venido indicando, para el proceso electoral de 2023 el TSE contratd el desarrollo del sistema
de Transmisidon de Resultados Electorales Preliminares (TREP) como una herramienta tecnoldgica para
procesar los resultados la noche de la eleccién, de forma preliminar. Conforme con el articulo 245 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, la divulgacion oficial de resultados la realiza el Tribunal Supremo
Electoral, dentro del plazo de ocho dias siguientes a la terminacion del proceso electoral, una vez
desahogadas las audiencias de revisidn de escrutinios y los procesos impugnatorios pendientes.

Tras la primera vuelta electoral, la Mision destacd el uso de tecnologia blockchain para preservar la
inalterabilidad de las actas, que podian descargarse directamente por parte de la poblacién, como
efectivamente ocurrid en el periodo postelectoral, lo que contribuyd a refutar los cuestionamientos por
parte de ciertos actores. La misma funcionalidad estuvo disponible en la segunda vuelta.

Al igual que para la primera vuelta, la Misién no pudo conocer los protocolos formales del TSE de
conclusion del software, incluyendo el de sellado y encriptado de la ultima versidn, de verificacion del
mismo, asi como el protocolo de la puesta en ceros y el sellado de bases de datos. La Misidn recomienda:

e Definir, programar y ejecutar protocolos de sellado de software, verificacién y puesta en ceros de
bases de datos con la suficiente oportunidad.

El objetivo del TREP es el procesamiento de resultados preliminares. Sin embargo, el procesamiento de
resultados oficiales, que se realiza en a nivel de las Juntas Electorales Departamentales también se
beneficiaria de un sistema igualmente sofisticado y estandarizado. La MOE/OEA comprobd que no existe
un software a disposicidn de todas las JED para realizar este conteo, lo que representa una debilidad
institucional en materia de desarrollo tecnoldgico electoral. La Misidn recomienda al TSE:

® Promover, en consulta y coordinacidn con las JED, el desarrollo de una herramienta informatica
para el cdmputo de resultados oficiales que sea adoptado por las JED.

La Misidn obtuvo mucha informacion util sobre la respuesta tecnoldgica de la eleccion a través de sus
entrevistas y a partir de la observacién directa. La MOE/OEA agradece la buena disposicidon del personal
técnico del TSE a estos propdsitos. No obstante lo anterior, a pesar de multiples solicitudes de informacién
desde la etapa previa a la primera vuelta y hasta la celebracion de la segunda eleccién presidencial, la
Mision no recibié documentacion oficial que formalmente describiera el esquema de infraestructura
tecnoldgica, la arquitectura de sistemas, los informes de los resultados de los pre-simulacros y simulacros,
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los informes de auditoria y otros documentos necesarios para la observacién técnica del componente
tecnoldgico electoral. Esto impide conocer con detalle aspectos relevantes del proceso.

Seguridad tecnoldgica

Si bien la implementacion tecnoldgica del TREP estd principalmente en la nube, no se proporciond
inventario del equipamiento fisico. Las implementaciones virtuales de este tipo interactdan, en
determinados segmentos, con equipos de conectividad fisicos, los cuales cuentan con versiones de
firmware, esquemas de seguridad y logs implementados, que deben ser monitorizados para corroborar
gue se encuentren en su ultima versiéon. La Misién recomienda:

e |mplementar un mecanismo de inventario tecnoldgico, tanto fisico como virtual.

La MOE/OEA conocid que se realizaron pruebas de estrés en laboratorio®® de la plataforma dispuesta para
la divulgacion de resultados del TREP, aunque no fue incluida en el simulacro, de forma que se evaluara
su desempefio en condiciones similares a las del dia de la eleccion. Se recomienda:

® Incluir en los simulacros la exposicién del médulo de visualizacién de resultados, para ser
sometido al entorno real de trabajo que se contard para las elecciones. De ese modo, se puede
evaluar nuevas modalidades que podrian ser utilizadas y no contempladas en las pruebas de
estrés. Para ello los simulacros deben ser planificados con suficiente antelacidn.

1. Justicia electoral

Inscripcion y suspension de partidos politicos

Segun la normativa guatemalteca®, para inscribir un partido politico se requiere cumplir con diversos
requisitos, entre los cuales se incluye presentar firmas de ciudadanas y ciudadanos como adherentes.
Diversos actores manifestaron a la Misidon su preocupacidn porque en los procesos de inscripcidn de
organizaciones politicas con frecuencia se presentan reclamos por falsificaciones de firmas o incluso la
inclusion de personas fallecidas. Destacaron que, en anteriores ocasiones, la verificacion de este tipo de
incidencias derivd en que las firmas no fueran computadas. Es decir, que el tratamiento al caso del

56 Esto es, se ha sometido la plataforma a presiones que emulan una prueba de esfuerzo.
57 Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP), articulo 63 y siguientes. Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, articulo 21 y siguientes.
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Movimiento Semilla se desviaria del precedente, pues no sélo derivd en una investigacién penal, sino
incluso en una orden judicial penal que dispuso la suspensidn de la inscripcién de una organizacién
politica.

Como antecedente, la MOE/OEA tuvo conocimiento de un caso ocurrido en el afio 2015%, en que el
Tribunal Supremo Electoral considerd que no procedia la cancelacion de un partido politico, por tener
como precondicién la suspension, la cual se encuentra prohibida tras la convocatoria al proceso electoral
segun el mencionado articulo 92 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

En el actual proceso eleccionario, la decision del Juez Séptimo Penal que ordend la suspension de la
personalidad juridica del Movimiento Semilla se produjo luego de la votacién y cuando el TSE estaba por
oficializar los resultados de la primera vuelta presidencial, esto es, incluso tras la nueva revisién de
escrutinios y cotejo de actas ordenada por la Corte de Constitucionalidad. La Misidn recomienda:

e Evaluar la implementacidn de mecanismos tecnoldgicos que permitan tener una mayor certeza
respecto de la adhesion ciudadana a la inscripcidn de un partido politico. Adicionalmente, que los
eventuales hallazgos de fallos en la recoleccidon de firmas generen un tratamiento homogéneo en
los distintos procesos de inscripcion de partidos politicos.

Afin de asegurar el respeto a la voluntad popular, en los casos en que las constataciones de las firmas que
acompanian a una adhesidon deriven en investigaciones penales, la MOE/OEA recomienda:

e Garantizar que el avance de las investigaciones penales no afecte el proceso electoral y/o sus
resultados, acatando la prohibicidn legal de suspender partidos politicos mientras dure el proceso
electoral, respetando las competencias del TSE como maxima autoridad electoral y evitando
cualquier posible afectacion a su independencia y autonomia.

Inscripcion de candidaturas

Como se sefialé previamente, la etapa inicial del proceso estuvo marcada por la incertidumbre de la
inhabilitacion de miles de candidaturas, la que incluso se extendid a cuatro binomios presidenciales, con
la consiguiente generacion de incertidumbre a la ciudadania, a la par que presion logistica sobre las
autoridades encargadas de la organizacidn de la eleccidn.

58 TSE (2015). Acuerdo No. 346 -2015. Disponible en: https://www.tse.org.gt/images/Acuerdos2015/346-2015.pdf
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La Misidén es consciente de que la legislacion guatemalteca incorpora diversos supuestos que pueden
suscitar la no inscripcién o la revocacién de la inscripcién de candidaturas. No obstante, y como lo ha
venido advirtiendo en sus informes de observacidn electoral en distintos paises, la MOE/OEA insta a
Guatemala a tomar en consideracién la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
conforme con la cual la previsidn y aplicacidén de requisitos para ejercer derechos politicos no constituyen,
per se, una restriccién indebida a esos derechos, siempre y cuando las injerencias no sean abusivas o
arbitrarias, por lo que deben estar previstas en la ley en sentido formal y material, perseguir un fin legitimo
y cumplir con los requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, conforme con la secuencia de
criterios y parametros establecidos en la jurisprudencia interamericana®.

En los ultimos afios la OEA ha venido observando® la creciente importancia que reviste el principio de
definitividad como condicién indispensable para proveer certeza juridica a los procesos electorales,
especialmente en cuanto a las candidaturas en contienda. En este ambito, la preclusion de las etapas
electorales es mas que un formalismo: es una garantia para el pleno ejercicio del derecho a elegir y ser
electo. Los actores politicos y la ciudadania se benefician por igual de saber que una candidatura inscrita
no estara siempre sujeta a revision. La MOE/OEA recomienda:

e Disefiar e implementar procedimientos que garanticen los derechos politicos de candidatas y
candidatos, que sean expeditos, que garanticen respuestas oportunas y procuren el principio de
definitividad, a fin de evitar cualquier posible incertidumbre en la ciudadania y que se generen las
condiciones para ejercer un voto plenamente informado.

Sin perjuicio de las competencias que ejercen auténomamente las autoridades judiciales, fiscales y
constitucionales, la Misidn recomienda:

59 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinidn Consultiva OC-28/21 del 7 de junio de 2021. Disponible
en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 28 esp.pdf
80 |nforme Preliminar de la Misién de Observacién Electoral de la OEA en Ecuador para las Elecciones Seccionales,
al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), Referéndum y Consulta Popular Local del 5 de
febrero de 2023, disponible en:
https://www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&Id=452&Missionld=539
Informe Preliminar de la Mision de Observacion Electoral de la OEA para las Elecciones Regionales y Municipales
en Peru del 2 de octubre de 2022, disponible en:
https://www.oas.org/eomdatabase/moelnfo.aspx?Lang=es&|d=449
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e Delimitar con precisién en la normativa las potestades y competencias especificas de cada uno de
los 6rganos que pueden emitir pronunciamientos con implicancias en la justicia electoral, asi
como los procedimientos, plazos e instrumentos previstos, con un plazo maximo de resolucion
frente a la eleccidn.

e Considerar introducir en la normativa el principio de preclusion de peticiones y recursos con
potencial incidencia en el proceso electoral, para garantizar que no se emitan decisiones que
puedan alterar el desarrollo de las elecciones en fechas cercanas al dia de la votacion.

Acciones judiciales en el marco del proceso electoral

Como se ha sefialado, la Misidn observé la alta y continua judicializacion del proceso electoral, manifiesta
en diversos pedidos, recursos y acciones fiscales y judiciales fuera de los medios impugnatorios
electorales, tanto en el ambito constitucional como penal, a través del Ministerio Publico, jueces penales
del Organismo Judicial, la Corte de Constitucionalidad, la Corte Suprema de Justicia, salas de apelaciones,
entre otros. Varias de estas acciones buscaban cuestionar los resultados de la primera vuelta electoral, a
pesar de no existir ninguna evidencia contundente o indicio de que los resultados presentados no
hubieran correspondido al escrutinio en mesa.

Como se indicd, el abuso de los instrumentos impugnatorios y legales generd incertidumbre y confusién
de cara a la ciudadania e incluso puso en duda la realizacién de la segunda vuelta electoral y la
participacién en ella de las dos preferencias que emanaron del voto el 25 de junio. El 18 y 19 de agosto,
horas antes de la eleccién, aln se presentaron recursos y se emitieron resoluciones sobre el proceso
electoral, lo que no contribuyé a garantizar las condiciones de estabilidad, definitividad, previsibilidad y
confiabilidad, que deben acompanfiar a un proceso electoral. La MOE/OEA considera, ademas, que la
judicializacidn del proceso miné el caracter de maxima autoridad electoral que la Constitucion Politica le
otorga al Tribunal Supremo Electoral, cuya legislacidn especifica ademas tiene rango de ley constitucional.

La Misidn ha observado que actores politicos presentan solicitudes y demandas para cuestionar, en
diversas instancias y en multiples oportunidades, las candidaturas participantes y los resultados de la
eleccidén, tanto en la via electoral como en la constitucional, incluso cuando no existe un sustento claro y
evidente en la normativa guatemalteca que fundamente sus pedidos y medios impugnatorios. Este
accionar puede generar la dilacién de la definicidon de las candidaturas y la proclamacién de resultados,
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como ocurrié en el presente proceso electoral. Al respecto, y en linea con las recomendaciones de
misiones de la OEA en otros paises®?, la OEA recomienda:

e Evaluar reformas normativas que desincentiven la excesiva litigiosidad, asi como solicitudes con
un exclusivo interés dilatorio o contrario a derecho, los que pueden incluir, aunque no limitarse,
a la imposicion de multas en caso de un evidente uso abusivo de las acciones electorales y
constitucionales.

La MOE/OEA también observé que la comunicacion oficial por parte de las instancias judiciales en torno
a las resoluciones, y el texto mismo de los fallos, utilizaba un lenguaje innecesariamente denso y confuso,
de forma que no siempre se entendia con claridad cual era la decisién judicial y qué implicaciones tenia
para el proceso electoral, dando pie a multiples interpretaciones por parte de actores politicos y juristas.
Incluso, se presentaron casos en que las instituciones debieron emitir comunicados aclaratorios de sus
decisiones®?. La Misidn recomienda:

® Avanzar en la adopcion de principios y estandares de justicia con lenguaje claro, de forma que la
ciudadania pueda plenamente ejercer su derecho de informacidn en torno al proceso electoral.

51 Informe Final ante el Consejo Permanente de la OEA, Misidn de Visitantes Extranjeros para las Elecciones
Federales y Locales de los Estados Unidos Mexicanos del 6 de junio de 2023. Disponible en:
https://www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&Id=434&Missionld=516
Informe Final ante el Consejo Permanente de la OEA, Misidn de Visitantes Extranjeros para las Elecciones Federales
y Locales de los Estados Unidos Mexicanos del 1 de julio de 2023. Disponible en:
https://www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&|d=409& Mission|d=488
62 ¢SJ (2023). Disponible en: https://twitter.com/OJGuatemala/status/1693055922401104294?s=20
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IV. Violencia electoral®

La Misidon observd un ambiente de tension en la etapa preelectoral, electoral y postelectoral de las
Elecciones Generales de 2023, y recibié de distintos interlocutores mensajes de consternacién en torno
al riesgo de conflictividad electoral, en particular en el marco de las elecciones a corporaciones
municipales. Como indicé en su Informe Preliminar del mes de junio, la MOE/OEA advirtié que no se utilizd
una definicién univoca del concepto de “conflictividad electoral”, aunque en general se refirié a la
ocurrencia de disturbios por parte de grupos de personas que albergaran alguna inconformidad
relacionada con la eleccidn, cuyas acciones podrian afectar la normalidad de la votacién o el
procesamiento de los resultados.

La Misidn evalud de forma positiva la respuesta por parte de las autoridades ante el riesgo de violencia y
especialmente ante el riesgo de conflictividad electoral. Esta respuesta incorpord varias recomendaciones
planteadas por la OEA luego de las elecciones de 2019. La Misién destaca en particular el esfuerzo por
fortalecer los canales de coordinacién y comunicacidon entre las distintas autoridades encargadas de
garantizar la seguridad en el marco del proceso electoral. Esto incluyd la presentacion al TSE del Plan de
Accidn Estratégico Integrado® entre el Ministerio de Gobernacidn, el Ministerio de Defensa y el Ministerio
Publico, asi como la instalacién de la Mesa Interinstitucional de Seguridad Electoral®. A esto se sumd la
labor de la Mesa de Prevencidn de la Conflictividad Electoral®®, bajo la Secretaria Técnica del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y el establecimiento de las Mesas de Seguridad y Reduccion

63 A los efectos de esta Misidn, la violencia electoral es entendida como cualquier forma de intimidacién o violencia
fisica dirigida contra las partes interesadas en el proceso electoral, a su interrupcidn, o a causar dafios materiales,
con el fin de afectar la libre y transparente realizacién del proceso electoral o influir en el resultado. La violencia
electoral, que puede ocurrir antes, durante o después del dia de las elecciones, se enmarca en un sentido mdas amplio
en la violencia politica, que corresponde a distintas formas de agresidn orientadas a afectar el derecho fundamental
a la participacion politica.

Misidn de Observacién Electoral — MOE. (2018). Mapas y factores de riesgo electoral. Elecciones nacionales Colombia
2018. Pag. 187. Disponible en: https://goo.gl/X6fdXb; Grupo de Investigacién Electoral — GIEL. (s.f.). Metodologia.
Disponible en: http://giel.uniriotec.br/?file=metodologia;

64 Ministerio Publico (2023). Disponible en: https://www.mp.gob.gt/noticia/ministerio-publico-ministerio-de-
gobernacion-y-ministerio-de-defensa-nacional-presentaron-al-tse-plan-de-accion-estrategico-integrado-en-el-
marco-de-las-elecciones-generales-2023/

65 TSE (2023). Disponible en: https://www.tse.org.gt/index.php/comunicacion/noticias/757-establecen-mesa-
interinstitucional-de-seguridad-electoral

66 TSE (2023). Disponible en: https://www.tse.org.gt/index.php/comunicacion/noticias/739-petit-comite-de-la-
mesa-de-prevencion-de-la-conflictividad-electoral
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de la Conflictividad Social®” en territorios donde se habia identificado el riesgo de disturbios relacionados
con el proceso electoral.

La Mision observé la integracion de las diferentes autoridades participantes en las mencionadas mesas
interinstitucionales, quienes llevaron adelante un trabajo diligente que les permitid detectar
oportunamente y permitir una respuesta institucional a los connatos de conflictividad electoral que se
registraron, especialmente durante la jornada electoral del 25 de junio. Asimismo, la Misién observé una
buena coordinacidn con las instancias equivalentes a nivel departamental. En este sentido, la MOE/OEA
reconoce la labor de la Inspeccidn General del TSE en la ejecuciéon de las acciones en materia de
prevencion y atencion de la conflictividad electoral.

El Informe Preliminar del 27 de junio detalla diversos incidentes ocurridos en el marco de la primera vuelta
electoral. Conforme con las evaluaciones iniciales de la Mesa de Prevencion de Conflictividad Electoral,
los casos de conflictividad electoral en las Elecciones Generales del 25 de junio se redujeron en
comparacion con los registrados en las elecciones de 2019 y 2015%. Como se indicd, la jornada electoral
del 20 de agosto fue mucho mas tranquila y no se registraron incidencias violentas de notoriedad.

La Misidon también tuvo conocimiento sobre el despliegue de mas de 42.000 miembros de la Policia
Nacional Civil (PNC) el 25 de junio® y 43.000 el 20 de agosto’®. Asimismo, la MOE/OEA valord de forma
positiva la participacion del Observatorio y Voluntariado Electoral del Procurador de los Derechos
Humanos, integrado por mas de 650 funcionarias y funcionarios de la institucidn y alrededor de 3.000
estudiantes universitarios voluntarios, capacitados para monitorear y acompafar el proceso electoral™.
A esto se sumaron las mas de 12.000 personas jovenes que integraron el Voluntariado Civico Electoral del

TSE’2. La Misién destaca la importancia que tiene la presencia y el acompafiamiento de las distintas

57 Ministerio de Gobernacién (2023). Disponible en: https://mingob.gob.gt/autoridades-refuerzan-medidas-de-
seguridad-y-la-transparencia-para-elecciones-generales-2023/
58 TSE (2023). Disponible en: https://twitter.com/TSEGuatemala/status/1681074467311611905?5s=20
59 Ministerio de Gobernacién (2023). Disponible en: https://mingob.gob.gt/mas-de-42-mil-agentes-velando-por-la-
seguridad-ciudadana-durante-las-elecciones/
70 Ministerio de Gobernacién (2023). Disponible en: https://mingob.gob.gt/despliegue-policial-permite-proceso-
electoral-ordenado-y-en-paz/
71 PDH (2023). Disponible en: https://www.pdh.org.gt/comunicacion/noticias/18-23-el-procurador-de-los-
derechos-humanos-dr-alejandro-cordova-a-la-opinion-publica-informa.html
72 TSE (2023). Disponible en: https://www.tse.org.gt/index.php/comunicacion/noticias/866-destacada-
participacion-del-voluntariado-civico-electoral-en-apoyo-a-votantes
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instituciones relacionadas con el proceso electoral, para dar confianza a la ciudadania y ayudar a reducir
las tensiones que pueden dar pie a sucesos de conflictividad electoral.

Diversos actores manifestaron a la Misiéon que cada cuatro afios son recurrentes actos de protesta que
rapidamente pueden escalar a disturbios o vandalismo en el contexto de las elecciones municipales. No
obstante, aunque hay municipios con tensiones recurrentes, muchos otros casos son coyunturales, lo que
dificulta prever en qué lugares exactamente sucedera la conflictividad. La Mision recabd por lo menos tres
factores citados por la ciudadania y las autoridades para explicar estos fendmenos de conflictividad: la
inconformidad con casos reales o aparentes de trashumancia o “acarreo” electoral, la inconformidad con
hechos reales o aparentes de compra de votos, y resultados muy cerrados en la eleccién de alcaldias.

En contraste con la coordinacidn interinstitucional para hacer frente a la conflictividad electoral, la Misidn
no observd un abordaje similar del riesgo de violencia directa en contra de candidatas y candidatos, de
colaboradores de sus campafias electorales o autoridades electorales, durante el periodo previo a los
comicios, en que ocurrieron multiples hechos de violencia contra este tipo de actores. La MOE/OEA
manifiesta preocupacidon por las amenazas denunciadas publicamente por una Magistrada y un
Magistrado del pleno del TSE, segun se detalld en la seccidn sobre el periodo entre la primera y la segunda
vuelta. La Misién tuvo conocimiento de parte de la Division de Proteccion de Personas y Seguridad (DPPS)
de la Policia Nacional Civil sobre el andlisis de riesgo y otorgamiento de medidas de proteccidn personal
(escoltas de la PNC) y perimetral a candidatas y candidatos de distintos partidos politicos. No obstante,
teniendo en cuenta los casos registrados de ataques armados en contra de candidatas y candidatos, los
cuales se consignan en el Informe Preliminar del 27 de junio, asi como los casos de amenazas en contra
de magistrados del TSE, la MOE/OEA recomienda:

® Generar espacios interinstitucionales para el analisis de riesgo de violencia en contra de
candidatas, candidatos, miembros de partidos politicos y miembros de la organizacion electoral
en el contexto electoral, la prevencidn de ataques, la proteccion y la investigacidn, en los casos
consumados, para evitar la impunidad.

En 2019 la Misidn recomendé diseiiar una metodologia homogénea y un registro Unico para la adecuada
tipificacion, identificacion y contabilizacidon de los episodios de conflictividad electoral, creando un
registro oficial de los eventos de violencia electoral al cual todas las agencias gubernamentales pudieran
tener acceso. En este sentido, la Mision reconoce el esfuerzo de integracidn metodoldgica reflejado en el
Plan de Accidn Estratégico Integrado entre el Ministerio de Gobernacién, el Ministerio de Defensa vy el
Ministerio Publico, el cual fue entregado al TSE. No obstante, ain no existe una definicién univoca de
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“conflictividad electoral”, ni un registro comun a las autoridades. Ademas, los balances finales entre las
autoridades son divergentes en cuanto al nimero de casos y el tipo de hechos que se presentaron y que
se consideran “conflictividad electoral”. La MOE/OEA recomienda:

® Precisar la definicién de “conflictividad electoral”, teniendo la precauciéon de no tipificar
manifestaciones y protestas pacificas y legitimas dentro de una categoria de “conflictividad
electoral” que pueda ser relacionada con delitos (electorales y no electorales), para reducir el
riesgo de estigmatizacion o criminalizacion de formas de actuacion legitimas en el marco del
derecho a la participacidn politica y a la libertad de expresidon’3.

En 2019 la Mision también habia recomendado considerar en los planes de seguridad el resguardo de la
integridad fisica de las y los funcionarios electorales que trabajan en terreno. La Misidn reconoce avances
en 2023 y subraya en particular la importancia de divulgar los “Directorios de enlaces en seguridad
electoral”, que facilitan la coordinacidn para la seguridad entre autoridades que participan en la
organizacion de las elecciones. Para continuar avanzando en esta direccion, la MOE/OEA recomienda:

e Elaborar un protocolo de seguridad para las Juntas Receptoras de Votos, que sea entregado junto
con los instructivos, de tal forma que sepan cdmo reaccionar en caso de eventuales hechos de

conflictividad electoral en la mesa de votacidn, en el centro o en el municipio.

V. Financiamiento politico

Equidad en el sistema de financiamiento

Conforme con los articulos 21 y siguientes de la LEPP, y sus correspondientes reglamentos, el Estado
guatemalteco contribuye con las actividades ordinarias para el funcionamiento de los partidos politicos a
través de cuatro cuotas anuales, que se calculan en razén de un monto fijo por cada voto obtenido en las
elecciones, bajo la condicion de haber superado un umbral minimo del 5% del total de los sufragios validos
en las Elecciones Generales o haber obtenido al menos una diputacion al Congreso de la Republica. En
afo electoral, los partidos pueden destinar la totalidad de su financiamiento publico a gastos de campaiia.
De esta forma, Guatemala ha optado por un modelo de financiamiento politico-electoral mixto para los
partidos politicos, y estrictamente privado para las candidaturas territoriales de los comités civicos
ciudadanos. En este afio electoral, segun cifras remitidas a la Misién por el TSE y en correspondencia a los

73 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2019). Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf
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resultados electorales de 2019, el partido con mayor asignacién de financiamiento publico fue el partido
UNE, seguido por el partido VAMOS. En total, 19 partidos integraron la lista de organizaciones con derecho
al financiamiento politico estatal.

Del anadlisis de la normativa y la informacién recabada, la MOE/OEA considera que el modelo de
financiamiento electoral establecido en Guatemala no es preponderantemente publico, toda vez que los
recursos entregados por el TSE en cuatro cuotas (en el mes de julio ordinariamente) se transfieren para
el funcionamiento de los partidos politicos y se liquidan seguin la votacién obtenida en los pasados
comicios. En el aiio coincidente con la eleccidn, estos dineros se adelantan en el mes de enero, pudiendo
las organizaciones destinarlos para las actividades de campafia electoral. Esto es, mads que un
financiamiento publico a las campanias electorales, existe una autorizacién en la legislaciéon de usar con
fines electorales la cuarta cuota del financiamiento publico ordinario. Entre otras implicaciones, esto
significa que las nuevas organizaciones politicas carecen de financiamiento estatal en periodo electoral.

Por este y otros motivos, los aportes privados resultan ser los de mayor relevancia para los comicios, como
lo ha reconocido la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacién a las Finanzas de las Organizaciones
Politicas del TSE. Segun esta Unidad, de los informes periddicos presentados por las organizaciones al
cierre de la votaciéon del pasado 25 de junio, se puede concluir que los gastos con recursos del
financiamiento publico ascienden a la suma de Q9.166.985, mientras que los gastos asumidos con aportes
privados corresponden a Q35.331.732, lo que equivale a casi cuatro veces el dinero destinado por el
Estado para las organizaciones politicas y la campafia electoral.

La MOE/OEA de 2015 recomendd que “las reformas en materia de financiamiento de campafias estén
dirigidas a fortalecer el financiamiento publico de las campafias y los partidos, y restringir el privado”. Esta
Misidn reitera esta recomendacion, en el sentido de:

e Disefiar e implementar, a través de modificaciones a la LEPP, un sistema de financiamiento
politico-electoral con mayor participacién del financiamiento publico, que restrinja el uso de
recursos privados y el riesgo de fuentes irregulares de financiacién, y diferencie entre:

O Recursos permanentes para el fortalecimiento de las organizaciones politicas, los cuales
deben ser destinados para su funcionamiento, consolidacion de estructuras
desconcentradas, y promocidn y capacitacion de nuevos liderazgos, con énfasis en grupos
historicamente subrepresentados (mujeres e indigenas, entre otros).
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O Recursos con destinacién especifica a la campana electoral, que incluya todas las
organizaciones con capacidad de postulaciéon (partidos politicos y comités civicos
ciudadanos), mediante un modelo que permita la entrega de recursos parciales previos a
la contienda electoral y el restante con posterioridad a la declaratoria de resultados, una
vez verificados el respeto y cumplimiento de las normas de financiacién en cuanto a
limites, origen de recursos privados, transparencia en la rendicidn de cuentas, entre otros.

Para este afio 2023, la Misidon pudo constatar que, a dias de la primera vuelta electoral, no se habia
efectuado el desembolso de la ultima cuota a cinco partidos politicos’, incumpliéndose de esta forma el
mandato de la LEPP que establece la entrega de estos dineros en el mes de enero del afio de la jornada
electoral. El TSE informd a la MOE/OEA que, en algunos casos, esto se debidé a que el Ministerio de
Finanzas no hizo entrega al TSE del monto necesario para cubrir la cuota del 100% de los partidos. En el
caso del partido Prosperidad Ciudadana, obedecid a la imposibilidad del partido de acceder a las cuotas
por no cumplir con los requisitos establecidos en la legislacion para tal fin. Por consiguiente, las campanfas
de estos cinco partidos politicos se realizaron con fondos netamente privados, con excepcién de la
propaganda en medios de comunicacién social, que es asumida en su totalidad por el TSE conforme a los
planes de medios disefiados por los partidos politicos. La Misién recomienda:

e Garantizar la entrega de los recursos de financiamiento publico, de forma oportuna y en los
términos establecidos en la LEPP, mediante la articulacion interinstitucional y segun las
competencias asignadas por la Constitucién Politica y la legislacién.

e Establecer un proceso de acompaiamiento permanente a las organizaciones politicas para que
cumplan los requerimientos que les permiten el acceso al financiamiento publico.

El modelo de financiamiento publico en Guatemala no incluye en la normativa la exigencia directa a los
partidos politicos de asignar un porcentaje de recursos para la promocidn de la inclusidn politica de
colectivos histéricamente subrepresentados, especialmente en relacidon con las mujeres y poblaciones
indigenas. De igual forma, se evidencid que las organizaciones politicas en su mayoria tampoco
contemplan a nivel estatutario acciones afirmativas en este sentido. La MOE/OEA recomienda:

7% No se entregd la cuota a los partidos VAMOS, PODEMOS, VIVA, URNG y Prosperidad Ciudadana. El monto
pendiente total ascendio a casi cinco millones de quetzales, con el mayor monto adeudado al partido VAMOS (Q
2.386.549).
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e Evaluar una modificacién de rango legal o que conlleve a la exigencia de ajustes estatutarios en
los partidos politicos, para que se implementen acciones afirmativas en pro de nuevos liderazgos
desde colectivos histéricamente subrepresentados, como personas jovenes, mujeres y
poblaciones indigenas, por ejemplo otorgando financiamiento adicional por la efectiva
participacidén de estos grupos en instancias decisorias o en cargos y corporaciones de eleccion
popular.

Rendicion de cuentas y régimen sancionatorio

La Misién observé que el proceso de auditoria y fiscalizacion del financiamiento politico-electoral carece
de procedimientos que permitan un contraste de informacion profundo y detallado. La Unidad de
Fiscalizacidn del TSE informd a la Misidn que realizd siete comisiones a inicios del mes de junio, con el
objetivo de fiscalizar a los 79 comités civicos electorales que estaban participando en la contienda
electoral de 2023, lo que culmind con la revision de cumplimiento de aspectos formales, financieros y
rendicion de cuentas y la presentacidn de 79 informes finales de auditoria, de forma individualizada, ante
el pleno del TSE.

Tratandose de los partidos politicos con personalidad reconocida por el TSE, la Unidad informé que, de
los 358 informes financieros que corresponden al gasto de los meses de marzo (inicio del periodo de
campafia), abril, mayo y junio de 2023, se emitieron 115 requerimientos de informacién, mediante los
cuales se les hizo ver a las organizaciones politicas algunos errores, omisiones y/o incongruencias, tanto
en sus informe de financiamiento publico como privado. Como consecuencia de esta labor, se pudo
establecer que las organizaciones politicas realizan ajustes a los gastos de campafa, segun el TSE les
requiera y conforme con la evidencia que la Unidad de Fiscalizacién logra reunir. La Mision recomienda:

e Implementar procesos y mecanismos de fiscalizacidn y auditoria de ingresos y gastos a todos los
actores politicos en contienda, los cuales deben ser homogéneos y estandarizados en normas
internacionales (implementacién de procedimientos conforme a las Normas Internacionales de
Contabilidad, NIC™, y las Normas Internacionales de Informacién Financiera, NIIF’®),

75 Las NIC (Normas Internacionales de Contabilidad) o IAS (International Accounting Standards, en inglés), creadas
desde 1973 hasta 2001 por el International Accounting Standards Committee (IASC), antecesor de la actual
International Accounting Standards Board (IASB), Junta de Normas Internacionales de Contabilidad, en espafiol, son
un conjunto de pautas de caracter técnico que regulan la informacién econdmica que se debe presentar en los
estados financieros a través de la estandarizacion de los formatos, lo que facilita la comparacién de la informacion.
76 Las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), también conocidas por sus siglas en inglés como IFRS
(International Financial Reporting Standards), son estandares técnicos contables adoptadas por el International
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acompafiados de soporte y capacitaciéon permanente tanto a los funcionarios del TSE como a los
organizaciones politicas.

La Misién observé un posible incumplimiento al mandato constitucional del articulo 223 que prohibe la
realizacion de propaganda por parte de autoridades ejecutivas en todos los niveles, respecto de las obras
y actividades realizadas durante su gestidn. Asimismo, la MOE/OEA recibi6 informacion desde diferentes
actores, medios de comunicacién, sociedad civil, entre otros, de posibles transgresiones a la prohibicién
de usar los recursos y bienes del Estado para propaganda electoral, y de otorgar u ofrecer prebendas,
regalos o cualquier otra retribucion que implique clientelismo con fines electorales, contenidas en el
articulo 223 de la LEPP. La MOE/OEA recomienda:

e Fortalecer la Inspeccion General y la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las
Finanzas de las Organizaciones Politicas del TSE con mayores herramientas técnicas, tecnoldgicas
y logisticas; interoperabilidad, con bases de datos de diferentes entidades publicas, y personal
idéneo y suficiente, evitando la rotacién del mismo, de forma que permita adelantar actividades
de investigacion o verificacion sobre aportantes, origen de los recursos, gastos reales de campania,
omisidn de informacion, limites individuales y de campafia, propaganda electoral y uso de redes
sociales, entre otros.

Por dltimo, la Misidn resalta y reconoce la reforma en materia de acceso a medios de comunicacion social,
asi como la implementacion de la misma por parte de la Unidad Especializada sobre Medios de
Comunicacidn y Estudios de Opinién del TSE. Diferentes interlocutores, incluyendo partidos politicos y
actores de la sociedad civil, manifestaron que la reforma ha garantizado un acceso igualitario y equitativo
a la propaganda politica en canales de televisidon nacional y regional, asi como en estaciones de radio.

VI. Participacion politica de las mujeres

Promocion de la participacion politica de las mujeres

Desde el afio 2015, la OEA ha insistido en que Guatemala desarrolle elementos institucionales para
fortalecer la participacién politica de las mujeres, llegando al punto de enviar sus informes de

Accounting Standards Board (IASB). Constituyen los estdndares o normas internacionales en el desarrollo de la
actividad contable y establecen los requisitos de reconocimiento, medicidn, presentacion e informacion a revelar
sobre las transacciones y hechos econdmicos.
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observacion’’ a la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM). Por su parte, la CIM se ha pronunciado
sobre la persistencia de importantes desafios en indicadores como porcentaje de mujeres electas y ha
sefialado la ausencia de medidas afirmativas en el sistema guatemalteco. Hasta el momento, estas
recomendaciones reiteradas no han sido atendidas por el Estado de Guatemala.

Guatemala no cuenta con acciones afirmativas ni ley de paridad que promueva el acceso de las mujeres a
los cargos publicos electivos ejecutivos y de representacion. Datos del TSE muestran la alta participacion
de mujeres en el padrén electoral (54% de mujeres frente al 46% de hombres’®) y en las afiliaciones
partidarias. No obstante, cuando se trata de analizar la ocupacidn de mujeres en cargos de decision
partidarios y/o de representacion, esta participacidon cae abruptamente.

Del analisis de la revisidn legislativa y de la observacion en terreno, se puede concluir que, a pesar de que
Guatemala exhibe un marco normativo poco avanzado en la adopcidn de mecanismos de promocién de
la participacion politica de las mujeres, su presencia en calidad de votantes, partidarias, e incluso
candidatas es comparable al de otros paises de la regidon que aun no han adoptado paridad pero si
disponen del sistema de cuotas. En este sentido, la Misién pudo recabar de distintas personas vy
organizaciones entrevistadas la conviccion de que Guatemala puede avanzar hacia la promocién de la
paridad en la eleccién de cargos publicos, toda vez que la adopcién de cuotas mds modestas podria incluso
representar una regresion respecto de la situacién material actual.

En este proceso electoral se mantuvieron porcentajes similares de eleccién de mujeres a cargos publicos
gue los registrados en el proceso comicial anterior, en el afio 2019. Adicionalmente, se observa que
Guatemala mantiene en general los obstaculos sefalados por la Misién de Observacidn Electoral de la
OEA de 20197°, sin avances en la incorporacidon de sugerencias y recomendaciones efectuadas en esa

"7 Informe Final ante el Consejo Permanente de la OEA, Misidn de Observacién Electoral para las Elecciones
Generales y las Elecciones Presidenciales—Segunda Vuelta en la Republica de Guatemala, 2019. Disponible en:
https://www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&|d=415&Missionld=495
Informe Final ante el Consejo Permanente de la OEA, Misidn de Observacién Electoral para las Elecciones
Presidenciales, Legislativas, Municipales y del Parlamento Centroamericano en Guatemala, del 6 de septiembre y
25 de octubre de 2015. Disponible en:
https://www.oas.org/EOMDatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&|d=379&Missionld=452
78 TSE (2023). Estadisticas de empadronados. Disponible en: https://www.tse.org.gt/index.php/sistema-de-
estadisticas/estadisticas-de-empadronados
7% Informe Final ante el Consejo Permanente de la OEA, Misidn de Observacién Electoral para las Elecciones
Generales y las Elecciones Presidenciales—Segunda Vuelta en la Republica de Guatemala, 2019. Disponible en:
https://www.oas.org/eomdatabase/MoeReport.aspx?Lang=es&Id=415&Missionld=495
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oportunidad. No obstante, destaca la adopcion de un protocolo administrativo en materia de violencia
politica por razén de género.

En 2023 se presentaron 22 férmulas presidenciales, incluyendo dos candidatas a presidenta: Sandra
Torres, por Unidad Nacional de la Esperanza (UNE), y Zury Rios, por VALOR-Partido Unionista. También se
presentaron dos candidatas a vicepresidenta: Karin Larissa Herrera Aguilar, por el Movimiento Semilla, y
Monica Enriquez, por URNG-MAIZ WINAQ. En este proceso electoral, la participacion de las mujeres
descendié tanto en las candidaturas presidenciales como en las de la vicepresidencia.

A nivel del Congreso, la MOE/OEA observd, sobre la base de informacidn oficial, que los porcentajes de
inclusién de mujeres en las listas a diputaciones nacionales fueron desde 0 (partido PIN) al 50% (partido
CREQ), con 12 organizaciones politicas que estuvieron por debajo del 30%%. Las mujeres encabezaron la
lista en seis de las 27 organizaciones politicas en contienda parlamentaria. Se debe anotar que las listas
no tenian la obligacién de presentar candidaturas a la totalidad de escafios. En cuanto a las candidaturas
a diputaciones distritales, las mujeres representaron entre el 17% (Zacapa) y el 36% (Alta Verapaz) de las
listas inscritas.

En la eleccién a corporaciones municipales, se registrd una muy baja participacion de mujeres como
candidatas en todos los distritos. Unicamente en tres departamentos se inscribieron mas del 10% de
mujeres en las competencias a las alcaldias, Guatemala (12% de candidaturas de mujeres), Escuintla (10%)
e lzabal (10%). En términos generales, el porcentaje de mujeres candidatas a alcaldias se mantuvo en 7%
del total, sin registrar avances en esta categoria en comparacién con los hallazgos de la MOE/OEA 2019.
Las mujeres representaron un promedio del 16% de las candidaturas a sindica titular y 22% a sindica
suplente, asi como 25% de candidaturas a concejala titular y 31% a concejala suplente. A grandes rasgos,
se observa que, si bien continlda siendo muy baja la participacién promedio general de mujeres en las
contiendas pluripersonales a nivel municipal, su participacidén ha venido creciendo en los ultimos afios. De
un 11,2% (2015) a un 16% (2023) como sindicas titulares y de un 19,4% (2011) a un 25% (2023) como
concejalas titulares.

Conforme con las estadisticas oficiales de afiliaciones partidarias, las mujeres representan mas de la mitad
de personas afiliadas en la mayoria de partidos politicos inscritos en la contienda de 2023. De las 30
organizaciones politicas habilitadas para competir, 21 tenian mayoria de afiliadas mujeres. En porcentajes
totales, las mujeres superan en niveles de afiliacion a los hombres por 16 puntos (58% a 42%). En cuanto

80 5e toma el 30% como parametro de medicién, por ser el piso minimo porcentual que mas se ha extendido en los
diferentes paises de América Latina en las legislaciones electorales con cuotas de género.
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a las Secretarias Ejecutivas de las organizaciones politicas, cinco son dirigidas por mujeres y 25 por
hombres.

En términos de autoridades electas, la Misién destaca la eleccién de Karin Herrera como Vicepresidenta
de la Republica, la segunda en la historia del pais. Por su parte, en el Congreso de la Republica 2024-2028,
las mujeres representaran el 20% del total de diputaciones. Esta cifra mantiene los valores anteriores. La
MOE/OEA realizé un analisis por distrito y advirtié que en 11 distritos no fue electa ninguna mujer, 10 de
ellos de pequefia magnitud, esto es, que eligen entre dos y cinco escafios. Cuando estos distritos de baja
magnitud se combinan con una alta fragmentacidn del sistema de partidos y con dispersién electoral, son
principalmente las mujeres que encabezan las listas quienes tienen posibilidades reales de llegar al
Congreso. El caso mas ilustrativo es Chimaltenango, distrito que renovd cinco curules y en el que ninguna
mujer logrd ingresar al parlamento, pues los cinco escafios correspondieron a cinco organizaciones
politicas diferentes, ninguna de las cuales llevaba una mujer encabezando la lista.

Como se indicd, Guatemala continta sin atender las reiteradas recomendaciones de la OEA y de la
Comisién Interamericana de Mujeres (CIM), en materia de participacidon politica de las mujeres. La
MOE/OEA recomienda:

e Coordinar la realizacion de una visita urgente, una vez posesionadas las nuevas autoridades, del
Grupo de Alto Nivel de la OEA para el fortalecimiento de la participacién politica de las mujeres,
con el objetivo de establecer un plan de trabajo de implementacidn de las recomendaciones en
materia de participacién politica de la mujer.

Guatemala mantiene la legislacidn electoral sin medidas afirmativas y sin otro tipo de regulaciéon que
busque igualar las oportunidades de las mujeres como candidatas. Las personas y organizaciones
entrevistadas por la Mision coincidieron en sefialar la necesidad de incorporar la paridad de género como
mecanismo para aumentar la participacién politica de las mujeres y su acceso real y efectivo al poder. En
este sentido, manifestaron preocupacidn ante una eventual aplicacion de una cuota de género del 30%
progresiva (como algunas propuestas contemplan), pues podria significar un retroceso de las mujeres
sobre los niveles actuales de representacién en el Congreso de la Republica y podria ocurrir que la
progresividad no se cumpliera en un periodo razonable de tiempo. También apoyaron y sostuvieron la
posicién de incluir una mayor participacién de candidaturas de mujeres indigenas. La MOE/OEA
recomienda:
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® Promover la paridad como herramienta para fortalecer la participacion de mujeres en igualdad
de oportunidades, con inclusidn de las mujeres indigenas.

La Misidon mantuvo reuniones con organizaciones de mujeres de diferentes lugares del pais y del colectivo
de mujeres trans. Ellas manifestaron preocupacion por ser discriminadas al momento de emitir el sufragio
con impedimento por parte de las autoridades de mesa. La MOE/OEA recomienda al Tribunal Supremo
Electoral:

e Efectuar campaias de informacidn y sensibilizacidon sobre los derechos ya reconocidos en la
Constitucion Politica y sus alcances para todas y todos los habitantes de la Republica.

Violencia politica por razén de género

El Tribunal Supremo Electoral aprobd en 2023 un Protocolo para atender la violencia contra las mujeres
en el dmbito politico electoral. La necesidad de aprobar un protocolo habia sido una recomendacién
efectuada por la MOE 2019. Este protocolo esta dirigido a las organizaciones politicas para la prevencién
de la violencia contra las mujeres en el ambito politico y electoral y establece que la denuncia por violencia
politica por razén de género debe efectuarse en: 1) Policia Nacional Civil; 2) Procurador de los Derechos
Humanos; 3) Ministerio Publico o Juzgados de Paz, o 4) otras dependencias dispuestas para los casos de
violencia de género y violacion de los derechos humanos. El dmbito de aplicacién del instrumento se
define para: 1) candidatas a cargos de representacion electivos; 2) mujeres electas por votacién popular
o nominadas para el desempefio de un cargo publico; 3) mujeres en ejercicio de una funcién publica o
politica; 4) organizaciones politicas, 5) votantes.

Las competencias institucionales del Tribunal Supremo Electoral se despliegan con la participacion del
Departamento de Promocidn Politica de la Mujer del Instituto Electoral, la Direccidn General de
Informatica, la Direccion de Planificacion, la Inspeccion General, la Direccién de Comunicacion Social y la
Direccién General del Registro de Ciudadanos, en: sistematizar la informacidn sobre los casos denunciados
de violencia politica en las instituciones competentes, desarrollar tareas de sensibilizacidon orientadas a
visibilizar y desnaturalizar la violencia politica contra las mujeres y capacitar a los actores integrantes de
drganos electorales (permanentes y no permanentes), organizaciones politicas, operadores de justicia y
medios de comunicacién, entre otros, sobre la violencia politica contra las mujeres.
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En el marco de la primera vuelta electoral, la MOE/OEA conocié que el Tribunal Supremo Electoral impuso
una amonestacién publica a un partido politico y le ordend retirar afiches por efectuar campana electoral
con contenidos que denigraban la dignidad de las mujeres®’.

Al tiempo que saluda la aprobacion del protocolo, la Misidon advierte las lideresas y demads personas
entrevistas sefialaron que la discriminacidén y la violencia contindan siendo un motivo de preocupacion,
en tanto implican la obstaculizacidn de sus derechos politicos. La MOE/OEA recomienda:

e Fortalecer las capacidades institucionales del Tribunal Supremo Electoral en la visibilizacién de
acciones de prevencioén y estrategias de actuacion para atender casos de violencia politica por
razon de género. Importa la identificacion de una “ruta de acceso” directa para los casos de
denuncias que se inicien durante el proceso electoral y requieran de una evaluacién inmediata.

También y, dado que implica avanzar en los derechos de igualdad y libertad de las mujeres a un proceso
electoral sin violencia de género, se recomienda al Tribunal Supremo Electoral:

e Elaborar un Plan Estratégico de Difusidn del Protocolo para atender la violencia contra las mujeres
en el dmbito politico y electoral y cualquier otra medida orientada a combatir la violencia politica
de las mujeres.

® Incluir en los Manuales de Capacitacion la definicidn y alcances del concepto de violencia politica
por razéon de género junto a los materiales electorales a través de los cuales se instruye a las
autoridades y votantes, a fin de divulgar el protocolo recientemente aprobado.

e Impulsar campanias, talleres y/o cursos de concientizacion y de divulgacion destinados a mujeres
candidatas para facilitar el acceso a la denuncia y su seguimiento.

e Capacitar y visibilizar acciones/omisiones que incurran en violencia politica contra las mujeres,
con acciones dirigidas a partidos politicos, medios de comunicacién y personal involucrado en la

organizacién del proceso electoral.

e Sistematizar informacidn sobre las denuncias recibidas, a fin de dar seguimiento a cada caso.

81 TSE (2023). Acuerdo No. 378-2023. Disponible en: https://www.tse.org.gt/images/Acuerdos2023/378-2023
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Institucionalidad y estadisticas oficiales

La Misidon ha tomado conocimiento de la labor llevada adelante por el Departamento de Promocion
Politica de la Mujer del TSE y reconoce los esfuerzos por capacitar a mujeres sobre sus derechos politicos.
La MOE/OEA recomienda:

e Dotar de mayores recursos al Departamento de Promocidn Politica de la Mujer del TSE, para que
pueda continuar con las tareas de fomentar una Red de Mujeres Multiplicadoras y extenderla a
las mujeres politicas, tanto candidatas como quienes ocupan un cargo de representacion.

e Impulsar con las organizaciones politicas iniciativas coordinadas de capacitacion sobre igualdad
en los derechos politicos y violencia politica por razén de género.

Durante el trabajo de campo, la Misidén constaté que no se pone a disposiciéon publica informacién
desglosada por sexo sobre participacién politica relativa a candidaturas inscritas y no inscritas, para todas
las categorias en juego. Asimismo, no se publica informacién sobre la conformacién por género de los
organos electorales temporales. La MOE/OEA recomienda:

e Organizar y difundir publicamente, a través de la pagina web del TSE, toda la informacion
referente al proceso electoral, desglosada por sexo: candidaturas inscritas, candidaturas no

inscritas, candidaturas rechazadas, motivo de las candidaturas rechazadas, resultados electorales.

® Incluir la conformacidn por género de las Juntas Electorales Departamentales, Municipales y
Receptoras de Votos.

VII.  Participacién politica de los pueblos indigenas

Guatemala es un pais pluricultural y plurilingle. El porcentaje de poblacidon que se autoidentifica como
indigena alcanza el 43,6% (un total de 6.518.846 personas), incluyendo a los pueblos maya, xinca y
garifuna®2. Su diversidad lingiiistica comprende al idioma espafiol y 24 lenguas indigenas®. A pesar de que
la Constitucidn Politica establece el reconocimiento y la proteccion de los grupos étnicos, y que el pais es

82 INE (2018). XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda de 2018. Disponible en:

https://www.censopoblacion.gt/explorador

83 Ministerio de Educacién (n.d.). Disponible en: https://digebi.mineduc.gob.gt/digebi/?page id=2103
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signatario de instrumentos juridicos internacionales de proteccién a los derechos indigenas, persisten
obstaculos que dificultan el cumplimiento efectivo de sus derechos de participacién politica.

En términos de candidaturas, de 30 partidos politicos que participaron en las Elecciones Generales de
2023, solamente el Movimiento Winaq se autoidentificaba como indigena. Esta fue la Unica agrupacion
gue presentd una candidatura indigena a la Presidencia de la Republica, la cual no obtuvo la cantidad de
votos para competir en la segunda vuelta. Se debe anotar que el binomio presidencial del partido
Movimiento para la Liberacidn de los Pueblos (MLP), liderado por la activista maya Mam Thelma Cabrera,
no logré su inscripcién en el proceso electoral. Diversas personas y organizaciones entrevistadas
manifestaron disconformidad por este hecho, a la luz del buen resultado electoral que la sefiora Cabrera
alcanzd en las elecciones de 2019, en que se ubicé en el cuarto puesto de la carrera presidencial.

Segln datos oficiales, de un total de 160 diputaciones para el Congreso Nacional, al menos 12 escafios
serian ocupados por personas de pueblos indigenas (10%)%. No obstante, organizaciones indigenas
expresaron a la Misién que la cifra podria ser mayor, aunque aun muy por debajo de los porcentajes
poblacionales. Solamente una de las diputaciones electas corresponde a una mujer indigena,
perteneciente al pueblo maya. La MOE/OEA estimé que, de las 20 diputaciones para el PARLACEN, dos de
ellas fueron obtenidas por una mujer y un hombre autoidentificados como indigenas (10%).

Accidn afirmativa

Entre los hallazgos principales de la Misién, destaca la persistente ausencia de mecanismos de accidn
afirmativa que impulseny favorezcan la participacidn electoral y la representacion efectiva de los pueblos
indigenas en cargos electivos. La MOE/OEA recomienda dar prioridad en la agenda legislativa a:

e Implementar medidas de accién afirmativa para aumentar la representatividad de la poblacidn
indigena en las instancias de participacion y representacion politica, con miras a avanzar hacia la
paridad que refleje la conformacidn étnica de la sociedad guatemalteca.

84 Congreso de la Republica (2023). Disponible en:
https://www.congreso.gob.gt/noticias congreso/10182/2023/1#:~:text=Los%20diputados%20Sonia%20Guti%C3%
A9rrez%2C%200smundo,X%20Legislatura%202024%2D2028%22.
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Institucionalidad y estadisticas oficiales

La MOE/OEA nuevamente constatd que no se cuenta con datos desagregados por pertenencia étnica en
el padrdn electoral, en el registro de las candidaturas en todos los niveles, ni en la composicién de los
drganos electorales permanentes y temporales. Esta omision dificulta el establecimiento de politicas
publicas orientadas a la participacion plena de los pueblos indigenas en el proceso electoral, y la politica
en general. Al igual que anteriores Misiones de Observacion Electoral de la OEA, esta Misidn reitera la
recomendacién de:

e Desarrollar mecanismos para contar con datos desagregados en el padrdn electoral, a fin de
disponer de informacién sobre el comportamiento electoral de los pueblos indigenas. Esto
permitird el disefio y la implementacién de politicas publicas para la promocién de la plena
participacién politica de los pueblos indigenas en los procesos electorales y, con ello, el
fortalecimiento de la democracia.

® Recabar y publicar informacion desagregada por etnicidad de las candidaturas en todos los
niveles. Esto permitira visibilizar la representacidn de los pueblos indigenas en cargos de eleccidn
popular y su inclusion en el sistema politico.

e Recolectar informacidn desagregada por etnicidad sobre la composicion de los dérganos
electorales permanentes y temporales, asi como promover la participacidon de la poblacidn
indigena en calidad de autoridad electoral permanente o temporal y/o personal electoral.

Junto con lo anterior, la Misién evidencié que la estructura organizativa del TSE aun no incluye un
departamento o unidad dirigida especificamente a fomentar la participacién politica de los pueblos
indigenas, generar vinculos con sus comunidades y desarrollar politicas nacionales orientadas a este gran
segmento de la poblacién. La MOE/OEA reitera la recomendacién de:

e Crear una unidad especifica dentro del TSE para trabajar en la promociéon e impulso de la
participacién electoral y politica de la poblacién indigena, con enfoque linglistico e intercultural.

Inclusion y accesibilidad

La MOE/OEA observé que la mayor parte de las campafias informativas sobre centros de votacion y
emision de voto que emprendié el TSE fueron elaboradas Unicamente en espafiol, a excepcidn de cuias
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informativas en cuatro de las 24 lenguas indigenas. Todas las papeletas de votacion para los cargos
electivos contenian informacién Unicamente en espafiol, lo cual constituye un obstaculo para la poblacién
monolinglie indigena, que representa el 24% del total, seglin estadisticas oficiales. En el caso del pueblo
maya, se estima en torno al 30%; en el pueblo xinca, el 21%, y en el pueblo garifuna, el 16%%. La Misién
reitera su recomendacion:

® Incluir las lenguas originarias en la difusiéon de informacidn electoral, la elaboracién de material
técnico y la impresion de papeleria electoral, especialmente en los departamentos en que la
poblaciéon indigena supera el 50% del total, en el marco del cumplimiento de la Ley de Idiomas
Nacionales.

El requisito indispensable para el ejercicio del sufragio es contar con el Documento Personal de
Identificacidon (DPI), cuyo costo es de 100 Quetzales (aproximadamente USS 12). Esto podria implicar un
obstaculo para la participacidn electoral de personas indigenas, debido a las condiciones de pobreza que
en mayor medida afectan a esta poblacién. La Misidn nuevamente sugiere:

e Reducir el costo del tramite o establecer subsidios especiales para personas indigenas que no
puedan afrontar este gasto.

La Misidn fue informada sobre la dificultad de acceso a los centros de votacidn, debido a la falta de medios
de transporte y a las largas distancias desde las comunidades indigenas. La MOE/OEA recomienda:

e Continuar los esfuerzos de acercamiento de los centros de votacidn a las poblaciones alejadas y
analizar la posibilidad de habilitar el servicio de transporte gratuito el dia de la jornada electoral
para el traslado desde las comunidades a los centros de votacidn, especialmente en zonas rurales.

La MOE/OEA recibié informacién en torno a la necesidad de coordinar actividades formativas y
organizativas entre el TSE y las autoridades ancestrales indigenas, especialmente las estrategias de
prevencién de conflictividad electoral y de formacién sobre el proceso electoral. La MOE/OEA
recomienda:

85 INE (2021). Compendio estadistico de pueblos 2018. P. 21. Disponible en:
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2021/12/30/20211230192119ITIf0Taxw7mbshQNenoLw9A9K5cR4pMt.p
df
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e Establecer mecanismos para un trabajo coordinado y participativo con autoridades ancestrales
de los pueblos indigenas, especialmente para estrategias de prevencién de conflictividad electoral
en los municipios, asi como de formacidn sobre el proceso electoral.

Por ultimo, la Misidn saluda la labor de diversas misiones de observacién electoral impulsadas por
organizaciones indigenas, cuyas observadoras y observadores han venido contribuyendo a la promocién
de la participacion politica de los pueblos indigenas y la profundizacién y fortalecimiento de la democracia
guatemalteca.
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