AG/RES. 2514 (XXXIX-0/09)
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: FORTALECIMIENTO DELA DEMOCRACIAY

(Aprobada en la cuarta sesion plenaria,
celebrada el 4 de junio de 2009)

LA ASAMBLEA GENERAL,

RECORDANDO las resoluciones AG/RES. 1932 (XXXV-O/0AG/RES. 2057
(XXXIV-0/04), AG/RES. 2121 (XXXV-0/05), AG/RES. 225(XXXV-0/06), AG/RES. 2288
(XXXVII-0/07) y AG/RES. 2418 (XXXVIII-O/08) “Acceso a la informacion publica:
Fortalecimiento de la democracia”;

VISTO el Informe Anual del Consejo Permanente Adamblea General, en lo que se
refiere al estado de cumplimiento de la resoluBi@IRES. 2418 (XXXVI1I-O/08) “Acceso a la
informacién puablica: Fortalecimiento de la demo@a¢AG/doc.4992/09 add. 1);

CONSIDERANDO que la Convencién Americana sobre Blgse Humanos establece en
su articulo 13 que “toda persona tiene derechdiladdaad de pensamiento y de expresion,” y que
“este derecho comprende la libertad de buscamirecidifundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya seamarate, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento delgecion”;

' La Republica Bolivariana de Venezuela reiterplahteamiento formulado en el pie de
pagina de la resolucion AG/RES. 2288 (XXXVII-O/0Aa que consideramos que el acceso a la
informacion publica en poder del Estado debe estamplena consonancia con el articulo 13 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos gablese: “Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion. Este derecho codwprém libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consiitarade fronteras, ya sea oralmente, por escriém o
forma impresa o artistica, o por cualquier otrocpimiento de su eleccion”. Venezuela sostieneuque
régimen democratico debe garantizar el accesoiafdamacion publica y debe permitir que todos los
ciudadanos, sin exclusiones, puedan buscar, regidifundir informacion. Cuando un ciudadano busca
informacion ejerce de manera consciente y plerdersicho al acceso a la informacion y el Estado debe
promover la adopcion de disposiciones legislatiyas le garanticen ese ejercicio. Asimismo, el Estad
debe garantizar ese mismo derecho a los pobraess marginados, a los excluidos sociales en base al
principio de igualdad ante la ley. Por lo anterieme sefialado, se requiere “Instruir a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos a que efect@studio sobre como puede el Estado garantizar a
todos los ciudadanos el derecho a recibir infordrapiiblica, sobre la base del principio de trarespaa y
objetividad de la informacion, cuando es difundidimavés de los medios de comunicacién, en eliejerc
pleno del derecho a la libertad de expresién y coracanismo efectivo de participacion”. En este o
ideas, destacamos las Conclusiones y Reflexionda 8esion Especial sobre Derecho a la Informacion
Publica, efectuada el 28 de abril de 2006, en etonde la OEA, en las cuales se reconoce que ldfome

de comunicacion tienen la responsabilidad de gaeantjue los ciudadanos reciban, sin distorsién de
ninguna naturaleza, la informacion que el Estadpgciona. Venezuela lamenta que, una vez mas, se
postergue la recepcion del mensaje que emite ladeolbs pobres, compartimos el criterio de quienes
denuncian que negar el acceso a la informacioérs pddres y excluidos los condena a continuar en el
ostracismo social y econémico. Por esa razén, Mmiazexhorta nuevamente a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos a tomar lataiy, en el marco de las facultades que le attag
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, efestéstudio antes mencionado e informe de sus
resultados a la préxima Asamblea General de lariageion de los Estados Americanos.



CONSIDERANDO TAMBIEN que el articulo 19 de la Deweaion Universal de
Derechos Humanos incluye el derecho “de investigacibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cugtr medio de expresion”;

RECORDANDO que el Plan de Accion de la Tercera Qendle las Américas, celebrada
en la Ciudad de Quebec en 2001, sefiala que losef@obki aseguraran que sus legislaciones
nacionales se apliguen de igual manera para toekggetando la libertad de expresion y el acceso
de todos los ciudadanos a la informacion publica;

DESTACANDO que la Carta Democratica Interamericsaf@ala en su articulo 4 que son
componentes fundamentales del ejercicio de la deroac la transparencia de las actividades
gubernamentales, la probidad, la responsabilidadosieGobiernos en la gestion publica, el
respeto por los derechos sociales y la libertagikgeesion y de prensa;

REAFIRMANDO el caréacter publico de los actos y fasmnes de los 6rganos de la
administracion del Estado, sus fundamentos, losrdeatos que les hayan servido de sustento o
complemento directo y esencial y los procedimiemfos se hayan utilizado para su emision,
salvo las excepciones que se puedan establecenfigraidad con la legislacion interna;

CONSTATANDO que los Jefes de Estado y de Gobieranifestaron en la Declaracion
de Nuevo Leodn que el acceso a la informacion ermpddl Estado, con el debido respeto a las
normas constitucionales y legales, incluidas lapridacidad y confidencialidad, es condicién
indispensable para la participacion ciudadana ynpeve el respeto efectivo de los derechos
humanos y que, en tal sentido, se comprometiercontar también con los marcos juridicos y
normativos, asi como con las estructuras y comisianecesarias para garantizar el derecho al
acceso a la informacién publica;

CONSIDERANDO que la Secretaria General ha venidiyapdo a los Gobiernos de los
Estados Miembros en el tratamiento del tema delsaca la informacién publica;

TOMANDO NOTA de los trabajos realizados por el Cmiuridico Interamericano
(CJI) sobre el tema, en particular la resolucioWRES. 123 (LXX-O/07) “Derecho de la
informacion”, a la cual se adjunta el informe “Dadre de la informacion: acceso y proteccion de
la informacién y datos personales en formato eédeatn” (CJl/doc.25/00 rev. 2), y su resolucion
CJI/RES. 147 (LXXIII-O/08), “Principios sobre elreho de acceso a la informacion”;

RECONOCIENDO que la meta de lograr una ciudadaniormada debe
compatibilizarse con otros objetivos de bien contates como la seguridad nacional, el orden
publico y la proteccion de la privacidad de lasspaas, conforme a las leyes adoptadas para tal
efecto;

RECONOCIENDO TAMBIEN que la democracia se fortaleoa el pleno respeto a la
libertad de expresion, al acceso a la informacidiolipa y a la libre difusién de las ideas y que
todos los sectores de la sociedad, incluidos losliosede comunicacion, a traves de la
informacion puablica que difunden a la ciudadaniseden contribuir a un ambiente de tolerancia
de todas las opiniones, propiciar una cultura deypao violencia y fortalecer la gobernabilidad
democratica;

TENIENDO EN CUENTA el importante papel que puedseatepefiar la sociedad civil
en promover un amplio acceso a la informacion pabli



TOMANDO NOTA de la Declaracion de Principios solibertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (Cl&aki),como de la Declaracién Conjunta
sobre Acceso a la Informacién del Relator Espat#talas Naciones Unidas para la Libertad de
Opinién y Expresidn, el Representante de la Orgaion para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa para la Libertad de los Medios de Comunicada Relatoria Especial de la CIDH para la
Libertad de Expresion y la Relatora Especial dedmision Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos para la Libertad de Expresion, adomadZDOG_?’

TOMANDO NOTA TAMBIEN de los informes de la RelatarEspecial de la CIDH para
la Libertad de Expresion sobre la situacion deleaoca la informacién en el Hemisferio
correspondientes a los afios 2003, 2004, 2005, 2004,y 2008;

TOMANDO NOTA ADEMAS del informe de la sesion esmdcide la Comision de
Asuntos Juridicos y Politicos (CAJP) conducentexanenar la posibilidad de elaborar un
Programa Interamericano sobre Acceso a la Infordna€idblica, con la participacion de los
Estados Miembros, la Secretaria General y repras&st de la sociedad civil, celebrada en la
sede de la Organizacion de los Estados America@dsA), el 15 de diciembre de 2008
(CPICAJP-2707/09);

RECORDANDO las iniciativas adoptadas por la sodled&il relativas al acceso a la
informacién publica, particularmente la Declaraci@e Chapultepec, los Principios de
Johannesburgo, los Principios de Lima y la DeclaracSOCIUS Perd 2003: Acceso a la
informacioén, asi como los resultados del Foro Regjisobre Acceso a la Informacion Publica de
enero de 2004, la Declaracién de Atlanta y PlaAa#6n para el avance del derecho de acceso a
la informacion, auspiciado por el Centro Cartere quontiene elementos para promover el
cumplimiento y el ejercicio del derecho de accekoiaformacion y los resultados del Seminario
Internacional sobre Prensa, Litigio y el Derechta anformacién Publica, realizado en Lima,
Peru, el 28 de noviembre de 2007;

TENIENDO PRESENTE, por lo tanto, la celebraciénlal€onferencia Regional de las
Ameéricas sobre el Derecho de Acceso a la Infornma@itganizada por el Centro Carter, que tuvo
lugar en Lima, Peru, del 28 al 30 de abril de 2009;

RECORDANDO TAMBIEN que los medios de comunicaciéhsector privado y los
partidos politicos también pueden desempefiar uel pagportante en la facilitacion del acceso
de los ciudadanos a la informacion en poder deldest

TENIENDO EN CUENTA el Informe sobre el Cuestionade Legislacién y Mejores
Practicas sobre Acceso a la Informacion Publica/@BBP-2608/08), que constituye una
contribucién al estudio de las mejores practicamateria de acceso a la informacion publica en
el Hemisferio; y

2, Reserva de Nicaragua: El Gobierno de Nicaragjmamstancia de su compromiso con
la promocion y proteccion de los derechos humaooga tutela figura en la Constitucion Politica de
nuestro pais, a la vez de considerar necesaridag@emision Interamericana de Derechos Humanos no
apligue un doble estandar en su andlisis de laciin de los derechos humanos en la region. Los
elementos de transparencia, veracidad de las felgeinformacién, su imparcialidad y universalidad
contribuirian a la mayor objetividad de los tralsagte la Comision y, por ende, sus recomendaciones n
deben de ser utilizadas como un instrumento dedores contra de algunos Estados.



ACOGIENDO CON INTERES el estudio de RecomendacioseBre Acceso a la
Informacion, presentado a la CAJP el 24 de abril 2008 (CP/CAJP-2599/08), trabajo
organizado por el Departamento de Derecho Intesnatien cumplimiento de la resolucion
AG/RES. 2288 (XXXVII-O/07), “Acceso a la informacidpublica: Fortalecimiento de la
democracia”,

RESUELVE:

1. Reafirmar que toda persona tiene el derecho deahugcibir, acceder y difundir
informaciones, y que el acceso a la informaciénlipaibes requisito indispensable para el
funcionamiento mismo de la democracia.

2. Instar a los Estados Miembros a que respeten ynhagpetar el acceso de todas
las personas a la informacién publica y promuewaadopcion de las disposiciones legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para assgureconocimiento y aplicacion efectiva.

3. Alentar a los Estados Miembros a que, de acuerd@lcoompromiso asumido en
la Declaracion de Nuevo Ledn y con el debido respelas normas constitucionales y legales,
elaboren o adapten, de ser el caso, los respectigosos juridicos y normativos para brindar a
los ciudadanos el amplio acceso a la informacidoiqel

4, Alentar, asimismo, a los Estados Miembros a quanado elaboren o adapten, de
ser el caso, los respectivos marcos juridicos ntbras brinden a la sociedad civil la oportunidad
de patrticipar en dicho proceso e instar a los Bstéiembros a que, cuando elaboren o adapten
su legislacion nacional, tengan en cuenta critef@excepcion claros y transparentes.

5. Alentar a los Estados Miembros a que tomen las diasdiecesarias, a través de
sus respectivas legislaciones nacionales y otrodgiosieapropiados, para hacer disponible la
informacion puablica a través de medios electrénimage cualquier otro medio que permita su
facil acceso.

6. Alentar a las organizaciones de la sociedad cigl@ pongan a disposicion del
publico la informacién relacionada con su trabajo.

7. Alentar a los Estados a que, en el disefio, ejesugitevaluacion de sus
normativas y politicas sobre acceso a la infornmapidblica, consideren, segun corresponda, con
el apoyo de los érganos, organismos y entidadem@etes de la Organizacion, la aplicacion de
las recomendaciones sobre acceso a la informadiBiica contenidas en el estudio organizado
por el Departamento de Derecho Internacional dekxetaria de Asuntos Juridicos y presentado
el 24 de abril de 2008 a la Comision de Asuntoidiurs y Politicos (CAJP).

8. Encomendar al Consejo Permanente que, en el mareo@AJP:

a) convoque a una sesion especial, durante el segamestre de 2010,
con la participacion de los Estados Miembros, lar&aria General y
representantes de la sociedad civil para examiaapdsibilidad de
elaborar un programa interamericano sobre acce$® iaformacion
publica, teniendo en consideracion las recomendasicontenidas en el
estudio antes citado;



b) actualice el Informe sobre el Cuestionario de Lagién y Mejores
Practicas sobre Acceso a la Informacién Publica/@8BP-2608/08),
solicitando para ello las contribuciones de losaéss Miembros, la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion laleComision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el Gobndiiridico
Interamericano (CJI), el Departamento de Derecherriacional, el
Departamento de Modernizacion del Estado y Gobditath de la
Secretaria de Asuntos Politicos, las entidadeggnismos interesados y
los representantes de la sociedad civil; y

) Incluya en el estudio sefialado en el literal aoteel derecho de todos
los ciudadanos a buscar, recibir y difundir infocida publica.

9 Encomendar al Departamento de Derecho Intemalcique redacte, con la
colaboracién del CJI, la Relatoria Especial de it#uk para la Expresion de la CIDH, el
Departamento de Modernizacién del Estado y Gobditadb, asi como con la cooperacion de los
Estados Miembros y de la sociedad civil, una Leyd®o sobre Acceso a la Informacion Publica
y una Guia para su implementacion, de conformided s estandares internacionales
alcanzados en la materia.

10. Encomendar al Departamento de ModernizaciorEdtldo y Gobernabilidad e
invitar a la Relatoria Especial para la Libertad Elgresion de la CIDH a que apoyen los
esfuerzos de los Estados Miembros que lo soligterl disefio, ejecucion y evaluacién de sus
normativas y politicas en materia de acceso ddanmacion publica por parte de la ciudadania.

11. Encomendar al Departamento de Derecho Intemnalcgue actualice y consolide
los estudios y recomendaciones sobre acceso #&lanacion publica y sobre la proteccion de
datos personales, tomando como base los aportéssdestados Miembros, los érganos del
sistema interamericano y la sociedad civil.

12. Encomendar a la Relatoria Especial para lartatede Expresion de la CIDH
gue continte incluyendo en el informe anual dell2HCun informe sobre la situacion del acceso
a la informacién publica en la region.

13. Encomendar a la Secretaria General que idprdifnuevos recursos para apoyar
los esfuerzos de los Estados Miembros que faciditacceso a la informacion publica y alentar a
otros donantes a que contribuyan en esta labor.

14, Solicitar al Consejo Permanente que informae/Ashmblea General, en su cuadragésimo
periodo ordinario de sesiones, sobre la implem@ntate la presente resolucion, cuya ejecucion
estard sujeta a la disponibilidad de recursos ieaos en el programa-presupuesto de la
Organizacién y otros recursos.



