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Iniciativa Regional de Seguridad para América Central
(CARSI)
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General Presentation

REGION:
América Central / Triangulo Sur

TYPE:
Programa

STATUS: NAME: FROM (MM/YYYY):
En Proceso Iniciativa Regional de Seguridad para América Central (CARSI) /2008

INSERTED IN PLAN:
No

DOCUMENT: LINK:

INSTITUTION RESPONSIBLE:
» Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)

Partners

OTHER INSTITUTIONS INVOLVED:
Si

NAME TYPE ‘ TYPE OF SUPPORT
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) Organismo Internacional ‘ Implementacion / Ejecucion

Policy Design

OBJECTIVES:

Los objetivos generales del gobierno de los Estados Unidos para CARSI son:

1- Crear calles seguras para los ciudadanos de la regién;

2- Desbaratar el movimiento de los criminales y el contrabando en y entre los paises centroamericanos;

3- Apoyar el desarrollo de gobiernos fuertes, capaces y responsables en América Central;

4- Restablecer la presencia efectiva del Estado, los servicios y la seguridad en las comunidades en peligro; y

5- Fomentar mayores niveles de coordinacion y cooperacién entre los paises de la region, otros asociados internacionales y donantes para combatir las
amenazas a la seguridad regional.

ACTIVITIES:

Este paquete de intervenciones — es decir, el “tratamiento” — incluye actividades como la planificacién de los comités a nivel municipal; observatorios de
delincuencia y recoleccion de datos; prevencién de la delincuencia a través de un disefio ambiental (tales como una mejora en el alumbrado publico,
borrado de grafitis, limpieza de espacios publicos); programas para los jévenes en situacion de riesgo (tales como centros de alcance, capacitacion
profesional, programas de mentores); y policia comunitaria. Los proyectos de prevencién de la delincuencia de USAID basados en la comunidad son

intrinsecamente intersectoriales. Es decir, integran intervenciones en educacion y capacitacion profesional, desarrollo econémico y empleo, salud
publica y gobernanza.

PROGRAMATIC INFLUENCES:
NS /NC

INITATIVE BASED ON EVIDENCE:
NS /NC

PROVEN IMPACT ON HOMICIDE REDUCTION: DESIGNED SPECIFICALLY TO REDUCE HOMICIDES:
Si No

Focus
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SOCIAL FOCUS: TERRITORIAL FOCUS: GENDER FOCUS: GEOGRAPHICAL COVERAGE:

No No NS /NC Municipal / Local

PROGRAMATIC APPROACH: NAME OF TERRITORIAL UNITS COVERED:
 Prevencién Ciudad de Panam4, San Miguelito y
 Prevencion: Indicada / terciaria, selectiva / secundaria, Universal / primaria Colén

Target Population

TARGET POPULATION:
Joévenes
SOCIO-ECONOMIC LEVEL: GENDER: AGE (FROM): AGE (TO):
Todos Ambos 15 25
TOTAL EST. BENEFICIARIES: EST. % OF BENEFICIARIES: REFERENCE:

ASDFASD
Core Topic

« Estrategias integradas de prevencién y reduccion de la violencia letal
Planes / estrategias nacionales
Prevencion de la violencia con componente en homicidios

Overlap

OTHER POLICIES THAT OVERLAP WITH THE INITIATIVE:
NS /NC

Results Evaluation

AVAILABLE:
NS /NC

Impact Evaluation

AVAILABLE: STATUS: FROM (MM/YYYY): TO (MM/YYYY): INCLUDED IN POLICY DESIGN:
Si Finalizada /2014 / Si

EVALUATING INSTITUTION:

NAME TYPE

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) | Agencia de Desarrollo

Proyecto de Opinién Publica de América Latina (LAPOP) Organizacion No-Gubernamental
Woodrow Wilson International Center for Scholars Otro (Especificar): Think Tank

EVALUATION METHODS:
« Cualitativo: Entrevistas

MAIN RESULTS:

» Directores y docentes, cLue basan sus opiniones en lo que observar en sus escuelas, encontrar poca o ninguna evidencia de actividad de pandillas
alli, posiblemente porque Los administradores escolares transfieren rapidamente a los estudiantes que perciben como miembros de pandillas a otros
escuelas. Confirmando su impresion de la ausencia de miembros de pandillas en sus escuelas, la mayoria reporté una ausencia o un bajo nivel de
grafiti y vandalismo en la propiedad de la escuela. ) )

« El mayor problema de los jovenes en riesgo, es encontrar empleo. Esta es su necesidad mas apremiante. ) )

« El programa “Vecino Vigilante”, junto con el programa “Rendicion de Cuentas”, recibié muchos elogios de todos los entrevistados. Las reuniones
regulares entre los lideres de la comunidad y la policia para que los primeros compartan inteligencia con este Ultimo, y para que estos Ultimos
informen a la comunidad de lo que hicieron desde su Gltima reunion para prevenir el crimen o resolver crimenes, son muy apreciados Por la
comunidad, y son de gran ayuda para que la policia haga su trabajo de manera efectiva. Los lideres de la comunidad aprecian particularmente las
lineas telefonicas dedicadas basadas en la comunidad para denunciar crimenes, dijeron. ) o

» La mayoria de las partes interesadas entrevistadas coincidieron en gque el crimen habia disminuido, aunque la policia no percibié una caida tan
aguda en el crimen como lo hicieron los lideres comunitarios. La policia inform6 que el crimen habia disminuido “un poco”. Los lideres comunitarios
vieron una reduccion drastica en la delincuencia en las comunidades tratadas, particularmente los robos, y atribuyeron esta reduccion a un aumento
en las patrullas policiales de sus vecindarios. Sin embargo, los lideres sefialaron que la violencia doméstica no habia disminuido en absoluto
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« La policia comunitaria estad muy extendida en las comunidades de tratamiento de CARSI, muy probablemente resultado de un programa nacional de
la Policia Nacional Civil. Las opiniones expresadas por las partes interesadas sobre la confiabilidad y eficacia de la policia parecen estar relacionadas
con la presencia de agentes de la policia comunitaria en sus comunidades.

« Las escuelas siguen practicando suspensiones hogarefias, por periodos de tres dias a hasta una semana, para los estudiantes que han violado
seriamente las normas y regulaciones de la escuela. Esto es desafortunado, porque obligar a esos nifios a quedarse en casa, a menudo en hogares
desestructurados sin padres presentes. En escuelas que tienen el beneficio de psicologos en el lugar, el castigo en la escuela se ha transformado de
la asignacion de tareas serviles a la administracion de consejeria. Los psicélogos escolares y los trabajadores sociales estan desempefiando un papel
vital en el trabajo por el bienestar de los estudiantes en riesgo.

« Las iglesias evangélicas son particularmente activas en el trabajo con jévenes, tanto en los esfuerzos de prevencion, como en el trabajo de
resocializacion, ayudando a ex convictos de prisién a reingresar a la sociedad. algunos de estos pastores son ex miembros de pandillas que han sido
rehabilitados y que parecen ser particularmente efectivos para trabajar con jévenes en riesgo, especialmente aquellos que ya estan involucrados en la
vida de pandillas. Algunos evangélicos que son agentes de policia trabajan como policias cristianos, es decir, capellanes de prisiones, que tratan de
convertir a los presos pandilleros a su fe, en un esfuerzo por alejarlos de sus pandillas mientras todavia estan en prision, y asi evitar que se vuelvan
activos en las pandillas una vez que estan de vuelta en la sociedad

« Los lideres comunitarios, en particular, mantuvieron actitudes altamente positivas hacia la policia, y puntualmente sefialaron que sus oficiales de
policia local eran parte del programa de policia comunitaria. El clero también expres6 confianza en la policia (mucho méas que los clérigos de El
Salvador y Guatemala); sin embargo, se mostraron menos optimistas sobre la capacidad de la policia para aprehender a los perpetradores de
crimenes.

« Los socios implementadores de CARSI proporcionaron una imagen mixta del éxito del programa de crimen / violencia.

» Todavia existe una practica generalizada de expulsion de la escuela y traslado posterior a otra escuela, a veces demasiado lejos de la casa del
menor para permitirle vivir con sus padres. Dichas transferencias resultan en una mayor desintegracion de la vida hogarefia del nifio y, por lo tanto, se
convierten en un factor de riesgo que lleva a que el nifio abandone la escuela.

« Todos los interesados estuvieron de acuerdo en que, si bien hubo muchas (cientos de) pandillas en Panam4, incluidas las comunidades de CARSI,
se trataba de pandillas locales basadas en la comunidad. El clero entrevistado, también se consideré que habia pandillas presentes en las
comunidades en las que se basaban. Y si bien consideran que el crimen ha disminuido entre la segunda y tercera ronda de la intervencion CARSI,
todavia informan que los tiroteos de pandillas son el tipo de delito mas comun en sus comunidades. Los jovenes en riesgo, reportan robos y hurtos
menores como crimenes mas frecuentes en sus comunidades, y asociados con las pandillas.

« Una familia desintegrada es el factor de riesgo mas alto para que un joven termine involucrado en pandillas. Sobre todo, los hogares de madres
cabezas de hogar que al juntarse con parejas que no tienen el vinculo biolégico con sus hijos corren mayor riesgo a ser sometidos a abusos lo que
los termina expulsando del hogar y buscando refugio en las pandillas que representan familias sustitutas para jévenes que buscan amistad y
proteccion.

PUBLIC ACCESS: WEBSITE (LINK):
Si @ | https://lwww.vanderbilt.edu/lapop/carsi/CARSI_Panama_v3_FinalV_W_02.17.16.pdf

PUBLICATION (REFERENCE):
Impact Evaluation: Panama Country Report

ADDITIONAL RESOURCE DESCRIPTION:

DOCUMENT: LINK:
"% Oct-2014_Evaluacion-de-Impacto-USAID-El Salvador-Guatemala- @

Honduras-Panama_USAID-LAPOP.pdf

Lessons Learned

AVAILABLE: LINK:
si
DESCRIPTION:

Los programas de prevencion de la violencia basados en la comunidad deben convertirse en un arma de primera linea para reducir el crimen y la
violencia, ya que estad demostrado que este tipo de programas funcionan. i . o

Los programas de vigilancia comunitaria deben fortalecerse y expandirse en Panama. Los policias comunitarios son menos propensos a hacer
perfiles de jovenes, es decir, acorralar indiscriminadamente a los jovenes en las calles, registrarlos y transportarlos a las estaciones de policia sin
motivo. La policia de la comunidad recibe una mejor inteligencia, porque se gana la confianza de la’comunidad. Por lo tanto, es necesario invertir mas
en los programas de vigilancia comunitaria, asi como en las necesidades de los oficiales ya entrenados (automoviles, mqtomcletas?_. i
Los FO icias comunitarios y la policia regular deberian recibir capacitacion especial para tratar casos de violencia doméstica. La policia debe dar
charlas informativas a los escolares (tanto a nivel de primaria como a secundaria) sobre violencia doméstica y abuso infantil. Los nifios deben ser
educados acerca de los recursos disponibles para ellos cuando se conviertan en’el blanco del abuso en el hogar.
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Los clérigos que tienen programas de prevencion de la violencia juvenil y programas de reinsercion para los jévenes que abandonan la prisién
deberian recibir recursos adicionales para facilitar un mayor alcance.

Los administradores escolares deben ser educados sobre los efectos nocivos de las suspensiones y expulsiones en el hogar, y deben ser entrenados
en métodos alternativos de disciplina. Sus escuelas deberian estar equipadas con un nimero adecuado de personal capacitado en psicologia de
nifios y adolescentes, preferiblemente, psicologia clinica. La capacitacion en mediacion y resolucion alternativa de disputas debe ampliarse a todo el
personal escolar y a un mayor nimero de estudiantes.

Los programas de prevencion de la violencia juvenil deben constituir la capacitacion laboral como su mayor prioridad. Deben llevarse a cabo estudios
de jévenes en riesgo, asi como de las camaras de comercio locales, para determinar qué trabajos estan interesados en obtener los jovenes, y qué
trabajos estan disponibles localmente y en otras partes de Panama.

El cuidado de nifios subsidiado debe proporcionarse a las madres que trabajan, para que a los hermanos mayores no se les dé la responsabilidad de
guedarse en casa para cuidar a los hermanos de preescolar.

La educacion sobre los peligros de unirse a las pandillas y los peligros del abuso de sustancias debe estar dirigida a los nifios de la escuela primaria
(de 8, 9y 10 afios). Estos son los grupos de edad a los que las pandillas ahora se dirigen para el reclutamiento.

ADDITIONAL RESOURCE DESCRIPTION:

DOCUMENT: LINK:

https://www.vanderbilt.edu/lapop/carsi/CARSI_Panama_v3_FinalV_W_02.
17.16.pdf

Additional Resources

INFORMATION SOURCES:

DOCUMENTS/LINKS:
DESCRIPTION

« Evaluacién de impacto de la estrategia basada en la comunidad de USAID
T Oct-2014_Evaluacion-de-Impacto-USAID-EI Salvador-Guatemala-Honduras-Panama_USAID-LAPOP.pdf
@ https://www.vanderbilt.edu/lapop/carsi/Regional_Report_v12d_final_W_120814.pdf




