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Revisión del Reglamento del Consejo Permanente 
De acuerdo a lo solicitado por S.E. Embajador Valter Pecly Moreira, Representante Permanente de Brasil, Presidente de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos del Consejo Permanente, la Subsecretaría de Asuntos Jurídicos ha preparado un resumen de las normas de la Organización que regulan al Consejo Permanente (I); un sumario de los antecedentes de los trabajos mas recientes llevados a cabo para revisar, actualizar, y modificar el Estatuto y el Reglamento del Consejo (II); y una indicación de los trabajos relacionados con este último tema que creemos que aún se encuentran pendientes (III). 

I  Normas que regulan al Consejo Permanente

El Consejo Permanente es regulado por tres normas principales de distinta jerarquía jurídica que, indicadas por orden decreciente, son: 1. la Carta de la OEA; 2. el Estatuto del Consejo Permanente; y 3. el Reglamento del Consejo Permanente. Una consecuencia de la diferencia jerárquica de estas normas es que  las disposiciones del Reglamento no pueden contradecir ni modificar la Carta o el Estatuto. 

I. 1. Las principales disposiciones de la  Carta de la OEA referidas al Consejo Permanente son: 

1. La dependencia directa del Consejo respecto de la Asamblea General; 

2. La composición del Consejo (un representante de cada Estado Miembro); 

3. El derecho de todos los Estados Miembros de hacerse representar ante el Consejo; 

4. El derecho de todos los Estados Miembros a tener un voto; 

5. El orden de la presidencia y de la vicepresidencia, y la duración de las mismas por un plazo    no mayor de seis meses; 

6. Algunas funciones específicamente asignadas al Consejo, por ejemplo: Velar por el  mantenimiento de 

las relaciones de amistad entre los Estados Miembros (incluidas las funciones para la solución de controversias);  velar por la observancia de las normas que regulan el funcionamiento de la Secretaría General; actuar como Comisión Preparatoria de la Asamblea General; formular recomendaciones a la Asamblea sobre el funcionamiento y coordinación de la Organización y sus órganos; 

7. La posibilidad de convocar Conferencias Especializadas en casos urgentes y en materias de su competencia; 

8. La posibilidad de solicitar información y asesoramiento a las demás entidades del Sistema Interamericano; 

9. La posibilidad de crear órganos subsidiarios (con la aprobación previa de la Asamblea General, o con carácter provisorio si la Asamblea no estuviere reunida); 

10. La posibilidad de celebrar reuniones en el territorio de cualquier Estado Miembro (previa aquiescencia del respectivo Gobierno); 

11. La facultad de redactar su Estatuto y someterlo a la aprobación de la Asamblea, y el de aprobar su Reglamento; y  

12. La facultad para convocar un período extraordinario de sesiones de la Asamblea General. 

I. 2. El Estatuto del Consejo Permanente se refiere a:

La Naturaleza y la Composición del Consejo; 

1. La Presidencia y la Vicepresidencia: limita la duración del ejercicio de estos cargos a tres meses,  y se refiere al procedimiento para la sucesión en caso de ausencia de las autoridades; 

2. La Secretaría: dispone que el Consejo reciba servicios de Secretaría; que el Secretario General y el Secretario del Consejo (el Secretario General Adjunto) puedan participar con voz pero sin voto en las sesiones; y que si el cargo de Secretario General Adjunto quedare vacante, el Consejo elegirá un sustituto hasta que la Asamblea General elija un nuevo titular; 

3. Las Reuniones: Remite la sede, forma, y fechas de las reuniones a lo dispuesto en el Reglamento; 

4. Las Comisiones: Remite el establecimiento de las comisiones y grupos de trabajo al Reglamento;

5. El Quorum: (i) Establece el quorum para las sesiones del Consejo (1/3 de los Estados Miembros) y de las comisiones y grupos de trabajo (1/3 de los representantes de los Estados Miembros que integren esos cuerpos); y (ii) establece el quorum para tomar decisiones: en el caso del Consejo, la presencia de la mayoría de los Estados Miembros (se entiende por "mayoría" la presencia de mas de la mitad, es decir la presencia de 18 representantes); y para las comisiones y grupos de trabajo se requiere la mayoría de los representantes de los Estados Miembros que integren esos cuerpos; 

6. La toma de decisiones: Establece que se requiere la mayoría de los miembros del Consejo para tomar una decisión (18 votos), salvo disposición en contrario de la Carta, otros instrumentos interamericanos, o el mismo Estatuto. Dispone que, sin perjuicio de estas disposiciones, el Consejo puede adoptar decisiones por consenso;

7. La Competencia: Dispone que el Consejo tenga competencia conforme le sea asignada por la Carta y por otros instrumentos interamericanos. Dentro de esos límites, desempeña las funciones que le encomienden la Asamblea General, la Reunión de Consulta, y conoce de los asuntos que lleve a su atención el Secretario General. El Estatuto se refiere a las facultades y atribuciones generales; a las específicas; a las que le son reconocidas para la solución de controversias; y a las que el Consejo tiene en relación con otros órganos de la Organización. 

I. 3. El Reglamento del Consejo Permanente recoge las disposiciones de la Carta y de su Estatuto, y se refiere a los 

siguientes aspectos: 

1. Atribuciones del Presidente; 

2. Establecimiento de Comisiones permanentes (incluyendo integración y duración de los mandatos de sus miembros y autoridades; instalación; elección de sus autoridades; presentación de estudios e informes); 

3. Sesiones: establece las fechas de las sesiones ordinarias; las condiciones para la celebración de sesiones extraordinarias y para las sesiones protocolares; y el carácter público de las sesiones. El Reglamento también se refiere a la participación de las delegaciones y de otras personas (Observadores, el Secretario General, el Secretario del Consejo) en las sesiones del Consejo, de sus comisiones, y en los grupos de trabajo; y  al Orden del Día (preparación, notificación a las misiones, solicitud de inclusión de asuntos). 

4. Debates: Sobre este aspecto, debe tenerse en cuenta que el Consejo debe modificar su Reglamento para recoger las disposiciones del Estatuto aplicables a la determinación del quorum para sesionar. El Reglamento se refiere al uso de la palabra, y al trámite de las proposiciones (presentación, retiro, cuestión de orden, suspensión del debate, cierre del debate, suspensión o levantamiento de la sesión, orden de las mociones de procedimiento, reconsideración de decisiones). 

5. Votaciones: El Reglamento recoge las disposiciones del Estatuto sobre las mayorías en el Consejo, y establece la mayoría simple de los miembros presentes para las decisiones de las Comisiones (condicionado a la existencia de quorum para votar, es decir, a la presencia de la mayoría de sus miembros); establece un procedimiento para la votación; y permite la explicación del voto cuando las votaciones no han sido secretas (son secretas solo en los casos de elecciones, salvo que el Consejo adopte un procedimiento diferente). 

6. Secretaría General: dispone las funciones que desempeñará la Secretaría General (asesoramiento; registro de misiones, de delegados, y de los observadores; coordinación del servicio de salas y asistencia necesaria para las reuniones; preparación de las actas). 

7. Preparación de la Asamblea General: El Reglamento recoge las disposiciones de la Carta; se refiere a los cambios en la sede prevista para la Asamblea; y a la convocatoria de un período extraordinario. 

8. Reunión de Consulta de Ministros de RREE: Dispone que las funciones a este respecto se rigen por lo previsto en la Carta, el TIAR y por el Estatuto; e indica los procedimientos de convocatoria. 

II Trabajos mas recientes para la revisión, actualización y modificación del Estatuto y del Reglamento del Consejo Permanente 
II.1. GT/FORMOEA

La Asamblea General reunida en Caracas, Venezuela, durante su XXVIII Período Ordinario de Sesiones (1998) aprobó una Resolución estableciendo un Grupo de Trabajo Conjunto del Consejo Permanente y del CIDI para la Modernización de la OEA y la Renovación del Sistema Interamericano (GT/FORMOEA). Uno de los temas considerados por este Grupo durante el primer año en que cumplió sus labores fue el referido a la organización y métodos de trabajo del Consejo Permanente. Al cabo del primer año el Grupo formuló varias recomendaciones ante Consejo, que luego fueron presentadas ante la Asamblea General reunida en Guatemala (1999). Las principales propuestas estaban orientadas a incorporar nuevas tecnologías en las labores del Consejo y de su Secretaría para facilitar los trabajos y permitir que las misiones reciban los documentos de manera mas rápida y con mayor anticipación a las reuniones; a disminuir los costos de funcionamiento del Consejo relacionados con aspectos protocolares; y a que el Consejo incorporara en sus sesiones ordinarias asuntos y temas de actualidad de la agenda Interamericana, considerando la participación de expositores e invitados, externos e internos. 

II.2. Reformas al Estatuto 

Durante el año de actividades 2000-2001 la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos consideró posibles reformas al Estatuto y al Reglamento del Consejo Permanente. 

Se celebraron varias reuniones (formales e informales) para considerar el tema, y al término de estos trabajos la CAJP recomendó al Consejo Permanente la modificación de su Estatuto para reducir el quorum para sesionar, y para incluir al consenso como una forma de tomar decisiones en el ámbito del Consejo. Las propuestas fueron aceptadas por el Consejo Permanente, y la Asamblea General reunida en su XXXI Período Ordinario de Sesiones (San José, Costa Rica, 2001) modificó el Estatuto del Consejo Permanente para incorporar esas disposiciones.

II.3. Reformas al Reglamento 

La CAJP no formuló recomendaciones para modificar el Reglamento del Consejo al término de sus actividades correspondiente al año 2000-2001. Esta tarea fue asignada a la CAJP para que continúe con su consideración durante el año siguiente. 

III  Trabajos pendientes
III.1.CAJP (2001-2002)

Las delegaciones continuaron considerando (informalmente) diversos asuntos relacionados con el Reglamento, entre los que pueden mencionarse tres temas: (1) el carácter (permanente o no) de la Comisión sobre Participación de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA; (2) el procedimiento para la consideración en el ámbito del Consejo Permanente de los informes anuales que los distintos órganos y entidades del Sistema Interamericano deben presentar ante la Asamblea General; y (3) la participación de los Observadores Permanentes en las actividades del Consejo Permanente.

El Reglamento del Consejo aun no ha sido modificado para incorporar los cambios mencionados en el apartado II anterior que la Asamblea General aprobó para el Estatuto. Esta modificación debería hacerse para asegurar la concordancia del Reglamento con el Estatuto, y evitar que el Reglamento incluya todavía normas que han sido derogadas por las nuevas disposiciones estatutarias. 

III.2. Documento presentado por el Representante Permanente de Dominica en su carácter 


de Presidente del Consejo Permanente (Octubre - diciembre 2001)

El Representante Permanente de Dominica, en su capacidad de Presidente del Consejo Permanente (octubre-diciembre de 2001), presentó un documento con propuestas para la programación de reuniones del Consejo Permanente, sus comisiones, y grupos de trabajo en 2002. Ese documento refleja el resultado de algunas reuniones informales convocadas por el Presidente del Consejo, y a las que asistieron los Presidentes de las Comisiones, de los Grupos de Trabajo, los Coordinadores de los Grupos Subregionales, y el Secretario General Adjunto (en su carácter de Secretario del Consejo Permanente). 

Las delegaciones participantes acordaron algunas sugerencias, entre ellas: 

1. Incluir en el orden del día los temas solo cuando la documentación relacionada haya sido distribuida con 72 horas de anticipación; 

2. Evitar la programación de sesiones simultaneas; no programar sesiones los días viernes; 

3. Abrir las sesiones con la presencia de un tercio de los representantes que integren el cuerpo respectivo; 

4. Que las sesiones no duren mas de tres horas; 

5. Que se distribuya la síntesis de las sesiones dentro de las 72 horas siguientes a la sesión respectiva; 

6. Incluir cronogramas para la presentación de documentos y/o informes; 

7. Establecer comisiones especiales y/o grupos de trabajo únicamente cuando se les encomienden mandatos temporales, que no estén asignados a otros cuerpos; 

8. Que los informes no contengan recopilaciones de documentos anteriores; 

9. Formular recomendaciones y observaciones solo respecto a los informes entregados dentro del plazo reglamentario; 

10. Limitar las intervenciones para expresar felicitaciones o condolencias (interviene el Presidente, y responde en forma breve la delegación que corresponda); 

11. Que los criterios de los subgrupos regionales sean expuestos por el coordinador respectivo; 

12. Publicar en la página web de la OEA las reuniones oficiales.

III.3. Recomendaciones de los Copresidentes del Grupo de Trabajo Conjunto sobre la 


Reestructuración de la OEA (Documento GTC-MOEA/doc.10/02)

En el documento de la referencia, los Co-presidentes del Grupo de Trabajo proponen la modificación del orden de sucesión para ocupar la vicepresidencia del Consejo (propuesta que posteriormente fue retirada durante la presentación del documento) y el establecimiento de un comité integrado por el presidente, el vice presidente, y los coordinadores regionales, para que se reúna mensualmente con el Secretario General y asuma las funciones que le delegue el Consejo Permanente.

III.4. Informe del Presidente del Consejo Permanente sobre las Normas Operativas para el 


Funcionamiento del Consejo (CP/doc.3553/02 rev. 1)

El Consejo Permanente, en su sesión del 13 de febrero de 2002,  consideró el documento "Programación de reuniones del Consejo Permanente, sus Comisiones y Grupos de Trabajo en 2002" (CP/doc.3543/02 corr. 1).

Con referencia al Capítulo II del citado documento - "Sugerencias para la programación de reuniones" - el Consejo Permanente adoptó algunas decisiones operativas. Con respecto a las sugerencias sobre la oportunidad para declarar abiertas las sesiones y la relativa a las exposiciones de los coordinadores de los grupos y subgrupos regionales, si bien fueron consideradas en la sesión del 13 de febrero, se decidió aplazar su aprobación para una próxima reunión a fin de que la Secretaría presentase textos, que incluyeran las sugerencias formuladas por las delegaciones.  Dichos textos fueron considerados en la sesión del 13 de marzo pasado, acordándose que las modificaciones presentadas por algunas delegaciones en esa oportunidad volvieran a considerarse en una sesión posterior. 

La consideración de este Informe fue incluida entre los asuntos a ser tratados por el Consejo Permanente en su sesión del 27 de marzo de 2002, y en este documento el Presidente del Consejo sugirió la aprobación de las recomendaciones como normas operativas de inmediata vigencia y que las mismas se transmitan a la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos para ser incorporadas en los artículos correspondientes del Proyecto de Reglamento del Consejo Permanente, cuando se trate de disposiciones de naturaleza reglamentaria, y como anexo a dicho proyecto, en el caso de disposiciones meramente operativas.
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