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PARA LA PREVENCIÓN Y ELIMINACIÓN DEL TERRORISMO

Departamento de Derecho Internacional

Subsecretaría de Asuntos Jurídicos

NOTA EXPLICATIVA

Con fecha 26 de setiembre de 2001, el Departamento de Derecho Internacional -Subsecretaría de Asuntos Jurídicos- preparó el documento "Anteproyecto de Convención Interamericana para la Prevención y Eliminación del Terrorismo" (CP/CAJP-1829/01), que contiene los anteproyectos preparados por dicho Departamento y por el doctor Miguel Espeche Gil, miembro del Comité Jurídico Interamericano. En el presente addendum se acompaña un cuadro comparativo de ambos anteproyectos. 

	Ante-Proyecto de Convención Interamericana para la Prevención y Eliminación del Terrorismo preparado por el Departamento de Desarrollo y Codificación del Derecho Internacional de la Subsecretaría de Asuntos Jurídicos


	Propuesta de modificaciones del relator al texto de ante-proyecto de Convención Interamericana para la Prevención y Eliminación del Terrorismo preparado por el  Departamento de Desarrollo y Codificación del Derecho Internacional de la Subsecretaría de Asuntos Jurídicos



	Artículo 1
Objetivos y Fines
Los Estados parte en la presente Convención se comprometen a adoptar las medidas que sean necesarias, en el marco de los procedimientos constitucionales y administrativos correspondientes, a fin de prevenir, sancionar y eliminar el terrorismo. Para tal efecto, asumen el compromiso de fortalecer la cooperación internacional a fin de desarrollar acciones coordinadas que permitan lograr los objetivos propuestos.
	Artículo 1

Objetivos y Fines


Los Estados Parte en la presente Convención se comprometen a adoptar las medidas que sean necesarias, a fin de prevenir, sancionar y eliminar el terrorismo. Para tal efecto, asumen el compromiso de fortalecer la cooperación internacional a fin de desarrollar acciones coordinadas que permitan lograr los objetivos propuestos.

	Artículo 2
Ámbito de Aplicación de la Convención
Para efectos de la presente Convención se considerará como actos terroristas, cualesquiera sea el móvil, medios utilizados y alcances, toda amenaza del uso de la violencia o uso de la violencia, ilegal y sistemático, con el objeto de generar miedo, temor, intimidación o alarma generalizados, en todo o parte de la población, y que por sus efectos y modalidad de perpetración, constituyan un grave peligro para la vida, la integridad física, material o moral, o la libertad de las personas. Se considerará como actos terroristas, (entre otros,) los siguientes:

a.
El ataque grave contra la vida, la integridad física, material o moral, y la libertad de las personas, particularmente la de aquellos que gozan de protección internacional especial, tales como los jefes de Estado, jefes de gobierno, ministros, representantes gubernamentales ante organismos internacionales y agentes diplomáticos, así como los miembros de sus familias.

b.
El uso de artefactos explosivos cualesquiera sea su tipo tales como bombas, granadas, cohetes, objetos o paquetes bomba, armas destructivas, entre otros. 

c.
El secuestro y la toma de rehenes.

d.
La destrucción, apoderamiento o control de una aeronave, nave, o medio de transporte masivo en marcha, y cualquier otro acto que constituya un peligro para su seguridad.

e. Los actos de violencia que pongan en peligro la seguridad de aeropuertos, puertos o terminales de diverso tipo, que sirvan al tráfico aéreo, marítimo o terrestre.

f.
El uso ilegal de material nuclear.

La presente Convención se aplica también a la amenaza, la tentativa, la complicidad, la participación directa o indirecta y la extorsión conexa con los actos descritos en el presente artículo.

Se considerará como agravante, los actos de terrorismo perpetrados o encubiertos con abuso de las inmunidades diplomáticas de que gozan los representantes de los Estados contratantes.


	Artículo 2

Ámbito de Aplicación de la Convención

Para efectos de la presente Convención, se considerarán actos terroristas, cualesquiera sea el móvil, medios utilizados y alcances, toda amenaza o uso de violencia ilegal, con objeto de generar terror o alarma generalizados, en todo o parte de la población y que constituyen un grave peligro para la vida, la integridad física, material o moral, o la libertad de las personas. Se considerarán actos terroristas (entre otros) los siguientes:


a)
El ataque grave contra la vida, la integridad física, material o moral, y la libertad de las personas, particularmente la de aquellos que gozan de protección internacional especial, tales como los jefes de Estado, jefes de gobierno, ministros, y agentes diplomáticos, así como los miembros de sus familias;


b)
El uso de artefactos explosivos cualesquiera sea su tipo tales como bombas, granadas, cohetes, objetos o paquetes bomba, armas destructivas, entre otros;


c)
El secuestro y la toma de rehenes;

d) La destrucción, apoderamiento o control de una aeronave, nave, o medio de transporte masivo en marcha, y cualquier otro acto que constituya un peligro para su seguridad;

e) Los actos de violencia que pongan en peligro la seguridad de aeropuertos, puertos o terminales de diverso tipo, que sirvan al tráfico aéreo, marítimo o terrestre;


f)
El uso ilegal de material nuclear.

La presente Convención se aplica también a la tentativa, la complicidad, la participación directa o indirecta y la extorsión conexa con los actos descritos en el presente artículo.

Se considerará como agravante, los actos de terrorismo perpetrados o encubiertos con abuso de las inmunidades y privilegios diplomáticas de que gozan los representantes diplomáticos de los Estados.



	Artículo 3
Medidas Internas
Los Estados parte que no tuvieren contempladas en su ordenamiento legal interno las conductas descritas en el artículo anterior, se comprometen a adoptar las medidas legislativas o de otro carácter que sean necesarias a fin de tipificar de conformidad con sus procedimientos constitucionales dichos actos terroristas, estableciendo para los mismos penas severas. Los Estados parte informarán periódicamente al depositario sobre las leyes y regulaciones internas adoptadas en aplicación de esta Convención. El depositario comunicará dicha información a los demás Estados parte.


	Artículo 3

Medidas Internas
Los Estados Parte que no tuvieren contempladas en su ordenamiento legal las conductas descritas en el artículo anterior, se comprometen a tipificar dichos actos terroristas, estableciendo para los mismos penas severas. Los Estados Parte informarán periódicamente al depositario sobre las leyes y regulaciones adoptadas en aplicación de esta Convención. El depositario comunicará dicha información a los demás Estados Parte.



	Artículo 4
Tratados de Extradición
Los actos descritos en la presente Convención se considerarán incluidos entre los delitos comunes que dan lugar a extradición en todo tratado que sobre la materia hayan celebrado o celebren en el futuro los Estados parte. De no existir un tratado la presente Convención se considerará como la base jurídica para que proceda dicha extradición.


	Artículo 4

Tratados de Extradición

Los actos descritos en la presente  Convención se considerarán delitos comunes que dan lugar a extradición en todo tratado que sobre la materia hayan celebrado o celebraren los Estados Parte. De no existir tratado, la presente Convención se considerará como base jurídica para que proceda dicha extradición.

	Artículo 5
Planificación de Actos Terroristas que puedan afectar

a otros Estados Parte
Los Estados parte se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias a fin de impedir que dentro de su territorio se preparen, organicen o planifiquen actos terroristas que puedan afectar a otros Estados parte con el objeto de ser perpetrados fuera de su territorio. Si un Estado tiene razones suficientes para considerar que el delito está siendo preparado, deberá notificar, tan pronto como sea posible, toda la información que esté a su disposición a todos los Estados que, potencialmente, pudieren resultar afectados.


	Artículo 5
Preparación y Planificación de Actos Terroristas

que puedan afectar a otros Estados Parte

Los Estados Parte se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias a fin de impedir que dentro de sus territorios se preparen, organicen o planifiquen actos terroristas que puedan afectar a otros Estados con el objeto de ser perpetrados fuera de su territorio. Si un Estado Parte tuviere razones suficientes para considerar que se prepara un delito, deberá notificar a todos los Estados que pudieren resultar afectados toda información e indicios que estén a su disposición.

	Artículo 6
Intercambio de Información y otras Medidas

de Cooperación
Los Estados parte se comprometen a intercambiar toda la información de que dispongan y a coordinar la adopción de todo tipo de medidas de cooperación interestatal a fin de impedir que se cometan los actos terroristas materia de la presente Convención.
	Artículo 6

Intercambio de Información

y otras Medidas de Cooperación


Los Estados Parte se comprometen a intercambiar toda la información de que dispongan y a coordinar la adopción de todo tipo de medidas de cooperación a fin de impedir que se cometan los actos terroristas materia de la presente Convención.

	Artículo 7
Fomento y Apoyo de Actividades Terroristas
Los Estados parte de comprometen a adoptar todas las medidas necesarias a fin de impedir que dentro de su territorio se fomente la acción terrorista mediante la organización y difusión de propaganda o actos de apología, así como otras actividades de personas, grupos y organizaciones que alienten, instigen, organicen o se involucren en la perpetración de dichos actos. También adoptarán todas las medidas necesarias, sin perjuicio de los derechos y libertades contempladas dentro de sus respectivos ordenamientos internos, a fin de impedir el abuso de información de actos perpetrados que tiendan a propiciar las acciones terroristas, y en particular, a generar un mayor estado de alarma dentro de la población.
	Artículo 7

Fomento y Apoyo de Actividades Terroristas


Los Estados Parte se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias a fin de impedir que dentro de sus territorios se fomente la acción terrorista mediante la organización y difusión de propaganda o actos de apología del crimen, así como otras actividades de personas, grupos y organizaciones que alienten, instiguen, organicen o se involucren en la perpetración de dichos actos. También adoptarán todas las medidas necesarias, sin perjuicio de los derechos y libertades contempladas dentro de sus respectivos ordenamientos, a fin de impedir el abuso de información que tienda a propiciar las acciones terroristas, y en particular, a generar un mayor estado de alarma dentro de la población.

	Artículo 8
Jurisdicción
Producido el delito, los siguientes Estados parte estarán facultados a adoptar todas las medidas necesarias para establecer respecto del mismo su jurisdicción, en base a su derecho interno:

a. El Estado en cuyo territorio se haya cometido el delito o se hayan producido los efectos del delito.

b.
El Estado de bandera o de matrícula de la nave, aeronave o medio de transporte masivo contra el cual se produjo el delito.

c.
El Estado nacional o de residencia permanente del agraviado, o en cuyo nombre éste ejercía funciones al momento del delito.

d.
El Estado nacional o de residencia permanente del presunto delincuente.

e.
El Estado que se ha visto obligado a realizar o a abstenerse de realizar algún acto como consecuencia del delito.


	Artículo 8

Jurisdicción
Perpetrado el delito, los Estados Parte estarán facultados a adoptar todas las medidas necesarias para ejercer respecto del mismo su jurisdicción, a saber:

a) El Estado en cuyo territorio se hubiere producido el delito o se hayan producido sus efectos;


b)
El Estado de bandera o de matrícula de la nave, aeronave o medio de transporte contra el cual se haya perpetrado el delito;


c)
El Estado Parte del que fuere nacional o residente permanente el agraviado, o en cuyo nombre éste ejerza funciones al momento del delito;


d)
El Estado del que fuere nacional o residente permanente el presunto delincuente;


e)
El Estado compelido a realizar o abstenerse de realizar algún acto como consecuencia del delito.



	Artículo 9
Definición de Presunto Delincuente
Para efectos de la presente Convención se considera presunto delincuente al sujeto respecto del cual existen suficientes elementos de prueba para determinar "prima facie" que ha cometido o intenta cometer los delitos previstos en el artículo 2.
	Artículo 9

Definición de Presunto Delincuente


Para efectos de la presente Convención se considera presunto delincuente a la persona respecto del cual existiera suficientes elementos de prueba para determinar prima facie que ha cometido o intenta cometer delitos previstos en el artículo 2.

	Artículo 10
Medidas Preliminares
Si el presunto delincuente se halla en el territorio o bajo la protección de un Estado parte, ya sea que esté o no facultado para establecer su jurisdicción sobre el delito según el artículo 8, éste adoptará sin demora todas las medidas necesarias, a petición del Estado interesado, a fin de detenerlo o asegurar su presencia y proceder, de ser el caso, a su extradición.

La detención y demás medidas preliminares se realizarán de conformidad con el derecho interno del Estado parte en que se encuentra el presunto delincuente y se mantendrán únicamente por el período que sea necesario a fin de permitir la iniciación de un procedimiento penal de extradición. Dicho Estado notificará inmediatamente a los Estados facultados para ejercer jurisdicción de conformidad con el artículo 8, de todas las acciones que se adopten en relación al presunto delincuente y de los resultados de su adopción.
	Artículo 10

Medidas Preliminares

Si el presunto delincuente se hallare en el territorio o bajo la protección de un Estado Parte, ya sea que esté o no facultado para establecer su jurisdicción sobre el delito según el artículo 8, éste adoptará sin demora todas las medidas necesarias a petición del Estado interesado, a fin de detenerlo o asegurar su comparecencia y proceder a su extradición, si fuere pertinente.

La detención y demás medidas preliminares se realizarán según el derecho del Estado Parte en que se encontrare el presunto delincuente y se mantendrán únicamente por el tiempo que sea necesario a fin de permitir la iniciación de un procedimiento de extradición. Dicho Estado notificará inmediatamente a los Estados facultados para ejercer jurisdicción de conformidad con el artículo 8, de todas las medidas que se adoptaren en relación al presunto delincuente y de los resultados de las mismas.



	Artículo 11
Calificación de la Procedencia de la Extradición
La calificación de la procedencia de la extradición y del Estado respecto del cual procede, corresponde exclusivamente al Estado parte bajo cuya jurisdicción o protección se encuentra el presunto delincuente. Dicha calificación se efectuará teniendo en cuenta los criterios enunciados en la presente Convención. Se tomarán en especial consideración las garantías que preste el Estado requirente en cuanto a los derechos procesales del presunto delincuente.
	Artículo 11

Calificación de la Procedencia de la Extradición

La calificación de la procedencia de la extradición y del Estado respecto del cual procede, corresponde exclusivamente al Estado Parte bajo cuya jurisdicción o protección se encontrare el presunto delincuente. Dicha calificación se efectuará teniendo en cuenta los criterios enunciados en la presente Convención. Se tomarán en especial consideración las garantías que preste el Estado requeriente en cuanto a los derechos procesales del presunto delincuente.

	Artículo 12
Proceso de Extradición
Para fines de la extradición:

A.
Se considerará que el delito se ha cometido no sólo en el territorio del Estado en que ocurrió sino en el territorio de todos los Estados facultados para ejercer jurisdicción de conformidad con el artículo 8.

B.
Ninguno de los delitos descritos en la presente Convención se considerarán como delitos políticos, delitos políticos conexos con delitos comunes o delitos inspirados en motivaciones políticas.

El Estado requerido podrá negar la extradición cuando tenga razones suficientes para considerar que la solicitud de extradición tiene como fin el perseguir, castigar o perjudicar a una persona por motivos de raza, credo, nacionalidad u opinión política, o cuando dicho Estado tenga, en base a una norma de derecho, facultad para ejercer jurisdicción.

Cuando no proceda la extradición solicitada, el Estado parte en cuyo territorio o bajo cuya protección se halla el presunto delincuente, deberá someter el asunto, sin excepción ni demora injustificada, a las autoridades penales competentes para su procesamiento. Estas tomarán su decisión en las mismas condiciones que las aplicables a los delitos comunes de carácter grave, de acuerdo con su legislación interna.

La decisión de no extraditar así como el resultado final de la acción penal ejercida serán comunicados a los Estados partes facultados para ejercer jurisdicción sobre el delito y que la hayan establecido previamente, de conformidad con el artículo 8.


	Artículo 12

Procedimiento de Extradición

Para fines de la extradición:


a)
Se considerará que el delito se ha cometido no sólo en el territorio del Estado en que ocurrió sino en el territorio de todos los Estados facultados para ejercer jurisdicción de conformidad con el artículo 8;


b)
Ninguno de los delitos descritos en la presente Convención se considerará como delito político, delito político conexo con un delito común o delito inspirado en motivaciones políticas.

El Estado requerido podrá negar la extradición cuando tenga razones suficientes para considerar que la solicitud de extradición tiene como fin perseguir, castigar o perjudicar a una persona por motivos de raza, credo, nacionalidad u opinión política, o cuando dicho Estado tenga facultad para ejercer jurisdicción.

Cuando no proceda la extradición solicitada, el Estado Parte en cuyo territorio o bajo cuya protección se hallare el presunto delincuente, deberá someter el asunto, sin excepción ni demora injustificada, a las autoridades penales competentes para su procesamiento. Estas tomarán su decisión en las mismas condiciones que las aplicables a los delitos comunes de carácter grave, de acuerdo con su legislación.


La decisión de no extraditar así como el resultado final de la acción penal ejercida serán comunicados a los Estados Parte facultados para ejercer jurisdicción sobre el delito y que la hubieren establecido previamente, de conformidad con el artículo 8.

	Artículo 13
Derechos del Presunto Delincuente
El presunto delincuente gozará del más amplio derecho de defensa y de todas las 

garantías del debido proceso.
	Artículo 13

Derechos del Presunto Delincuente

El presunto delincuente gozará del más amplio derecho de defensa y de todas las garantías del debido proceso.

	Artículo 14
Medidas de Cooperación
Tan pronto como un Estado parte tome conocimiento de la comisión dentro de su propio territorio de alguno de los delitos previstos en la presente Convención deberá adoptar las siguientes medidas:
a.
Adoptar todas las medidas necesarias para aliviar la situación de las víctimas.

b.
Proporcionar en forma completa y oportuna al Estado nacional de las víctimas toda la información que disponga respecto y de las circunstancias del delito.

c.
Comunicar a los Estados interesados de la comisión del delito, de las circunstancias de su perpetración y de los datos de que disponga sobre la identidad del presunto delincuente, cuando tenga razones suficientes para creer que dicha persona ha huido de su territorio.

d. 
Brindar la mayor cooperación posible en lo referente al procedimiento penal iniciado, suministrando las pruebas pertinentes que obren en su poder al Estado que efectivamente ejerza jurisdicción.
	Artículo 14

Medidas de Cooperación

Tan pronto como un Estado Parte tomare conocimiento de la comisión dentro de su propio territorio, de alguno de los delitos previstos en la presente Convención, deberá:


a)
adoptar todas las medidas necesarias para aliviar la situación de las               víctimas;


b)
proporcionar en forma completa y oportuna al Estado nacional de las víctimas toda la información que disponga respecto y de las circunstancias del delito;


c)
comunicar a los Estados interesados de la comisión del delito, de las circunstancias de su perpetración y de los datos de que disponga sobre la identidad del presunto delincuente, cuando tuviere razones suficientes para creer que dicha persona ha huido de su territorio.


d)
brindar la mayor cooperación posible en lo referente al procedimiento penal iniciado, suministrando las pruebas pertinentes que obren en su poder al Estado que efectivamente ejerza jurisdicción.



	Artículo 15
Seguimiento de las Medidas de Cooperación para la

Prevención y Eliminación del Terrorismo
El depositario se hará responsable de la organización de una Conferencia en la que participarán todos los Estados parte, cinco años después de la fecha de la entrada en vigor de la presente Convención con el objeto de revisar su vigencia y aplicación y de adaptarla, según sea el caso a las circunstancias imperantes de esa época. Los Estados parte podrán acordar por unanimidad la celebración de dicha Conferencia antes del plazo antes señalado.


	Artículo 15

Seguimiento de las Medidas de Cooperación

para la Prevención y Eliminación del Terrorismo

El depositario se hará responsable de la organización de una Conferencia en la que participarán todos los Estados Parte, cinco años después de la fecha de la entrada en vigor de la presente Convención con el objeto de revisar su vigencia y aplicación y de adaptarla, según sea el caso a las circunstancias imperantes de esa época. Los Estados Parte podrán acordar por unanimidad la celebración de dicha conferencia antes del plazo antes señalado.
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