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Situacion Actual

Problema importante en el uso y abuso de drogas: Oferta, Demanda y
Contexto

Oferta: Amplia cobertura y disponibilidad, bajo precio, redes estructuradas
(narcomenudeo)

Demanda: Transformacion de pais de “paso” a pais consumidor. Mayor
exposicion a la oportunidad de uso y modificacion de patrones de consumo
en los afnos recientes (inicio temprano, incremento en mujeres)

Contexto: Incremento de acciones violentas. Alta incidencia delictiva de
personas bajo el influjo de alguna droga. Sobrepoblacion carcelaria de
personas con sentencias cortas, principalmente por dano patrimonial
(penas menores de 5 anos). Elevado nimero de menores infractores en
centros de reclusion con problemas de adiccion.
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Combate a la Oferta

Acciones decididas del gobierno mexicano en el combate a la oferta.
Logros importantes en decomisos de drogas, dinero, armas y propiedades.
Detenciones importantes de las principales cabezas de la delincuencia
organizada. Desmantelamiento de estructuras financieras a nivel
internacional.

Avances importantes en las modificaciones legales que permitiran una
mejor aplicacion de la ley. En proceso “Ley de extincion de Dominio”,
Aprobada y por publicarse “Modificacion al Codigo Federal Penal en
materia de narcomenudeo con establecimiento de dosis personal e
Inmediata”.

Colaboracion importante en acciones del combate a la oferta con otros
paises: informacion, manejo de casos, capacitacion, recursos, etc.
Corresponsabilidad.
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Reduccidon de la Demanda

Atencion importante del Gobierno a las acciones de prevencion vy
tratamiento de adicciones. (Programa Nueva Vida)

Mejor y mas amplio conocimiento del problema. Encuesta Nacional de
Adicciones 2008.

Fortalecimiento de la Red Nacional de Centros de tratamiento o Red de
Atencion Integral con centros de atencion primaria para tamizaje e
intervencion breve

Desarrollo de Programas intersectoriales e interinstitucionales. Ej:
Programa Escuela Segura (Educacion-Seguridad-Salud-Desarrollo Social)

NECESIDAD DE IMPLEMENTAR ACCIONES QUE EQUILIBREN
COMBATE A LA OFERTA/REDUCCION DE LA DEMANDA
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MParticipacion de una delegacion mexicana diversa (ClJ, PGR, Mexicali)

Midentificacion del tema: Alternativas de tratamiento al encarcelamiento
(Cortes de Drogas) como uno de los ejes centrales y como una herramienta
util en Reduccion de la Demanda

MOportunidad de conocer el tema a través de los expertos internacionales
tanto en temas juridicos como de salud. Fuente directa.

MPresentacion de Resultados exitosos basados en evidencia cientifica

L1-LAC DRUG TREATMENT CITY PARTINERSHIFS £

ANZA D CIUDADES EX TRATAMIENTO DE DEOGA

PRIMER FORO
DE CIUVDADES DE EUROPA, AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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(% )z Premisas de Accion

e Interés del Gobierno mexicano en la busqueda de herramientas que
permitan equilibrar las acciones de combate a la oferta con las de
reduccion de la demanda

 Tendencia mundial de busqueda de esquemas de fortalecimiento del tejido
social

 Probada eficacia de los tribunales de drogas en otros paises. Disminucion
de reincidencia delincuencial y de consumo



(% )=z Evaluacién de factibilidad

v'Presentacion del tema en PGR

v'Confirmacion de interés por parte del Sector Salud (CONADIC y
Cl1J)

vFormacion de equipo PGR-SECTOR SALUD, reuniones
periddicas

v'Evaluacion de factibilidad técnico-juridica en las entidades
federativas de México:

v" Juicios Orales
v Mecanismo legal que permitiere la suspensiéon del procedimiento
v Oferta de tratamiento



Evaluacion de factibilidad
legal y juridica

1. Juicios Orales

Funcionando en los estados de:
e Nuevo Leon (2004)
« Estado de México (2006)
» Oaxaca (2006)
e Chihuahua (2007)

« En proceso de implementacion: Coahuila, Jalisco, Tamaulipas, Baja
California, Veracruz , Morelos

2. Mecanismo legal de suspension del procedimiento:
Querétaro, Baja California, Chihuahua y Nuevo Leodn.

El Codigo Procesal Penal vigente de Nuevo Leon, contempla la suspension
condicional del Procedimiento, en el capitulo tercero, de su titulo décimo
cuarto, bajo el nombre de “SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO A
PRUEBA DEL PROCESADO".



(%) i Capacidades de Tratamiento

Oferta heterogénea en las diversas entidades federativas.
Nuevo Leon:

Alto grado de profesionalizacion (Norma 028 en Tratamiento de
Adicciones) Capacitacion y supervision continua

*Red de tratamiento amplia y avalada por la Secretaria de Salud del
estado:

« 18 centros con capacidad de 600 camas para tratamiento exclusivo de
adicciones (30 camas CIJ en area metropolitana)

« 10 camas exclusivas en el Hospital Psiquiatrico para tratamiento de co-
morbilidad (abuso de sustancias con problemas psiquiatricos agregados)

 Red de 140 centros de atencidn en consulta externa para intervenciones
breves

« 17 Centros de atencién privada (80 becas de CONADIC)
 Amplia red de tratamiento de grupos de autoayuda

*Sistema de Vigilancia Epidemiol6gica bien establecido 10



f’@ <= Definicion de Proyecto

« Con base a los elementos anteriores se definid la implementacion del
Primer Programa Piloto en Tribunales de Tratamiento de Drogas, utilizando
la figura de Suspension del Procedimiento a Prueba del Procesado en el
estado de Nuevo Leon (Anexo 1)

* Presentacion del proyecto ante autoridades federales (PGR y CONADIC).
Confirmacion del interés.

» Presentacion del proyecto ante autoridades estatales. Confirmacion del
interés y disponibilidad de recursos.

« Designacion de las entidades locales participantes y responsables.

* Integracion de un Grupo de Trabajo para el desarrollo de los trabajos del
programa.

* Proceso de sensibilizacion y aprendizaje. Reuniones periodicas del grupo
Nlde trabajo. Definicion de calendario y objetivos particulares.
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Entidades Participantes @,
PGR

Procuraduria General de la Republica (PGR)
» Oficinas Centrales (Primer nivel de reporte)
» Delegacion Estatal en Nuevo Leon

» Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia (CENAPI)

Secretaria de Salud Federal, Consejo Nacional contra las Adicciones
(CONADIC), Instituto Nacional de Psiquiatria

Gobierno del estado de Nuevo Leodn:
» Tribunal Superior de Justicia
» Procuraduria General de Justicia
» Secretaria de Salud
» Secretaria de Seguridad Publica
» Instituto de Defensoria Publica

Centros de Integracion Juvenil (Centros de Tratamiento)

» Delegacion Noroeste
12



i

f"m i Nuevo Ledn

e Superficie: 64,220 km2 (3.3% del 2% economia mas importante del
pais) Pais

« Poblacion: 4,199,292 (4.0% del PIB 2008: Representa un 7.5%
pais) del nacional.

« Capital: Monterrey * 45% de la poblacion es
econdomicamente activa

 Municipios: 51 _ o
« 3% trabaja en el sector basico
(explotacion de recursos

* Area metropolitana: 32 ciudad naturales), 33% en manufactura y
con mayor densidad. 64% en servicios.
* Monterrey, San Pedro Garza f
Garcia, Santa Catarina, /i “’
Guadalupe, San Nicolas de los R
Garza, Apodaca, General e 7 &
Escobedo y Juarez (3.7 millones. A\ /
\ bt
ez “mh
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@ Sonie Base Nuevo LeoOn

 Marihuana droga de mayor consumo en estudiantes de 12 a 18 afnos
(Encuesta estatal en estudiantes 2006)

e Cocaina droga de mayor impacto (crack y polvo)*. Aun bajo indice de
consumo en metanfetaminas y opiaceos. Vigilancia sobre el tema

« Edad de inicio en consumo 12 aios
(tabaco y alcohol)* Patrones de consumo
similares entre hombres y mujeres jovenes.

 Consumo excesivo de alcohol, tanto en
zonas rurales (15% terr.) como en zonas
metropolitanas*

e Aplicacion de Posit y pruebas antidoping
(saliva) para escuelas secundaria*

*Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de NL 14



(i ) st Avances

= Estudio y conocimiento de la experiencia internacional:

= Revision intensiva de bibliografia especializada

» Visita a dos cortes de drogas en San Diego CA, con apoyo del
Gobierno de EEUU (Departamento de Estado, Gobierno de
California). Reuniones con Jueces y expertos en tratamiento. Visita
a un centro de tratamiento y entrevistas con usuarios

= Participacion en el Seminario Internacional “Tribunales de
Tratamiento para infractores bajo supervision judicial: experiencia
comparada de distintos modelos internacionales”, en el marco de la
Alianza de Ciudades en Tratamiento de Drogas. Presentacion de
los avances de la experiencia mexicana. Visita al Ministerio
Pdblico Chileno. Visita al Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes (CONACE). Asistencia a audiencias de seguimiento

en el Centro de Justicia de Santiago. Reuniones con expertos
chilenos y de otros paises.

ORI HENUEVO LGN
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f"”@ s Nacio Situacion Actual

M  Elaboracion de un Modelo de Operacion (Anexo 2)

M  Acuerdo de colaboracion entre el Gobierno federal y el gobierno
del estado de Nuevo Leon.

M  Acuerdos interinstitucionales (locales). Responsabilidades y
operacion.

M Elaboracion de documentos (Lineamientos Marco, Manual de
Procedimientos, memoria del proyecto, indicadores de medicion)

M  Fortalecimiento de vinculos con expertos internacionales y de
mecanismos de colaboracion tanto bilaterales (EEUU, Chile)
como multilaterales (CICAD, ONUDD).

M  Presentacion del proyecto ante las autoridades federales vy

estatales para su visto bueno, autorizacion de recursos y fechas
propuestas de implementacion

ORI HENUEVO LGN
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1) i, Metas

Corto Plazo

. Contar con los elementos necesarios para iniciar la primera experiencia
piloto la dltima quincena de junio de 2009:

— Juridicos

— Metodologicos
— Operativos

— Infraestructura

Mediano Plazo

. Monitorear los resultados y evaluar la operacion, beneficios e impacto en
la comunidad

. Replicar la experiencia de manera controlada en otros municipios 0
estados del Pais

ORI HENUEVO LGN
ESTADO D FROGRESO 17



Anexo 1

Marco Normativo

Articulo 610
Suspension del Procedimiento a Prueba del Procesado

NL
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f;'; ~ Codigo Procesal Penal del
- estado de Nuevo Leon

« Articulo 610.- La Suspension del Procedimiento a Prueba del
Procesado, es la medida decretada por el Juez o Tribunal, a peticion
del inculpado y la defensa que tiene como proposito suspender los
efectos de la accion penal a favor del primero y evitar la determinacion
del Juicio de responsabilidad penal en una sentencia, sujetandose a
los siguientes requisitos:

|. Que no exista oposicion fundada del Ministerio Publico o del ofendido;

ll. Que se trate de un delito no calificado como grave y cuya pena maxima
de prision no sea mayor de ocho afnos, incluyendo las modalidades o
circunstancias modificativas del delito;

lll. Que el inculpado no haya sido condenado con anterioridad por
sentencia ejecutoria, por delito doloso, 0 que se encuentre sujeto a un
proceso penal;

19
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V. Que no se haya concedido el mismo beneficio en proceso diverso; B¢}

V. Que de la circunstancia del hecho y personales del inculpado no existan

VI.

VII.

datos que permitan racionalmente presumir que, de concederse la
suspension, se presentarian riesgos graves a los bienes juridicos de las
personas;

Que el inculpado ante el Juez, celebre con la victima u ofendido, si los
hubiere, un acuerdo reparatorio de dafo y/o perjuicio; Dicho acuerdo
debera contener el monto y la forma en que habra de pagarse. El
inculpado se libera de la obligacion pagando o consignando en el juzgado
de su proceso la cantidad acordada. La victima u ofendido comparecera a
recibir el pago o a ver la cantidad consignada a su favor;

Que se solicite antes del desahogo de pruebas, y tratandose del
Procedimiento regulado en el Capitulo Primero del Titulo Décimo Cuarto,
hasta antes de que se dicte auto de apertura del Juicio Oral.

VIII. Que se comprometa a cumplir con las medidas y condiciones que el Juz%z

le fije.
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Anexo 2

Modelo de Operacion

21
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Propuesta de Modelo de Operacion del
“icionss Programa Piloto en Suspension del Procedimiento

Persona detenida por delito
no Grave del Fuero Comun

Consigna a Juez de
Garantias

Averiguacioén Previa
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0 de preparacion

Auto de Sujecibén a

Auto de Formal Prision

Presuncién de candidato
al programa por Juez de
Garantias o de Preparacion

Proceso

Diagnostico confirmatorio
Elaborado por

la SSNL

Positivo

Negativo

A\ 4

22



(DOs
poe A’Q,b,

E )i i Modelo de Operacion del Programa Piloto en
(' A ) conia s dicione Suspension del Procedimiento

|

Audiencia de compromiso
y envio a SSPNL y SSNL

id

SSPNL
envia a SSNL
Inculpado
Defensor
. . —— P . , .
audiencias Ministerio Publico
SSPNL
SSNL
No cumple: .
! . . . Cumple:
*Aplica sanciones sin suspender tratamientos
*Aplica sanciones con suspension : N ]
. *Continua audiencias y tratamiento
*Revoca el tratamiento
GIEERNOTENEOLION
23
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