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GRUPO DE EXPERTOS EN DESARROLLO ALTERNATIVO, INTEGRAL Y 
SOSTENIBLE 

 
 

I.  ANTECEDENTES 
 
 
Durante su cuadragésima segunda sesión ordinaria, en Santa Marta, Colombia, 
la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), 
aprobó la creación de un Grupo de Expertos en Desarrollo Alternativo para 
profundizar la comprensión de los aspectos e iniciativas analizados en la reunión 
de esta Comisión y asesorar a la Comisión sobre acciones futuras. Solicitó que 
el Secretariado Ejecutivo preparara el mandato y los términos de referencia del 
grupo para su consideración durante la siguiente reunión de la CICAD. 
 
De acuerdo con lo indicado, el Secretario Ejecutivo Adjunto, Rafael Franzini-
Battle de la CICAD, presentó los términos de referencia para el Grupo de 
Expertos en Desarrollo Alternativo durante la cuadragésima tercera reunión 
ordinaria en Washington, D.C. el Señor Franzini presentó también la información 
de base sobre el funcionamiento de los Grupos de Expertos de la CICAD 
(CICAD/doc.1641/08). La Comisión aceptó adoptar la terminología utilizada por 
la Comunidad Andina de Naciones (CAN) para la estrategia de desarrollo rural 
en áreas de cultivos ilícitos: “Desarrollo Alternativo Global y Sostenible”. 
Además, la Comisión ordenó que, además de identificar nuevos problemas o 
retos en esta área objetivo, el Grupo de Expertos debe centrarse en las 
asociaciones de productores, su función dentro del desarrollo alternativo integral 
y sostenible, sus enlaces existentes con nichos de mercado y las formas de 
fortalecer o promover el establecimiento de dichos grupos.  
 
La Comisión también ordenó que el Grupo de Expertos excluya de sus 
discusiones aspectos relacionados con lo siguiente: 
-   el desarrollo de un sello de mercadeo para productos de desarrollo alternativo 
- cualquier intervención ante la Organización Mundial del Comercio para 
promover oportunidades de comercialización para los productos de Desarrollo 
Alternativo.  
 
Perú fue elegido para presidir este Grupo de Expertos mientras que Ecuador 
ganó la votación para actuar como su vicepresidente.  
 
 



II.  DESARROLLO DE LA SESIÓN 
 
A.  PARTICIPANTES 
 
ESTADOS MIEMBROS DE LA CICAD 
 
La reunión incluyó 30 expertos representantes de 15 países miembros 
(Argentina, Bolivia, Brasil, Canadá, Chile, Colombia, Ecuador, Estados Unidos, 
Guatemala, México, Perú, República Dominica, Trinidad y Tobago y Venezuela). 
También estuvieron presentes 18 observadores representantes de 
organizaciones de productores y otras partes interesadas activas en el campo. 
 
 
B.  SESIONES Y ORGANIZACIÓN DE LA REUNIÓN 
 
1. SESIÓN INAUGURAL 

 
La sesión inaugural de la reunión del Grupo de Expertos en Desarrollo 
Alternativo, Integral y Sostenible se realizó en el Ministerio de Relaciones 
Exteriores en Lima. La Dra. Bertha Santoscoy, Representante de la OEA en 
Lima, Gonzalo Gutiérrez, Viceministro de Relaciones Exteriores, Abel Hermosa, 
Gerente General de la Comisión Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas 
(DEVIDA), como Presidente de la reunión, Fernando Hurtado, Presidente del 
Grupo de Expertos y Domingo Paredes, Vicepresidente del Grupo de Expertos, 
pronunciaron palabras de bienvenida.  
 
 
2. SESIONES DE TRABAJO 

 
 

A. Presentaciones 
 
El Grupo de Expertos se reunió en seis sesiones durante las cuales se hicieron 
las siguientes presentaciones: 
 
 Fortalecimiento de las organizaciones de productores a través del 
desarrollo alternativo, integral y sostenible en Perú (Perú) 
- El señor Fernando Hurtado Pascual de DEVIDA presentó una visión global del 
desarrollo alternativo dentro del marco de la Estrategia Nacional de Lucha contra 
las Drogas de Perú (2007-2011). Al hacerlo, se refirió a la evolución de los 
cultivos ilícitos y al desarrollo alternativo así como al aumento de organizaciones 
de productores. Los elementos clave de un sistema integrado para fortalecer los 
grupos de productores incluyen consideraciones económicas, sociales, 
ambientales y políticas. Cada una de ellas se relaciona con los grupos de 
productores, las familias de los agricultores y el desarrollo humano sostenible de 
los habitantes del área. 



 
El señor Hurtado habló ampliamente de cada uno de estos elementos o 
componentes y presentó ejemplos de los beneficios logrados a través de este 
enfoque y de los esfuerzos para mejorar los grupos de productores. Esto incluía 
el aumento de áreas de cultivos productivos, el número de grupos establecidos, 
el número de familias que ahora son miembros de estos grupos y los beneficios 
económicos que han podido lograr. 
 
Al final de su presentación, el señor Hurtado hizo énfasis en que el desarrollo 
alternativo en Perú ofrece un modelo para desarrollo alternativo y sostenible con 
un enfoque integral que incluye dimensiones políticas, ambientales, sociales y 
económicas, todas ellas básicas para establecer y fortalecer los grupos de 
productores.  
 
 
La estrategia andina para el desarrollo alternativo, integral y sostenible 
(Comunidad Andina) 
- El señor. Adolfo López Bustillo, Secretario General de la Comunidad Andina 
(CAN), presentó una visión global de la estrategia de esta comunidad para 
alcanzar el desarrollo alternativo integral y sostenible. Relató la evolución de la 
estrategia, sus elementos críticos, sus objetivos y su implementación en varios 
países. El señor López describió además el plan de acción para la estrategia, 
que incluye iniciativas tendientes a facilitar el dialogo entre la sociedad civil y el 
gobierno así como otras para fortalecer la cooperación entre la CAN y la Unión 
Europea en lo que se refiere a los esfuerzos para hacer frente el problemas de 
las drogas ilícitas. 
 
Desarrollo Alternativo Preventivo (Ecuador) 
- En su presentación, el Dr. Domingo Paredes Castillo, Secretario Ejecutivo de 
CONSEP, reconoció que el desarrollo alternativo preventivo no se aplica a los 
países en donde hay cultivos de coca y amapola. Para Ecuador, este aspecto 
preventivo representa un componente importante dentro de su programa de 
desarrollo alternativo. 
 
Refiriéndose a áreas fronterizas remotas, como ejemplo, el Dr. Paredes hizo 
énfasis en el hecho de que, en ausencia de una verdadera presencia del Estado, 
la participación de la comunidad y los esfuerzos adecuados de financiación para 
erradicar o desincentivar los cultivos ilícitos no pueden lograr sus objetivos. Al 
reconocer estos principios, Ecuador se ha podido centrar en algunas de las 
causas primarias de la producción de drogas ilícitas, incluyendo la pobreza y 
vulnerabilidad de su Plan Nacional de Desarrollo. 
 
El Dr. Paredes dijo que Ecuador ha aplicado ahora programas de Desarrollo 
Alternativo Preventivo en sus zonas fronterizas del sur y del norte, vulnerables al 
tráfico de drogas ilícitas y precursores químicos así como medicamentos de 
contrabando que contienen sustancias controladas. Describió los diversos 



componentes y principios de estos programas, haciendo énfasis en la 
importancia del respaldo de la comunidad internacional. 
 
Plan nacional para el desarrollo integral con la coca (Bolivia) 
- Limber Solano Montaño y Fernando Cortez Aranibar del Viceministro de la 
Coca y el Desarrollo Integral se refirió al Plan Nacional de Bolivia para el 
desarrollo integral con la coca.  
 
Grupos de Productores  
- Los representantes de varios grupos de productores de Perú compartieron sus 
experiencias y perspectivas con el Grupo de Expertos. Los oradores fueron los 
siguientes: 
 
- Gonzalo Ríos Gerente General de ACOPAGRO 
- Arturo Hoyos Cárdenas, Gerente Técnico de Aspash 
- Iderhico Bocange Gerente General de la Cooperativa Agraria del Café ORO 
VERDE 
- Ingeniero Juan del Mar Gerente Técnico de COCLA 
- José Antonio Mejía Polanco, Gerente de COOPAIN. 
- Jaime Sucaticona Ticona, Presidente de CECOVASA 
- Mario Cesar Cavero, Cooperativa Agroindustrial Tocache. 
- Enrique Arevalo, Gerente del ICT.   
- Juan del Mar Ramírez, Presidente de COCLA.  
 
Cada orador habló sobre la creación y evolución de su respectivo grupo y de sus 
objetivos. Se refirieron a los miembros y a sus actividades así como al éxito que 
habían logrado alcanzar en términos de producción y mercadeo de los cultivos 
alternativos y a las utilidades financieras que habían obtenido con el tiempo. 
 
Las presentaciones destacaron los beneficios potenciales para los miembros de 
estos grupos y la importancia de respaldarlos 
 
 
B. Grupos de Trabajo 
 
La Comisión encargó al Grupo de Expertos que considerara el tema de 
fortalecer a los grupos de productores. Durante la “mesa redonda” de 
presentaciones del primer día de la reunión, los miembros del Grupo de 
Expertos identificaron también varios otros aspectos de interés relacionados con 
el desarrollo alternativo integral y sostenible. Con base en esto, el Grupo se 
centró en el aspecto del desarrollo alternativo preventivo. Los dos temas fueron 
analizados también en dos grupos de trabajo más pequeños. Los demás 
aspectos identificados durante la “mesa redonda” se incluirán en el plan de 
acción que deberá ser estudiado en las próximas reuniones. 
 
 



Fortalecimiento de los grupos de productores (Perú) 
- Las presentaciones de Perú y de los representantes de los grupos de 
productores destacaron los beneficios potenciales que podrían lograrse a través 
de estos grupos. El Grupo de Expertos centró su atención en el desarrollo de 
una guía que los estados miembros pudieran utilizar para ayudar a desarrollar o 
fortalecer a los grupos de productores.  
 
El Grupo de Expertos analizó los diversos elementos que deben incluirse en una 
guía de esta índole. Los miembros de los diversos grupos de productores 
presentes como observadores en la reunión ofrecieron insumos valiosos para el 
proceso, al compartir sus puntos de vista sobre lo que se requiere y sobre la 
forma como puede lograrse que las cosas evolucionen de la manera más 
eficiente. 
 
El Grupo de Expertos acordó aprovechar la experiencia y los conocimientos de 
los representantes de los grupos de productores. Un grupo de trabajo 
conformado por estos representantes trabajará con DEVIDA para desarrollar un 
borrador de la guía. Este grupo de trabajo conjunto propuso un plan de acción 
para consultas y para el desarrollo del borrador de la guía que será presentado 
al Grupo de Expertos en la próxima reunión. 
 
 
Desarrollo alternativo preventivo (Ecuador) 
- Durante las presentaciones de la “mesa redonda”, varias de las delegaciones 
presentes en la reunión se refirieron a sus preocupaciones en cuanto a la 
producción de drogas ilícitas. Estos países no son actualmente productores pero 
sí son países de tránsito, o países que, de otra forma, se sienten vulnerables 
ante el problema de la producción de drogas ilícitas. 
 
La presentación de Ecuador le ofreció al Grupo de Expertos información 
adicional sobre el concepto del desarrollo alternativo preventivo y la forma como 
Ecuador está enfrentando este aspecto. Los miembros del Grupo de Expertos 
compartieron sus opiniones y su experiencia en relación con el desarrollo 
preventivo. La discusión incluyó referencias a la preparación de una guía que 
pudiera ayudar a que los países miembros enfrentaran este problema 
aprovechando las experiencias de los demás.  
 
La delegación del Brasil expresó que, según lo entendía, la agenda de la reunión 
incluía únicamente el intercambio de experiencias sobre desarrollo alternativo 
preventivo, sin discusión de un documento/guía sobre el tema. Según la 
delegación de Brasil, dado su posible alcance y sus objetivos, la proposición de 
un documento semejante debería ser analizada previamente por la Comisión, 
antes de que los expertos llegaran a trabajar eventualmente en sus contenidos. 
El Secretario Ejecutivo informó al Grupo que los términos de referencia para éste 
y otros Grupos de Expertos existentes exigen que los miembros identifiquen los 
temas que les preocupan y los problemas o retos relacionados con el tema en 



cuestión. Después, le corresponde al Grupo elegir los problemas o intereses 
comunes específicos para desarrollar recursos concretos (guías, manuales, 
instrumentos de autoevaluación, reglamentos modelos, etc.) para ayudar a los 
estados miembros a manejar los retos o problemas elegidos para su acción. 
Además, la Comisión puede asignar al Grupo de Expertos una tarea específica, 
como ocurrió en el caso de esta reunión, en lo que se refiere a fortalecer a los 
grupos de productores. 
 
Después de un excelente intercambio durante una plenaria, un grupo de trabajo 
más pequeño desarrolló el borrador de un “índice” de elementos que deben 
incluirse en una guía o manual relacionados con el tema del desarrollo 
alternativo preventivo. Este “índice” preliminar fue revisado luego por  la plenaria. 
El Grupo acordó que el borrador ameritaba una consulta más amplia. Se 
preparará una versión revisada del “índice” preliminar que se distribuirá al Grupo 
de Expertos para que puedan consultar con otros expertos y colegas en sus 
respectivos países. El Grupo aceptó un cronograma para la revisión y redacción 
de la guía o manual propuestos. El Grupo de Expertos considerará y completará 
la versión preliminar del índice durante su próxima reunión. 
 
Mecanismos de Evaluación Multilateral (revisión de indicadores) 
 
a. Antecedentes 
 
Durante la revisión de propuestas de indicadores para la Quinta Ronda de 
Evaluación del Mecanismo de Evaluación Multilateral (MEM) en marzo de 2008, 
el Trabajo Preparatorio para el Grupo de Trabajo Intergubernamental (Pre-GTI) 
incluyó en su informe a la CICAD que los indicadores de los cultivos de coca, 
amapola y cannabis (#20 y #22) y sobre desarrollo alternativo, integral y 
sostenible (#25-26) debían ser revisados para el siguiente ciclo de evaluación 
del MEM, y que se buscaría la colaboración del Grupo de Expertos de la CICAD 
y de su experiencia sobre este tema. La Comisión de la CICAD aprobó el 
informe durante su cuadragésima tercera sesión ordinaria de abril de 2008. 
 
b. Sesión Plenaria y Revisión de Indicadores 
 
El señor Martín Cubas, especialista de la Sección MEM de la CICAD presentó 
las modificaciones propuestas a la Plenaria el 25 de septiembre de 2008, para 
su discusión. Las propuestas habían sido redactadas con anterioridad a la 
Plenaria por expertos en cultivos ilícitos y desarrollo alternativo integral y 
sostenible, que habían expresado interés en desarrollar modificaciones 
preparatorias con la Sección del MEM. 
 
Los indicadores fueron revisados en la Plenaria por las delegaciones de todos 
los países participantes, con el apoyo del Director de la Sección de Suministros 
de la CICAD, señor Ziggie Malyniwsky y Adriana Henao, Especialista de la 
Sección de Suministros de la CICAD.  



 
El grupo revisó los indicadores 20, 25 y 26. No se revisó el Indicador 22, debido 
a que el grupo consideró que no tenía la experiencia para hacer una revisión 
adecuada del tema cubierto por ese indicador.  
 
Los indicadores que fueron revisados se referían a los temas de áreas de cultivo 
de coca, amapola y cannabis; y a la existencia, características y resultados de 
los programas de desarrollo alternativo, integral y sostenible.  
 
Las preguntas propuestas en relación con los indicadores estarán disponibles en 
línea para su revisión por parte de todos los estados miembros antes de la 
reunión de febrero de 2009 del Grupo de Trabajo Intergubernamental (GTI) 
donde se revisarán y discutirán todas las propuestas relacionadas con los 
indicadores. La aprobación final tendrá lugar en el 2009 durante la cuadragésima 
quinta sesión ordinaria de la CICAD antes del comienzo de la Quinta Ronda de 
Evaluación del MEM. 
 
 
3. PLAN DE ACCIÓN 

 
Además de las discusiones en plenaria y en los grupos de trabajo, el Grupo de 
Expertos ha preparado el siguiente plan de acción con base en el cual los 
productos asignados serán presentados durante la próxima reunión del Grupo:  
 
Guía/manual de mejores prácticas para fortalecer a los grupos de 
productores (Perú) 
 
Guía/manual sobre desarrollo alternativo preventivo (Ecuador) 
 
Otros temas para discusión durante la próxima reunión: 
 

• Modelos de financiamiento para organizaciones de productores y 
productos alternativos de corto plazo (flujo de caja) de largo plazo o 
permanentes (capitalización) y de Seguridad alimentaria. Cultivos 
agroforestales 

• Identificación de factores limitantes para el desarrollo integral de 
organizaciones de productores. Ejemplo: acceso a los mercados (local, 
nacional e internacional), comercio justo y productos orgánicos.  

• Intercambio de estrategias nacionales  
• Fortalecimiento de cooperación interagencial 
• Asistencia técnica 

 
 
4. VIAJE A TARAPOTO 
 



Perú cuenta con amplia experiencia y éxito con los grupos de productores como 
componente importante de su programa de desarrollo alternativo, integral y 
sostenible. Para compartir esta experiencia, los funcionarios de DEVIDA 
invitaron a los jefes de las delegaciones asistentes a la reunión del Grupo de 
Expertos a realizar una visita a Tarapoto donde operan varios de estos grupos 
de productores. 
 
Los participantes viajaron a Tarapoto al finalizar la reunión para pasar allí el día 
siguiente. Durante su visita el grupo conoció la Cooperativa Agraria de Café Oro 
Verde, en la comunidad nativa de Lamas en la región de San Martín. La 
sociedad Cooperativa tiene 450 familias asociadas con un total de 3.150 
personas que se benefician de esta asociación. El grupo visitó los laboratorios y 
las áreas de producción. Después de este tour, el grupo visitó la región de Alto 
Shamboyacu para disfrutar de un espectáculo cultural preparado por los 
habitantes del grupo étnico nativo conocido como “Chancas Motilones" que son 
miembros de Oro Verde y descendientes de la era preinca interandina. Su 
existencia cultural se remonta al año 1400 DC. Este grupo étnico conserva sus 
antiguas costumbres y su organización tradicional adaptada a las condiciones de 
la amazonía peruana. Al regreso de Tarapoto, el grupo visitó el ICT (Instituto de 
Cultivos Tropicales) para conocer los laboratorios y las nuevas tecnologías 
desarrolladas para la producción de café y cacao.  
 
 
5. SESIÓN DE CLAUSURA  
 
El Grupo de Expertos terminó su trabajo el 25 de septiembre a las 3:30. La 
delegación de Ecuador expresó en ese momento su interés en ser la sede y 
ocupar la presidencia del la próxima reunión del Grupo de Expertos. El señor 
Rómulo Pizarro, Presidente de DEVIDA, el señor Fernando Hurtado Pascual, 
Presidente del Grupo de Expertos y Domingo Paredes, Vicepresidente del Grupo 
de Expertos hicieron comentarios y declaraciones para dar por terminada la 
reunión. 
 

 
III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE 

EXPERTOS 
 
 
RECOMENDACIONES A LA CICAD EN SU CUADRAGÉSIMA CUARTA 
SESIÓN ORDINARIA: 
 
El Grupo de Expertos en Desarrollo Alternativo, Integral y Sostenible 
recomienda que la Comisión: 
 
 



1. Considere y acepte el plan de acción propuesto por el Grupo de Expertos 
y disponga que el Grupo se reúna en 2009 para considerar los aspectos 
incluidos en el plan junto con otras nuevas tendencias o amenazas 
identificadas en el área de desarrollo alternativo, integral y sostenible 

 
2. Considere y acepte la oferta de Ecuador de ser la sede y ocupar la 

presidencia de la próxima reunión del Grupo. 
 


