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Introduccion

1. En las tres ultimas décadas, el incremento de los indices de consumo de
drogas elaboradas a partir de la coca y amapola a nivel mundial y regional, la creciente
importancia de esta industria ilicita y la presencia de grupos de narcotraficantes en
algunos paises de las Américas se han constituido en factores determinantes de un
proceso de deterioro social en varios de nuestros Estados Miembros. Las poblaciones
que viven en las zonas de cultivos de las plantas antes mencionadas no fueron inmunes a
las consecuencias de estos hechos.

2. Los cultivos ilicitos se producen generalmente en areas alejadas, con poca
infraestructura y baja presencia del Estado; los moradores de dichas areas muestran bajos
indices de educacion y de acceso a la riqueza. La pobreza en la region esta fuertemente
asociada con bajos niveles de educacion. Segun la CEPAL (Comisién Economica para
América Latina), la incidencia de la pobreza en hogares encabezados por personas que
alcanzaron sélo la educacion primaria (41,3%) es mas de ocho veces mayor que en
hogares encabezados por personas con educacion superior (5,1%). Asimismo, la
incidencia de pobreza es mas aguda en el area rural, donde es mas del doble que la de las
zonas urbanas (59,1% contra 26,1%). La pobreza se concentra en hogares cuyo jefe
trabaja en la agricultura y en sectores de servicios no financieros urbanos
(respectivamente 33,5% y 29,1% de la poblacién pobre de la regién); y los productos
licitos que alli se cultivan son de dificil colocacion en los mercados®.

3. La experiencia indica que ante la falta de presencia del Estado y de
politicas rurales adecuadas, los campesinos ven en el cultivo de productos ilicitos una
forma de subsistencia. EIl informe 2005 “Desarrollo Alternativo y Medios de Vida
Legitimos™ de la Junta Internacional para la Fiscalizacion afirma que los términos de
intercambio resultan desfavorables para los campesinos que deciden alternativas de
produccidn licita, ya que los precios de los productos se determinan lejos de las areas de
produccion. Un factor importante que determinaria la escasa viabilidad econdmica de los
planes de Desarrollo Alternativo es la alta incertidumbre a la que se enfrentan los
productores licitos dada la inestabilidad de los precios del mercado. Este fenébmeno no es
experimentado por los agricultores que optan por producciones agricolas ilegales.

4. Cabe plantearse la hipdtesis de que si los paises productores de plantas
ilicitas pudieran garantizar la presencia del Estado y establecer politicas agricolas en el
contexto del desarrollo los cultivos ilicitos serian drasticamente reducidos y, en
consecuencia, no habria necesidad de acciones especificas de desarrollo alternativo.

5. De aceptarse lo anterior, las acciones intermedias para la culminacion de
acciones concretas de Desarrollo Alternativo, requieren el establecimiento y
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fortalecimiento de organizaciones locales que sirvan de base para el desarrollo. No
obstante, el proceso puede no ser necesariamente inmediato, requiere fuertes inversiones
econdmicas y cambios estructurales a nivel de intercambio comercial. Ademas, en el
mismo pueden presentarse confrontaciones entre grupos politicos, grupos de presion 'y el
gobierno, en el ambito nacional, y entre paises en el marco regional.

6. Este documento analiza el concepto de Desarrollo Alternativo entendido
como una estrategia de supervivencia para ciertos estratos del colectivo en areas o
circunstancias permeables a la influencia del narcotrafico y los diversos aspectos que lo
componen.

Definicion y evolucidn conceptual del desarrollo alternativo

7. En términos generales el desarrollo alternativo es definido como un
compromiso de los Estados para reducir y, en ultima instancia, eliminar los cultivos
ilicitos que dan origen a la produccién de drogas.? Los principios que sustentan esta
definicion han evolucionado con el tiempo.

8. El desarrollo alternativo en los paises asiaticos productores de marihuana
y amapola se puso en practica desde principios de la década de los setenta. En Perd,
Colombia y Bolivia, paises andinos productores de coca y amapola, el desarrollo
alternativo ha operado desde la década de los ochenta.

9. Inicialmente el desarrollo alternativo en estos paises se sustento en la idea
de que los productores lograran sustituir los cultivos ilicitos por licitos, situacion que
permitiria a los agricultores acceder a ingresos similares e incluso mas altos a los
obtenidos en la agricultura ilegal.®> La complejidad que encierra el problema de los
cultivos ilicitos no tardd en mostrar que este enfoque de desarrollo alternativo era menos
eficaz de lo que se preveia. Las multiples y dificiles circunstancias de los campesinos
dedicados a los cultivos ilegales, generaron la necesidad de formulaciones de politicas
méas amplias que incluyera el desarrollo de infraestructura, el suministro de medios
viables para transportar los productos, la organizacion de mercados, la prestacion de
asistencia en educacion y la atencion de la salud. Un requerimiento esencial del nuevo
enfoque es el grado de voluntad politica de los gobiernos como factor condicionante del
éxito de los planes y programas.

10.  Sin embargo, y a pesar de que el llamado Desarrollo Alternativo tiene una
vigencia de aplicacién de aproximadamente 30 afios en cuanto a la lucha contra las
drogas, aln no posee un marco conceptual concertado entre entidades como gobiernos,
instituciones financieras, instancias ejecutoras y evaluadoras, y otras que participan en
programas de Desarrollo Alternativo. Esta falta de marco conceptual se presenta ain

2 Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes correspondiente a 2005.

New York: JIFE / Naciones Unidas, 2006, p. 1.
3 Ibid., 20086, p. 2.



considerando que han existido grandes esfuerzos realizados al respecto en los Gltimos
cinco afios tales como las reuniones en Feldafing, Viena y Berlin. En resumen, hasta el
momento no existe un acuerdo sobre lo que debe ser el Desarrollo Alternativo y aln se
manejan distintos significados y nombres del mismo. Este escrito pone de manifiesto los
distintos componentes que se consideran parte de acciones de Desarrollo Alternativo y la
diferencia de discernimientos existentes al momento de definir un concepto Unico y a la
vez abarcador.

11. Por otra parte, a pesar de la carencia apuntada, existe una definiciéon de
Desarrollo Alternativo adoptada en el Plan de Accién de la Cooperacion Internacional
sobre la Erradicacion de Cultivos de Drogas llicitas y el Desarrollo Alternativo® que se
toma como guia para llegar a ciertas conclusiones:

“[U]n proceso para prevenir y eliminar el cultivo ilicito de plantas que
contengan sustancias narcoticas y psicotrépicas a traves de medidas de desarrollo rural
especificamente disefiadas para ello, en el contexto de crecimiento econémico nacional
sostenido y esfuerzos de desarrollo sostenible en paises que realizan acciones en contra
de las drogas, reconociendo las caracteristicas socioculturales particulares de cada
comunidad y grupo objetivo, dentro del marco de una solucién global y permanente al
problema de las drogas ilicitas.”

12, La definicion anterior hace que no pueda concebirse la realizacion de
acciones tendientes al desarrollo alternativo al margen de la lucha contra la produccién de
drogas ilicitas: aquellas son una respuesta al narcotrafico. De alli que un modelo
adecuado de gestion, deba contemplar otras actividades contra la produccion de drogas
ilegales como la interdiccion, la erradicacion, y, necesariamente, de acuerdo también con
la definicion citada, la busqueda de soluciones economicas para paliar los resultados de
estas acciones.

13. Para dar contenido a la nocion del Desarrollo Alternativo se utilizan, entre
otros, los marcos conceptuales propios del desarrollo rural integral, del desarrollo rural
sostenible, o una combinacion de parte de los dos primeros, tratando de adaptarlos a
territorios y colectivos sociales dedicados a la produccién de drogas con fines ilicitos. Por
ejemplo, recientemente, en su resolucion 48/9, la Comision de Estupefacientes de
Naciones Unidas consider6 que la comunidad internacional debia ver el desarrollo
alternativo no s6lo como un medio de reducir la oferta ilicita de drogas, sino también
como medio de afianzar el desarrollo sostenible en las comunidades y territorios
afectados por los cultivos ilicitos y como parte de la estrategia contra la pobreza adoptada
por los Estados para cumplir los compromisos asumidos en la Declaracion del Milenio
(resolucion 55/2 de la Asamblea).

14, No obstante lo anterior, y pesar de que no existe un concepto Unico de
Desarrollo Alternativo, es positivo que varios experimentos en el campo, en diferentes
contextos y bajo distintas condiciones, hayan llevado a la gradual adquisicion de
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conocimientos que han ayudado a la evolucion de formulaciones conceptuales mas
generales con grados de aceptacion méas amplios.

15. A partir de la experiencia se ha incorporado la idea de que un Desarrollo
Alternativo eficaz y eficiente, requiere incluir no sélo aspectos econémicos, sino también
aspectos sociales, politicos y ambientales con un enfoque armonico. El desarrollo debe
ser integral y sostenible y tiene que considerar el “Desarrollo Humano” como un
elemento central, “Uno de los principales desafios de desarrollo humano en las préximas
décadas es reducir la tolerancia frente a las desigualdades extremas que han caracterizado
a la globalizacion desde comienzos de la década de 1990 y asegurar que la marea
creciente de prosperidad amplie las oportunidades para la mayoria y no solamente para
unos pocos privilegiados”. °

16. Como parte de la evolucion del tema, entre las acciones propias del
Desarrollo Alternativo ahora se procura la sustituciéon de la economia que han generado
los cultivos ilicitos y sus derivados por una economia legal. “Las politicas de represion y la
amenaza de aplicacion de penas y/o la erradicacion forzada, combinadas con la perspectiva de
medios de vida alternativos legitimos y una asistencia econémica amplia y sostenible” son para
la JIFE el medio legitimo para constituir una solucion al cultivo ilegal de plantas
psicotropicas. Esto amplia los limites de la mera “sustitucion del cultivo ilicito”,
trascendiendo los términos de lo puramente agricola en las areas rurales, admitiéndoses
que estos espacios tienen un potencial que permite su aprovechamiento de un modo mas
diversificado, racional y sostenible, en el marco del desarrollo rural integral.

17. Un tema que suscita gran controversia en el Desarrollo Alternativo es el
marco legal, que varia sustancialmente de acuerdo a las diferentes politicas de gobierno.
Por ejemplo el trato que da la norma a los cultivadores, considerdndolos o no
delincuentes, o las acciones de erradicacién de cultivos ilicitos®, pasando por la
interdiccién de laboratorios, la persecusion y castigo a los traficantes y el control de
precursores. Existe un debate sobre la ejecucion de la ley en cuanto a la erradicacion de
los cultivos ilicitos que puede variar dependiendo de la forma en que se realiza. La
diversidad de ordenamientos juridico es también una cuestion que coadyuva a la
inexistencia de un concepto tnico, de referencia, sobre el Desarrollo Alternativo.’

® INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2006
6 Si es forzada o voluntaria; y si es forzada, manualmente o por aspersion quimica o bioldgica; si la erradicacion viene
antes después, o al mismo ritmo que otras acciones de Desarrollo Alternativo

En Colombia la Ley 599 de 2000, por la cual se expidié el Nuevo Cédigo Penal en cuyo Titulo XII1, Capitulo I1, tipifica
los delitos relativos al trafico de estupefacientes, asi:...”Articulo 375. Conservacion o financiacion de plantaciones. El que sin
permiso de autoridad competente cultive, conserve o financie plantaciones de marihuana o cualquier otra planta de la que pueda
producirse cocaina, morfina, heroina o cualquier otra droga que produzca dependencia, 0 mas de un kilogramo de semillas de dichas
plantas, incurrird en prision de seis (6) a doce (12) afios y en multa de doscientos (200) a mil quinientos (1500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.Si la cantidad de plantas de que trata este articulo excediere de veinte (20) sin sobrepasar la cantidad de
cien (100), la pena sera de cuatro (4) a seis (6) afios de prisién y multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales igentes....”

En el Pert el Decreto Ley N 22095, Ley de Represion del Tréfico Ilicito de Drogas promulgado el 02-03-78. Dispone que
solo el Estado mediante la Empresa Nacional de la Coca (ENACO), ejerza la comercializacién interna y externa de la hoja de coca.

La estrategia de lucha contra el narcotréfico y revalorizacién de la hoja de coca 2007-10 de Bolivia “plantea en los
préximos cuatro afios controlar y estabilizar la superficie cultivada en un rango de 20.000 hectareas, en funcién a los flujos de
cooperacion internacional que se comprometan para este proposito. Con ello se propone reducir al 1.8 por ciento del totoal de la
produccion potencial de cocoaina el afio 2010, lo cual disminuiria en aproximadamente el 85 por ciento es decir de 90 TM a 13 TM”



Aspectos Ambientales del Desarrollo Alternativo

18. En el contexto del desarrollo alternativo es necesario incorporar la
dimension ambiental de las superficies afectadas. Esta dimensién ambiental es necesaria,
si se tiene en cuenta que el establecimiento de cultivos de coca y de amapola se presentan
normalmente en zonas ambientalmente delicadas y estratégicas®. Ademas, existe una
fuerte correspondencia geografica entre las zonas de intervencién de los proyectos de
desarrollo alternativo y las figuras de Parques Nacionales Naturales o con las Areas de
Manejo Especial.

19. Los cultivos ilicitos al instalarse en ecosistemas ambientalmente sensibles
y de importancia ambiental como son los bosques, las llanuras y las selvas, ocasionan
dafios a sus ecosistemas. Los ritmos de deforestacion han desencadenado en un aumento
en las tasas de extincion de numerosas especies de plantas y animales, muchas de ellas
endémicas. °

20.  Asimismo, el fendmeno de los cultivos ilicitos preocupa desde el punto de
vista ambiental debido a las practicas culturales en la siembra y la transformacion de la
coca en pasta base, ya que son procesos que utilizan agroquimicos, quimicos y
precursores que contaminan las aguas y los suelos. Asimismo, los movimientos
poblacionales desordenados, provocados por expectativas de ganancia, impactan en zonas
ambientalmente fragiles.

Estrategia para abordar el Desarrollo Alternativo

21. Con la evolucion de este concepto, el Desarrollo Alternativo quedd
definitivamente inscrito en los Planes Nacionales de Desarrollo.

22.  Aceptando que el crecimiento econdémico es una herramienta fundamental
para alcanzar el desarrollo, éste debe ir necesariamente acompafiado de cambios
estructurales que permitan transformaciones al interior del colectivo también en lo
econdmico, lo politico, lo social y lo cultural.

23.  Como lo demuestra la experiencia en los paises, una reduccién a largo
plazo de la oferta mundial de coca depende no solamente de un efectivo reforzamiento de
la ley, sino también de la reduccion de la pobreza y la marginalizacion que hace a los
agricultores vulnerables a la tentacién de cultivar cosechas lucrativas e ilicitas.”® La

Este rango supone “estabilizar la produccion den un rango de 20.000 hectéreas aproximadamanete hasta el afio 2010, con un rango de
unos 8.000 hectareas por encima de la acutal ley”
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En el caso de la amapola, las &reas cultivadas seon extremadamente fragiles

Estudio de los efectos del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la aspersion aérea con el herbicida
Glifosato (PECIG) y de los cultivos ilicitos en la salud humana y en el medio ambiente. Informe preparado para la CICAD-OEA, 31
de marzo de 2005

10 Al respecto, la estrategia de lucha contra el narcotrafico y revalorizacién de la hoja de coca 2007-10 de Bolivia, en su
capitulo “Desarrollo alternativo” acepta que “el desarrollo alternativo permiti6 incrementear las exportaciones de platano, pimienta y
palmito hasta 24 millones de ddlares en 2005. Se extendieron las superficies de cultivo de te y café tanto en el Chapare como en los
Yungas., complementando la cadena productiva con la instalacion de varias plantas de té y café. La red de infraestructura (puentes,
caminos) se beneficié con mejoras técnicas que permitieron el desarrollo humano” “Mas alla del desarrollo econémico, los programas



mayoria de los paises americanos necesitan mayor ayuda tendiente al crecimiento para
crear perspectivas mas claras en comunidades que se encuentran al principio o en algin
otro punto de la cadena de la produccion y el suministro de drogas ilicitas.

24. El desarrollo alternativo debe estar vinculado al proceso de desarrollo
rural, de tal manera que debe haber inversion pablica y privada directa y procesos
econdmicos fuertemente asociados con los sectores mas pobres de la economia
campesina.

25. La generacion de empleo e ingresos alternativos en las zonas rurales debe
ir més alla de la perspectiva puramente agricola e incorporar actividades como el
ecoturismo, las artesanias y de otro tipo, con enfoque tecnoldgico e industrial, lo que
necesariamente amplia las acciones de Desarrollo Alternativo.

26. Los programas de Desarrollo Alternativo no pueden solucionar todos los
problemas sociales a nivel nacional, ni debe ser factor de conflictos sociales. Al disefiar
programas de Desarrollo Alternativo debe tenerse en cuenta su potencial de prevencion
de crisis, manejo de conflictos y mantenimiento de la paz.

217, Las politicas de Desarrollo Alternativo, también deben tener un caracter
preventivo y no simplemente aplicarse de forma reactiva o excepcional en funcion de
metas de erradicacion a corto plazo. Por esta razon, deben estar orientadas al campesino,
y no solo buscando la interdiccion de los traficantes de drogas ilicitas.

28. Una condicion clave para el éxito del Desarrollo Alternativo radica en la
viabilidad econémica de las soluciones sustitutivas. Esta viabilidad economica depende
de tres factores: la competitividad en los mercados locales, nacionales o internacionales;
la disponibilidad de recursos publicos y privados y las condiciones socioecondémicas
imperantes en los lugares donde se realiza la intervencion.

29. Corresponde asociar el desarrollo alternativo con los actores locales, desde
los municipios hasta las organizaciones econdémicas campesinas y otras entidades de
base, con el objetivo de lograr el involucramiento del campesino en acciones de
desarrollo alternativo. En la medida en que éstas provengan unicamente de ONGs y de
expertos internacionales, no tendré resultados sostenibles.

30. Los ambitos locales de nivel municipal y regional se presentan como
instancias pertinentes para la profundizaciéon de:
= |a participacion de organizaciones locales y pobladores en las decisiones y
acciones sobre el desarrollo alternativo en términos de mejoramiento de sus
ambitos cotidianos de vida y trabajo (ciertas decisiones y acciones estan
fuertemente asociadas a un rol exclusivo de los estados nacionales)

de desarrollo social e institucional permiteron la construccién de hospitales y centros de salud, permitiendo una extension de la
atencién médica, tanto como de universidades. . .”



» la descentralizacion como nuevo modo de relacion entre instancias
diferenciadas del actor estatal y entre actor estatal y la sociedad civil
organizada

= Jos procesos de desarrollo asentados en la identificacion de las potencialidades
territoriales

31. Se puede asegurar la sostenibilidad de los programas con la construccion
de procesos sociales donde la comunidad participa y asume cierto liderazgo durante la
ejecucion de los proyectos, lo que permite que asuma verdaderamente decisiones en torno
a los mismos. Para alcanzar esto, se requiere de un acompafiamiento continuo que
fortalezca el capital social, algo que requiere mas tiempo que un periodo fiscal 0 que la
ejecucion temporal de un proyecto. Por lo tanto, el acompafiamiento socio-empresarial se
debe realizar de acuerdo con los requerimientos especificos de fortalecimiento de cada
organizacion social.

32.  Aun cuando para algunos donantes es importante cooperar con los paises
en forma integral, en tanto que otros privilegian solamente los aspectos ligados al control
y mientras que los hay que tan solo participan en acciones especificas de Desarrollo
Alternativo, lo ideal es que la vision sea de carécter integral, reconociendo las realidades
especificas que caracterizan al pais beneficiario y asumiendo pleno respeto al principio de
responsabilidad compartida.

Comercializacion de Productos de Desarrollo Alternativo

33. Un componente sustancial en los programas de desarrollo alternativo es la
comercializacion de sus productos, y la necesidad de acceso a los mercados de los paises
desarrollados. Esto exige voliumenes importantes de produccidon, productos competitivos,
de calidad y con buenas condiciones sanitarias.

34, Las negociaciones de Doha, son el intento mas ambicioso de apertura
multilateral del comercio para productos de Desarrollo Alternativo por su alcance al
nucleo béasico de la agricultura, como por el nimero de paises participantes en la
negociacion. Sin embargo es necesario lograr la consolidacion de un compromiso de
méaxima liberalizacion del comercio de productos agropecuarios tropicales y de productos
de particular importancia para la diversificacion de la produccion (productos
alternativos).

35. La Ronda de Doha presenta dificultades porque la produccion de
alimentos es sector de alta sensibilidad tanto para los paises ricos y pobres. A diferencia
de la lista de la Ronda de Uruguay, la lista de la Ronda de Doha incluye expresamente
productos alternativos y no incluye productos no agricolas. Sin embargo, existen
discrepancias en cuanto al establecimiento de las listas definitivas de productos tropicales
y productos alternativos.



36. Los proyectos deben contemplar desde un inicio la construccion de planes
de negocios reales y practicos que permitan la comercializacion de los productos,
teniendo en cuenta que aunque ciertos tratados comerciales si bien facilitan la entrada de
productos a un mercado con mejores precios, no la aseguran necesariamente a ciertos
productos especificos, ni garantizan el éxito de los mismos en el mercado. Las
preferencias comerciales deben considerarse como una ventaja adicional en el calculo
econdmico, pero no como criterio principal para la rentabilidad de una operacion. Por
esta razon, asimismo, se deben doblegar esfuerzos para el mercadeo local-nacional-
regional, aprovechando y promoviendo una mayor integracion a esos niveles.

37. Contra el concepto que considera que el rol de los campesinos en esta
materia es sOlo proveer la materia prima, estd, paradojicamente, la vision de los
narcotraficantes que apreciaron el potencial existente en ellos y fomentaron u obligaron a
los campesinos cocaleros a involucrarse en la transformacion, impulsando el mercado de
base de coca. por lo tanto, los campesinos cocaleros, con capacitacion, también estarian
en posicion de participar en procesos de transformacion de productos licitos y no
solamente ser proveedores de la materia prima de los mismos.

38. Es esencial entonces dar una orientacion conceptual del Desarrollo
Alternativo hacia cadenas productivas de transformacion y comercializacion que generen
ingresos y puestos de trabajo a diferentes niveles, pues para generar un verdadero valor
agregado se requiere transformacion y servicios, bastando luego la promocion del
producto. La participacién del sector privado es decisiva para el éxito de tal propuesta,
alentando la incorporacion de esquemas de transformacion, procesamiento y valor
agregado en los productos de desarrollo alternativo, para que las organizaciones
campesinas puedan avanzar hacia los mercados finales.

39. Las organizaciones de productores necesitan un mercado definido y no un
mercado cualquiera: éstas deben dialogar con el comprador para saber qué es lo que
quiere, como lo quiere, y en qué forma lo quiere; en consecuencia, la asistencia técnica
podra disefiarse en funcion de las condiciones cuantitativas y cualitativas del comprador
que asegura un mercado especifico. Ocupar nichos de mercado es una estrategia valida y
promisoria para los paises de las Region, pero no deberia considerarse necesariamente
como la estrategia principal, sino complementaria, aprovechando las ventajas de un
acceso a mercados mas previsibles, que pagan un premio adicional. Por ejempo, en la
actualidad se esta discutiendo como un nicho prometedor el Desarrollo de Cultivos
Alternativos para la produccion de biocombustibles; no obstante, aun asi, este tipo de
alternativa requiere una investigacion inter-disciplinaria que ofrezca una vision holistica
de sus ventajas comparativas.

Conclusiones
40. Una de las caracteristicas de la politicas de Desarrollo Alternativo en

paises que, como Tailandia, han demostrado ser efectivas, es que son de Estado y no de
gobierno. EI hecho que la politica sea de Estado implica que cumple con condiciones de



integralidad, multisectorialidad, coordinacion y sostenibilidad. Las iniciativas de
desarrollo alternativo tailandesas, superaron la mera sustitucion de amapola por algin
otro producto. Su politica incorporé e hizo suyos temas complementarios como el del
transporte, la salud, la educacion, la vivienda y el medio ambiente lo cual constituyé una
forma de garantizar el éxito de los programas. La alta coordinacion entre las disciplinas y
las instituciones (internacionales, estatales y de la sociedad civil) que participan de una u
otra forma en el proceso de la politica tailandesa de desarrollo alternativo ha sido
también un factor decisivo: los programas implementados en paises asiaticos han sido
bien financiados y se caracterizan por su planeacién de mediano y largo plazo.

41. La participacion de la sociedad es fundamental. EI fomento de la
comunicacion, la negociacion y la concertacion con las comunidades han sido piezas
claves en la tarea de la construccion conjunta del desarrollo alternativo. Para que las
comunidades participen de los planes y programas de desarrollo alternativo es importante
crear incentivos en materia de transporte y micro créditos. Paralelamente, es importante
trabajar en los temas de titulacion de predios, derechos de propiedad y movilizacion del
sector privado. Estas condiciones normalmente resultan imprescindibles para generar la
vinculacion de los campesinos a los diferentes proyectos e iniciativas; asi, las mismas
estuvieron presentes en la experiencia tailandesa y generaron en gran medida el éxito de
sus programas de Desarrollo Alternativo. Las discusiones entre gobiernos y comunidades
han sido un hecho que ha generando confianza entre los involucrados.

42. El Desarrollo Alternativo en si, entendido unicamente como una forma de
control de la produccion de drogas no esta siempre orientado a la reduccion de la
pobreza. Es necesario que la agenda del desarrollo considere la problematica de las
drogas como parte de su trabajo y que a su vez esta problematica esté incluida en las
estrategias de reduccion de la pobreza. Es necesario el convencimiento de que las
soluciones de desarrollo son, a menudo méas adecuadas y, en el largo plazo, mas exitosas
que acciones puramente represivas. Por tal razén, el dialogo entre las instituciones con
responsabiliad en el area del desarrollo y en el control del narcotrafico debe consolidarse.

43. El desafio que tiene el Desarrollo Alternativo es de enorme complejidad y
dificultad. La condicion de sus poblaciones migrantes ha sido histéricamente la de la
exclusion proviniendo su gran mayoria de las zonas mas pobres de sus respectivos paises.
El tejido social de estas poblaciones es fragil con tendencia a desconfiar del Estado, y de
sus propias capacidades.

44, El resultado final de un desarrollo no sostenible es caos y ruina. Es por
esto que se necesita una politica nacional de conservacion y uso correcto de los recursos,
de manera que siempre haya una parte donde el ambiente natural se mantenga. Por lo
tanto se requiere enmarcar el desarrollo alternativo en la conservacion y uso sostenible de
la biodiversidad. En vista de que los cultivos de coca han provocado serios trastornos en
el precario equilibrio ecologico de la region, los proyectos de Desarrollo Alternativo
deben dar especial importancia a la capacitacion de la poblacién campesina en técnicas
agro-ecologicas y de recuperacion y de proteccion del medio ambiente.



45. A no ser que primen visiones de caracter integral y de largo plazo, un
entendimiento de la complejidad de los desafios que encaran los campesinos, asi como la
comprension de la importancia que tienen las organizaciones de productores dentro del
contexto del desarrollo, y pese a que continle habiendo productos alternativos, sera
dificil luchar contra los cultivos ilicitos.

Rol de la CICAD

46. Dentro de los mandatos de la 1V Cumbre de las Americas de Mar del
Plata, Argentina en el 2005, la declaracion final dice:

Considerando los esfuerzos realizados en el Hemisferio en la lucha contra el
narcotrafico, reiteramos nuestro respaldo para asegurar que los proyectos de desarrollo
alternativo contribuyan al crecimiento economico, fomenten la creacién de trabajo
decente y apoyen la viabilidad econdémica sostenible de las comunidades y familias en los
paises afectados por la presencia de cultivos ilicitos.

47. La Secretaria Ejecutiva de la CICAD, durante los ultimos quince afios
participé activamente en el disefio y ejecucién de algunos proyectos de desarrollo
alternativo. A principios de esta década se creo la Unidad de Desarrollo Alternativo como
linea de accion prioritara dados los aportes de varios donantes a este tipo de proyectos

48. La realidad antes sefialada vari¢ a partir del afio 2004, cuando por factores
externos e internos mermaron tanto el monto de los fondos aplicables a los proyectos,
como la capacidad de la Secretaria de involucrarse en acciones especificas que
trascendian su propio campo de accién

49.  Para cumplir con el mandato de la Cumbre de las Américas la Secretaria
evalué sus posibilidades de participacion en proyectos de desarrollo alternativo y
concluy6 en que su campo de accion realista se inscribe en identificar actividades
concretas que den un valor agregado a las iniciativas que otros organismos o paises llevan
adelante

50. La Secretaria Ejecutiva de CICAD, acorde con sus posibilidades y con
base en la experiencia acumulada durante afios, tomando en cuenta ademas el respeto que
se ha ganado frente a sus Estados miembros, sigue posicionada como un centro de
excelencia para conducir planes de impacto en el campo del Desarrollo Alternativo. Ella
puede y debe liderar procesos de sistematizacion de las experiencias que permitan
identificar las metodologias, actividades y conducciones (el cémo) que permitieron
alcanzar los logros de cada proyecto, lo cual facilita identificar las lecciones aprendidas y
promisorias para ser replicadas en otros proyectos.

51.  Teniendo en cuenta lo anterior, la CICAD junto a otras organizaciones,
estd liderando una Nueva Herramienta del Desarrollo Alternativo (www.adkn.org) que
brinda la posibilidad de compartir conocimientos y experiencias sobre los temas de



http://www.adkn.org/

desarrollo rural, especialmente en areas remotas, con presencia de cultivos ilicitos y en
regiones montafiosas.

52.  Asimismo, el area de Desarrollo Alternativo de la CICAD con el objetivo
de dar apoyo y garantia a los productores y asociaciones de productores de los paises
andinos, estd desarrollando la creacion del sello de los “Productos Alternativos de las
Américas”. Este sello pretende, del mismo modo que las denominaciones “producto
organico” y “fair trade”, provocar en el consumidor un deseo de adquirir el producto por
factor adicional a su propio consumo: en este caso se apela a la sensibilidad del
comprador que sabrd que su accion ayuda a quienes previenen el cultivo de plantas
ilicitas, colaborando, de una forma u otra, a limitar la produccion de drogas ilicitas.

53. El objetivo es aumentar los esfuerzos en torno a la eliminacion/reduccion
de los cultivos ilicitos en las Américas. A través del sello, se quiere apoyar a los
beneficiarios para que sus productos mejoren su participacién en el mercado
garantizandoles mayores beneficios a mediano y largo plazo.

54. Al mismo tiempo, al exigir a los productores que se beneficiaran con el
uso del sello, se pretende que los productos alternativos puedan reunir unos estandares de
calidad, competitividad, y productividad, necesarios para abastecer una demanda
provocada de consumo tanto interna como externa.

55. Los beneficios que recibira el productor por el uso del sello son
basicamente tres. EI primero es que el agricultor recibira un sobreprecio por sus
productos. El segundo es que los productos al ser catalogados como productos
alternativos a la droga originarian un estimulo en los compradores. Y el tercer beneficio
que daria el sello a los agricultores es que evidentemente estarian respaldados por una
organizacion mundialmente reconocida, lo cual generaria mayor confianza para el
consumidor y mayores ganancias para el productor.

56. La Secretaria Ejecutiva de la CICAD, al establecer y apoyar esta
iniciativa, se haria cargo del posicionamiento del control de calidad (el sello) y
administraria el mismo, al menos, en sus inicios.



