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PERSPECTIVA MARITIMA REGIONAL
DE LA DINAMICA NARCOTRAFICANTE

La expectativa de la terminacién del conflicto con las FARC, enfrenta a
Colombia a un periodo de transiciones y transformaciones, que demandara
la revision de la estrategia institucional para que reoriente la logica y los
recursos en roles y tareas que centran su accionar en el mary los rios.

No obstante, amenazas de indole transnacional prevalecen y atentan
contra la seguridad publica, el orden social y la soberania de los Estados,
sentido en el que la institucién adelanta estrategias que buscan un mayor
acercamiento y cooperacion con la comunidad internacional teniendo en
cuenta que a pesar de los exitosos resultados operacionales, el narcotrafi-
co continda.

Se espera que la cooperacion internacional permita aumentar y fortalecer
la seguridad maritima de la region; es importante anotar que la diversidad
de contingencias del entorno maritimo dificulta una respuesta adecuada
cuando se actla aisladamente.

Por ésta razon, la Armada Republica de Colombia busca mejorar la coope-
racion institucional, promover procesos contributivos y proponer iniciativas
de seguridad colectiva para mitigar el trafico de drogas ilicitas por tratarse
de amenazas y retos compartidos.

Las estrategias empleadas en contra del narcotrafico merecen una revi-
sion y reformulacion desde una perspectiva mas amplia al ambito nacional,
orientacion que debe obedecer al estudio y la investigacion del fenémeno
cuyos actores en el continente americano son mdultiples y muy diferencia-
dos. En consecuencia, el trafico ilicito de drogas involucra la necesidad de
entender en profundidad su multidimensionalidad.

Los recursos al alcance del narcotrafico dan lugar a procesos de inno-
vacion tecnologicos de muy corto plazo que permiten una amplia capaci-
dad de adaptacion, orientados por estas organizaciones, motivo por el cual
se requiere desarrollar mecanismos para anticipar, prevenir y combatir la
amenaza.

Para suplir la necesidad de contar con un espacio para la reflexion dedi-
cado a la generacion de iniciativas regionales en contra del crimen trans-
nacional organizado, se encuentra el Centro Internacional Maritimo de Ana-
lisis Contra el Narcotrafico - CIMCON, para que a través de su conducto se
logre la conformacion de un grupo de expertos con dedicacion al estudio de
la dinamica narcotraficante.
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En éste propédsito el Centro cumple su primer aniversario y gratamente va-
rios paises han atendido la convocatoria que contra la amenaza del trafico
ilicito se pretende; asi mismo, con motivo de ésta celebracion, ésta Revista
en su primera Edicion aborda diversas tematicas relacionadas que buscan
compartir conocimientos y experiencias, asi como brindar la oportunidad
para el debate y el discernimiento.

Con el esfuerzo de todos y el conocimiento acumulativo derivado de todas
las experiencias de hombres y mujeres que han combatido el narcotrafico
por via maritima, tendremos cada vez mas herramientas que correctamente
aplicadas cierran los espacios a las organizaciones criminales y estructura la
visién y la I6gica funcional de la “Red Naval”; nuestro esfuerzo y capacidades.
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Resumen

El Centro Internacional Maritimo de Analisis Contra el Narcotrafico -
CIMCON, nacié como iniciativa de las Armadas, Servicios Maritimos y
de Guardacostas que participaron en el “I Simposio Maritimo Contra
el Narcotrafico en el Continente Americano” desarrollado en 2008. En
2016 CIMCON celebra su primer aniversario como foro para la integra-
cion regional en contra de la amenaza del narcotréafico a través de la
investigacion del fendomeno. El presente articulo, muestra algunos an-
tecedentes, los desafios de la dinamica narcotraficante en el entorno
maritimo, la cooperacion interinstitucional y la perspectiva regional en
contra del trafico ilicito por via maritima promovido por éste organismo
de la Armada Republica de Colombia.

Abstract

The International Maritime Analysis Center for Counter Drug Tra-
fficking - CIMCON, was an initiative from the Navies, Maritime and
Coast Guard Services which attended the “I Maritime Counter Drug
Trafficking Symposium in the American Continent” developed in
2008. In 2016 CIMCON celebrates its first aniversary as the regional
forum for integration against the threat of drug trafficking through
the research of the phenomenon. This article, shows some of the
backgrounds, the challenges of drug trafficking dinamic in the ma-
ritime scenary, interinstitutional cooperation and the regional pers-
pective against drug trafficking by sea promoted by this Colombian
National Navy organism.

Introduccion

El trafico de narcéticos por via maritima es una amenaza trans-
nacional que afecta negativamente la seguridad nacional, la esta-
bilidad institucional y la salud publica de los Estados americanos y
de otros continentes. El medio mas empleado histéricamente para
transportar las drogas ilicitas desde las zonas de produccion y aco-
pio hacia los mercados internacionales ha sido el mar.
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Esta tendencia persiste actualmente y puede pre-
decirse que va a mantenerse en el futuro inmediato
teniendo en cuenta que, aunque en algunos casos
ha aumentado en una pequena medida el empleo
del transporte aéreo para tal fin, nunca va a tener
la misma efectividad en términos de costo-beneficio,
dado que las cantidades que se pueden transportar
por via maritima son superiores y tanto los medios
como el personal involucrado son mucho mas faciles
de conseguir y de costear.

En este sentido, la cocaina que sale de territorio
Colombiano lo hace por via maritima, razén por la
cual la Armada Republica de Colombia ha redoblado
sus esfuerzos mediante la implementacion de es-

tundente. Conscientes de esta situacion, 26 paises
atendieron la invitacion de la Armada Republica
de Colombia y asistieron al “ler. Simposio Maritimo
Contra el Narcotrafico en el Continente Americano”,
el cual tuvo lugar en la ciudad de Cartagena de In-
dias en el ano 2008. El Simposio buscé brindar un
espacio para que los paises representados sentaran
las bases para una mayor y mejor cooperacion en
sus esfuerzos para enfrentar el trafico de narcoéticos
por via maritima.

En este contexto, los paises asistentes expidieron
un comunicado manifestando su apoyo e interés de
crear un organismo en la ciudad de Cartagena con
el fin de mejorar las estrategias y acciones para en-

LArtagens =- Eﬂml_ﬂ. 133l 21 deyNoviembre,

llustracion 1 Foto oficial | Simposio Maritimo Contra el narcotrafico en el Continente Americano 21 de Nov/2008. ARC 2008

trategias que se han conducido en el marco de una
importante cooperacion internacional, acudiendo al
acercamiento de los paises y a la sumatoria de me-
dios y capacidades en contra de la amenaza del
narcotrafico por via maritima.

No obstante, a pesar de los grandes esfuerzos reali-
zados por Colombia y otros paises del hemisferio, asi
como, por otros continentes para contrarrestar este
fendmeno, la naturaleza transnacional del trafico de
narcéticos por via maritima dio lugar a la necesidad
de una respuesta multinacional mucho mas con-

frentar el flagelo (Forces, 2015); ésta iniciativa se
concretd y el 03 de julio de 2015 fue inaugurado el
Centro Internacional Maritimo de Analisis Contra el
Narcotrafico - CIMCON, con la presencia de las de-
legaciones de Argentina, Alemania, Brasil, Canada,
Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, EE.UU, Fran-
cia, Guatemala, Honduras, México, Panama, Para-
guay, Republica Dominicana y Venezuela.

En complemento a la Estrategia “RED NAVAL’, el
CIMCON busca consolidarse como un Centro regijo-
nal para el estudio y el analisis de la problematica
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mundial de las drogas, especialmente por via mari-
tima, brindar un escenario propicio para la investi-
gacion, contribuir con sus productos en el proceso
de toma de decisiones e impactar favorablemente el
entorno operacional.

En consecuencia, a partir del ano 2015 la Arma-
da Republica de Colombia extendio a las Armadas,
los Servicios Maritimos y de Guardacostas del con-
tinente americano, asi como, a las agencias relacio-
nadas en la lucha contra las drogas, una invitacion
de participacion para la investigacion, innovacion e
integracion regional a través del CIMCON, mediante
el intercambio de experiencias, informacion y cono-
cimiento que permitan generar una vision holistica
de la cadena logistica del narcotrafico para anticipar,
prevenir y combatir el fenémeno.

Desafios de la dinamica narcotraficante
en el entorno maritimo

Los objetivos del Centro fueron derivados de los re-
tos en que nacio la iniciativa en el 2008, condiciones
muy similares a las actuales inclusive la produccion
de cocaina hacia los diferentes mercados se ha
mantenido durante los Ultimos anos (InsightCrime,
2015), asi mismo, estadisticas dan cuenta de un in-
cremento en el consumo a nivel global (Espectador,
2016), adicionalmente, segun el informe del 2016
de Naciones Unidas (UNODC, 2016), los cultivos ilici-
tos en Colombia han aumentado, lo que supone un
incremento considerable en la produccion de clorhi-
drato de cocaina tal como se ha visto reflejado en
las diferentes incautaciones por parte de la Arma-
da Republica de Colombia y de los demas Servicios
y autoridades maritimas de la region en lo que va
transcurrido del ano 2016 como se ha constatado en
diversos medios de comunicacion.

Existen varios factores que juegan a favor del nar-
cotrafico, como es bien conocido uno de éstos es la
permanente innovacion en los métodos de transpor-
te maritimo y la reutilizacion de los mismos como
ocurre en el empleo de contenedores, el uso de lan-
chas rapidas tipo go - fast, véleros, barcos pesque-
ros, embarcaciones artesanales para la pesca, botes
tipo panga, barcos de carga, entre otros, lo cual per-
mite que el crimen transnacional organizado posea
gran capacidad de adaptacion a las diferentes es-
trategias debido a ésta multiple variedad de medios

con que cuentan para el transporte de droga. Ade-
mas, han logrado desarrollar una importante evolu-
cion tecnoldgica la cual desafia constantemente las
capacidades operacionales de las autoridades.

Dentro de esa innovacion y avance tecnolégico cri-
minal, se pueden citar otros métodos como ocurre
con los cilindros parasitos que son adheridos por
buzos a embarcaciones mercantes. Otra modalidad
es el uso de artefactos con forma de torpedo a los
cuales su hidrodinamica les permite sumergirse en
la medida en que son remolcados por otra embarca-
cion, en caso de detectar presencia de las autorida-
des la carga puede liberarse quedando a la deriva
pero emitiendo una senal a través de una radio boya
para su posterior recuperacion, la cual ademas ob-
serva la forma de un tronco de madera para no ser
notada.

llustracion 2.Modalidad Artefacto tipo Torpedo. CIMCON 2015

Algo similar ocurre con el uso de boyas geo-
referenciadas, tendencia mediante la cual la droga
es abandonada a la deriva en cierta area para ser
recuperada posteriormente gracias a un sistema de
localizacion cuyo transporte supone una ruta seg-
mentada en varios tramos hasta su destino final.

De otro lado, la aparicion de los Semisumergibles
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SPSS - Self Propelled Semi Submersible y Sumergi-
bles SPFS - Self Propelled Fully Submersible, por sus
siglas en inglés, han hecho mas compleja la lucha
contra el narcotrafico debido a la dificultad para su
deteccion y en consecuencia de interdiccion; estas
embarcaciones son evidencia de la innovacion apli-
cada, sustentada y respaldada por los enormes in-
gresos y recursos econdmicos al alcance de estas
organizaciones. Desde la primera aparicion en el ano
1993 en la isla de Providencia (ARC, 2012), la dina-
mica en su evolucion tecnolégica les ha permitido
mejorar el diseno y las técnicas de construccion.

Ty
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llustracion 3. SPFS incautado en Esmeraldas, Ecuador en 2010.
DIONA 2012

Esta situacion se evidencio en el ano 2010 en la
Provincia de Esmeraldas en el Ecuador, lugar don-
de con apoyo de Inteligencia Naval colombiana, las
autoridades de ese pais incautaron un Sumergible
(SPFS) al cual sus caracteristicas todavia le impe-
dian navegar por debajo de la superficie en razén a
gue su propulsion dependia de un motor de combus-
tion interna.

llustracion 4. SPFS incautado en Timbiqui en 2011.
DIONA 2012

Sin embargo, para el ano 2011 en Timbiqui, Cauca
en el pacifico sur colombiano, la Armada Republica
de Colombia incaut6 otro Sumergible (SPFS) equipa-
do con un motor de combustion interna, no obstante
también contaba con baterias recargables a través
de un generador impulsado por el mismo motor, con
lo cual tenia la posibilidad de navegar por debajo de
la superficie distancias cortas pero suficientes para
evadir a las autoridades mediante el empleo de un
motor eléctrico.

Si bien la fabricacion de estas embarcaciones con-
tinda siendo artesanal, observan algunos principios
de ingenieria naval toda vez que emplean tanques de
lastre para sumergirse y a través de presion de aire
el agua es expulsada para salir nuevamente a su-
perficie, observando también caracteristicas de es-
tabilidad. Asi mismo, guardando las debidas propor-
ciones, el empleo de baterias para mover la propela
y navegar por debajo del agua obedece al principio
mismo de los submarinos convencionales; es impor-
tante anotar que tienen suficiente autonomia para
salir desde Colombia directamente hasta los puntos
de recepcion en México sin necesidad de retanqueo.

Por otra parte, el mar a través del cual se trans-
porta la inmensa mayoria de la droga también ha
sido un factor de éxito para estas organizaciones en
razbn a que la zona de transito ilegal hacia los mer-
cados internacionales esta considerada en casi seis
millones de millas nauticas cuadradas, como dato
adicional, mas del 50% de la droga ilicita producida
en Suramérica hace transito por jurisdiccion mari-
tima colombiana (ARC, 2012); por lo tanto, es evi-
dente que para ejercer un control efectivo sobre un
area tan extensa y compleja como el medio marino,
se requiere la sumatoria de capacidades y una vision
mucho mas regional.

Cooperacion Interinstitucional

Teniendo en cuenta que las formas y métodos em-
pleados por estos grupos obedecen a un comporta-
miento sistematico orientado segln los controles de
las autoridades y que debido a la naturaleza trans-
nacional de este fendmeno se debe neutralizar la
amenaza sumando capacidades tal como se ha su-
gerido a través de la suscripcion de diferentes acuer-
dos de cooperacion internacional, el Centro tiene
como objetivo lograr un mayor acercamiento entre
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los paises acudiendo a la cooperacion interinstitucio-
nal, coordinada y orientada, asi como, mediante la
promocion de iniciativas para mejorar los resultados
hasta ahora alcanzados. Es de resaltar que a pesar
de los grandes esfuerzos que han hecho las nacio-
nes, la produccion de cocaina hacia los mercados
internacionales se mantiene tal como se sugirié en
la UNGASS 2016 (Transnationallnstitute, 2016), en
tal vitud, el conocimiento holistico de la amenaza es
fundamental para trazar lineas de accion que permi-
tan enfrentarlo de una mejor manera.

No obstante, se requiere dinamizar la participacion
de los paises en la conformacion del equipo inter-
disciplinario promovido por el CIMCON a través del
cual se facilite el intercambio de informacion, expe-
riencias, aciertos y desaciertos, lo cual a su vez de
paso al desarrollo de investigacion que derive en pro-
ductos para mejorar los resultados en los diferentes
escenarios, en consecuencia, el Centro debe servir
como puente y facilitador entre las armadas y agen-
cias relacionadas en la lucha contra las drogas para
promover las iniciativas que se consideren pertinen-
tes compartir.

Por ejemplo, segun Naciones Unidas, Colombia ha
sido reconocido como el pais con mayores incauta-
ciones de cocaina a nivel global (UNODC, 2011),
cifra que supone un alto porcentaje logrado en el de-
sarrollo de operaciones de interdiccion maritima
toda vez que a través del medio marino se transporta
la inmensa mayoria de la droga.

Los 10 paises con mds decomisos de cocaina®
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llustracion 5. INFOBAE con datos UNODC 2011

Es por esto, que la Armada Republica de Colombia
debido a la experiencia acumulada desde hace mas
de 40 anos de lucha contra las drogas ha desarrolla-
do importantes estrategias operacionales y en otros

casos ha fungido como promotor de normatividad ju-
ridica buscando mitigar el flagelo, tareas que le han
permitido mejorar su desempeno en el escenario
complejo y cambiante que la delincuencia transna-
cional organizada ha demostrado en el transporte
ilicito por via maritima.

De conformidad con lo anterior, la promulgacion
de la Ley 1311 de 2009 fue decisiva para reprimir
el uso de los Sumergibles (SPFS) y los Semisumer-
gibles (SPSS), debido a que una vez entr6 en vigor,
di6é herramientas juridicas para capturar, entregar a
la justicia e imponer penas y multas a todas aque-
llas personas que los utilicen para el trafico ilicito
de drogas. (Rodriguez, 2013), no obstante, por Ley
30/86 “Estatuto Nacional de Estupefacientes” sin el
elemento de prueba se pueden judicializar.

Antes de la Ley 1311 de 2009, los delincuentes
hundian el Sumergible (SPFS) o Semisumergible
(SPSS) mediante la apertura de valvulas predisena-
das, lo que impedia el abordaje por razones de se-
guridad y consecuentemente se perdia la evidencia;
por lo tanto, la orientacion de los medios y el esfuer-
zo operacional encaminado a la interdiccion mariti-
ma, pasaba al desarrollo de una operacion humani-
taria con fines de rescate, (Rodriguez, 2013).

Después de la Ley; basta en tiempo real y en el
momento adecuado, con un registro donde se deter-
mine sin ambigledad la identidad de los implicados,
no importando que el Sumergible (SPFS) o Semisu-
mergible (SPSS) sea hundido, para judicializar a es-
tas personas, lo cual favorecio las operaciones (Ro-
driguez, 2013).
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llustracion 6 Nadfragos vs Capturados. Armada Nacional.
DIONA 2012
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De otra parte, la Armada Republica de Colombia
hasta el ano 2014 ejecutd con éxito la estrategia
Cerrando Espacios mediante la que se cumplié una
conduccion operacional con resultados altamente
significativos para la institucion, desarrollada con
apoyo y participacion de otros paises.

Teniendo en cuenta que la problematica del nar-
cotrafico es dinamica, el empleo de los medios se
reorientd en el marco de un esquema operacional

FLUBD DE INFORBACIGON

las finanzas de estas grupos delictivos debido a toda
una inversion previa en recursos de personal, eco-
ndémicos, en riesgos para evadir a las autoridades,
en corrupcion y en tiempo, asi como, por el impacto
mismo de la interrupcion de la cadena criminal.

Tanto la Ley 1311 de 2009 como la Estrategia “Red
Naval contra el Narcotrafico” de la Armada Republica
de Colombia, resumen buenas practicas a manera
de ejemplo de acciones adelantadas como resultado

llustracion 7. Relacion Inteligencia Naval - Fuerzas de Tarea Contra el Narcotrafico. FTCN. DICOD 2015

denominado “Red Naval Contra el Narcotrafico: Su-
matoria de esfuerzos”, mediante el cual se preten-
de la integracion institucional de varias agencias del
Estado con el fin de generar inteligencia dominante
que sirva como insumo para el desarrollo de opera-
ciones por parte de las unidades comprometidas en
la lucha contra las drogas, acudiendo de igual mane-
ra al concurso internacional.

Esta estrategia, actualmente en implementacion,
esencialmente busca fortalecer las operaciones de
interdiccion maritima debido a que los resultados
obtenidos en éste eslabon de la cadena del narco-
trafico impactan de manera importante a la delin-
cuencia transnacional organizada. Es en la etapa
del transporte maritimo en que las estructuras de-
lictivas cumplieron todo un protocolo estructurado el
cual dara lugar a un reintegro econémico por toda la
inversion realizada, lo que contribuira con el lavado
de activos, corrupcion, violencia, redes criminales,
entre otros y la preparacion de un nuevo envio en un
ciclo de nunca acabar; en paises consumidores se
suman problemas de salud publica.

Por lo tanto, cuando se cumple una incautacion en
el mar o en los puntos de salida hacia los mercados
internacionales, esto constituye un golpe sensible a

del esfuerzoy la experiencia acumulada, como mu-
chas otras que por los retos y las particularidades de
cada entorno operacional han desarrollado los pai-
ses, conocimientos que bien pueden compartirse y
ponerse a consideracion como aporte en la lucha
contra la amenaza de las drogas en la region; fines
para los que el Centro busca congregar a las autori-
dades maritimas y brindar un espacio que permita la
discusion y el intercambio de éstas experiencias de
manera permanente y consecuentemente facilitar
la divulgacion de las iniciativas, productos, tareas,
informacion, estudios, lecciones aprendidas, reco-
mendaciones operacionales, planes de accion, entre
otros.

Actividades realizadas

Transcurrido el primer ano desde la inauguracion
del CIMCON, como foro para la integracion regional
ésta dependencia de la Armada Republica de Colom-
bia ha cumplido diferentes actividades y compromi-
sos adquiridos durante el periodo con la institucion,
con las autoridades maritimas de la region y con las
agencias relacionadas en la lucha contra las drogas.
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SEP/i5: DESARROLLO REUNION GRUPO DE EXPERTOS CONTRA EL
NARCOTRAFICO MARITIMO — CICAD

OCT/15: PRESENTACION V CONFERENCIA NAVAL INTERAMERICANA —
ESPECIALTZADA EN INTEROPERABLIDAD

OCT/15: CONFERENCIA XV SEMINARIO JURIDICO OPERACIONAL — ESPECIALIFADO
EN OPERACIONES DE INTERDICCION MARITIMA

Perspectiva maritima regjonal de la dindmica narcotraficante - Julio de 2016



Centro Internacional Maritimo de Analisis Contra el Narcotrafico

OCT/15: VISITA UNIDADES FUERZA NAVAL DEL CARIGE POR EL TF ALEXANDER
FLORES, INVESTIGADOR DEL CIMCON - FUERZA NAVAL DE HONDURAS

DIC/15: PARTICIPACION ENCUENTRO INVESTIGADORES PROMOVIDO POR
LA FACULTAD DE CIENCIAS NAVAIES - ESCUELA NAVAL

i
_—

L

DIC/15: VISITA UNIDADES FUERZA NAVAL DEL CARIBE POR EL TF CLEMENT
PASCAL Y MARIANNE CHMTELIN, INVESTIGADORES DEL CIMCON —
ARMADA DE FRANCIA
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FEB/16: DESARROLLO VISITA AL COMANDO DE LA ARMADA NACIONAL, FUERZA

2 NAVAL DEL CARIBE Y CIMCON POR EL GRUPO SEACOP DE LA COMISION EUROPEA

MAR/16: DESARROLLO CUMBRES DE SEGURIDAD DEL CARIBE Y SURAMERICA
CABSEC/SAMSEC

8

ABR/16: VISITA A 1A FUER7A NAVAI DFEL CARIBE DEL CENTRO DE ESTUDIOS
9 | SUPERIORES NAVALES (CESNAV) Y COLEGIO DE DEFENSA NACIONAL (CODENAL)
FUERZAS ARMADAS DE MEXICO
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JUN/16: VISITA UNIDADES FUERZA NAVAL DEL CARIBE POR EL SR CN ALFREDO
ENRIQUEZ DELGADO, INVESTIGADOR DEL CIMCON - ARMADA DE MEXICO

JUN/16: DESARROLLO VISITA A 1A FUERZA NAVAI DEL CARIBEY
CIMCON POR EL DOCTOR LUIS GUSTAVO MATA VEGA, MINISTRO DE
SEGURIDAD PUBLICA DE COSTA RICA
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VISITAS AL CIMCON

03 de Julio de 2015

Delegacionesde 17 paises y Agencias

(13 de Septiembre de 2015
Comitiva Fuerzas Holandesas en el Caribe

1 de Septiembre de 2015
Participantes CICAD 2015

15 de Octubre de 2015
Comitiva Fuerzas Francesas en las Antillas

25 de Febrero de 2016

Caomitiva Seaport Cooperation Project

15 de Marzo de 2016
Participantes CABSEC/SAMSEC16

05 de Junio de 2018
Profesionales de la Reserva

29 de Junio de 2016

Funcionarios del Gobiemo de Costa Rica

EN SU PRIMER ANO EL CIMCON HA RECIBIDO EN SUS

INSTALACIONES MAS DE 700 VISITANTES
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PAISES QUE HAN CONFORMADO EL GRUPO DE EXPERTOS
PROMOVIDO POR EL CIMCON
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Resumen

Las TCOs han incrementado la introduccion de cocaina transpor-
tada de Suramérica por via maritima a paises de Centro América,
principalmente Guatemala y el Salvador, asi como a las costas del
sur de México utilizando la denominada “ruta 3” en el Océano Pa-
cifico entre las varias analizadas en este trabajo y empleando em-
barcaciones menores y Semisumergibles, los cuales transportan
5-10 toneladas en promedio por viaje, dependiendo de su porte y
caracteristicas. Las embarcaciones tipo Go-Fast de 0.5-3 tons en
promedio dependiendo de su tamano y aunque son rapidas, son de-
tectables por su presencia en zonas de alta mar y a alta velocidad.
La COMINT es la mejor técnica disponible para la deteccion y segui-
miento de estas embarcaciones menores y suministran informacion
con un grado de certeza suficiente para dirigir al area de blsqueda
otros elementos operacionales con capacidades de ISR, COMINT vy
SIGINT para realizar la comprobacion de la presencia y efectuar el
aseguramiento.

Abstract

TCOs have increased the introduction of cocaine shipped from Sou-
th America by sea to countries in Central America, mainly Guatema-
la and EI Salvador, as well as the coasts of southern Mexico using
the so-called “Route 3” in the Pacific Ocean between the various
analyzed in this work and using smaller boats and Semi-submersible
vessels which carry 5-10 tons. on average per trip, depending on its
size and characteristics. The Go-Fast rate of 0.5-3 tons on average
depending on their size and although they are fast, boats are detec-
table by their presence in high seas and at high speed. The COMINT
is the best available technique for the detection and monitoring of
these smaller vessels and provide information with a sufficient de-
gree of certainty to lead other operational elements with ISR, CO-
MINT and SIGINT capabilities to the search area, prube their presen-
ce and the assurement.
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Introduccion

El trafico ilicito de cocaina, en el Continente Ameri-
cano, tiene como finalidad, el transporte del alcaloi-
de de sus centros principales de produccion, ubica-
dos en los paises Suramericanos de Colombia, Peru
y Bolivia, a sus mercados mas importantes de consu-
mo, localizados en Norteamérica: principalmente en
los Estados Unidos de América y en menor grado en
Canada y México; aunque por supuesto no deja de
haber un movimiento importante al resto de paises
en el continente americano y a los continentes de
Africa, Europa, Asia y Oceania.

Modalidades de Transporte ilicito empleadas

Este transporte ilicito es llevado a cabo por Organi-
zaciones Criminales Transnacionales (TCOs por sus
siglas en inglés) las cuales planean, ejecutan y su-
pervisan las etapas de produccion, refinacion, trans-
portacion y distribuciéon a consumidores de cocaina
asi como el lavado del dinero producto de la venta
del ilicito.

Las TCOs emplean todos los medios disponibles de
transporte; desde via aérea, tanto comercial como
privada, como via terrestre, mediante ferrocarril,
camiones, buses, personas denominadas “mulas”
humanas, etc.; y por supuesto por via maritima tam-
bién, en sus diversas modalidades de carga, recreo,
pesca, etc.

La modalidad de transportacion maritima presen-
ta varias ventajas, entre ellas: el mover una mayor
cantidad de carga, a un menor costo de gastos de
operacion, la “mercancia ilicita” puede ser ocultada
dentro de miles de contenedores que diariamente
el comercio internacional maritimo maneja en las
terminales portuarias de los paises, y peor aun, la
“carga” puede ser escondida dentro de los muchos
compartimentos que un buque mercante moderno
cuenta.

Sin embargo, por otro lado, las agencias de segu-
ridad de los paises involucrados en enfrentar este
flagelo han reforzado su capacidad de control de
contenedores y buques mercantes con medios
de inspeccion no intrusivos cada vez mas sofistica-
dos, capaces de detectar cargamentos ilicitos en su
interior.

Es por ello que las TCOs emplean embarcaciones

de menor porte, como Go-Fast, semisumergibles, ya-
tes, buques pesqueros, etc. a fin de “diversificar” los
medios de transporte ilicito.

En este caso, el porte pequeno facilita su “oculta-
miento” en la inmensidad de los espacios marinos,
sin embargo, también presenta desventajas: una
velocidad promedio mas bien lenta comparada con
otros medios de transporte como el aéreo y el te-
rrestre; una autonomia operacional reducida, lo que
obliga a llevar a cabo diversos encuentros de reapro-
visionamiento (rendez vous) en la mar para alcanzar
su destino final y la practicamente nula capacidad de
“ocultamiento” de la embarcacion y su carga una vez
que la embarcacion ha sido detectada en alta mar.

Tipos de Inteligencia para la deteccion de
embarcaciones menores

Existen diversas tipos de Inteligencia empleados
por las Agencias de Seguridad para la deteccion de
estas embarcaciones menores, entre ellas:

A) La Inteligencia Humana (HUMINT) que como se
ha demostrado a lo largo de la historia, sigue siendo
una fuente de informacion util inclusive hoy en dia,
en que vivimos una época digital pero cuyos equipos
de computo son manejados por personas, sien-
do estas vulnerables a la penetracion tal como wiki
leaks lo demostro, sin embargo, este tipo de Inteli-
gencia pone en riesgo constante a los informantes
asi como a sus controladores y puede recibir infor-
macion tergiversada para enganar o manipular.

B) La Inteligencia Geoespacial (GEOINT) mediante
sensores radar y electro-Opticos instalados en saté-
lites 0 aeronaves de gran altura de vuelo que per-
miten detectar a las embarcaciones menores a
través de sus estelas, firmas cal6ricas, analisis de
los gases de combustion de sus motores sobre todo
cuando van a alta velocidad en la mar o también
por ser “detectadas” por algin medio de percepcion
remota dentro de alguna imagen electro-6ptica, sin
embargo, el grado de resolucion de estos sensores
aun no es suficiente para garantizar una alta capaci-
dad de deteccion de estas embarcaciones de porte
pequeno, mas bien, su capacidad real actual esta en
el rango de detectar con alta certeza embarcaciones
metalicas de 30 mts de eslora 0 mas.
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C) La Inteligencia Vigilancia y Reconocimiento (ISR)
compuesta por sensores como camaras FLIR, Rada-
res de Deteccion Maritima y equipos pasivos de In-
teligencia de Comunicaciones (COMINT) instalados
usualmente a bordo de aeronaves de patrulla mari-
tima y en menor medida en unidades de superficie,
son una combinaciéon muy efectiva pero que funcio-
na mejor cuando se tiene una posicion “aproximada”
del blanco y la aeronave o el buque van a “compro-
bar” la presencia del blanco y en caso positivo, hacer
su clasificacion, sin embargo, la autonomia limitada
sobre todo de las aeronaves, su alto costo operativo
por hora de vuelo y el riesgo al que se somete a sus
tripulaciones de vuelo son factores limitativos a con-
siderar para su uso como “buscadores” son mejores
en su rol de “comprobadores” y de “coordinadores
de interdiccion” dirigiendo a otros elementos ope-
rativos como lanchas rapidas, buques y helicopteros
para hacer la interdiccion.

D) La Inteligencia de Senales (SIGINT) En este mun-
do moderno muchos equipos asociados a la cadena
de transportacion maritima como boyas y teléfonos
satelitales transmiten energia electromagnética que
puede ser Interceptada, analizada e inclusive ma-
nipulada, sin embargo, muchas agencias de seguri-
dad consideran como alto el costo relacionado con la
adquisicion de equipo y entrenamiento de personal
para contar con estas capacidades pero como se de-
mostrara en este escrito, es una de las capacidades
qgue mayor grado de retribucion tiene sobre todo al
ser principalmente pasiva y no alertar a las TCOs.

E) La Ciber Inteligencia (CIBERINT) Las TCOs em-
plean todas las capacidades comerciales disponi-
bles para realizar sus coordinaciones esto incluye
el uso de correos electronicos, redes sociales como
Face book, Tweeter, Snapshot, Instagram, etc asi
como sistemas de comunicaciones como WhatsA-
pp, Telegram Blackberry Messanger, etc plataformas
que corren principalmente sobre Internet, este cam-
po es el menos explotado por las Agencias de Seguri-
dad, sin embargo, es el de mayor rapido crecimiento
€n su uso, es esta campo donde se considera conve-
niente que se hagan inversiones que potencialicen
su empleo como fuente de informacion.

F) La Inteligencia de Comunicaciones (COMINT)

trabajando desde estaciones moviles o fijas, en tie-
rra y/o en la mar como parte de una red de escu-
cha y analisis que aprovecha la “necesidad” de las
TCOs de comunicarse entre diversos elementos de
su organizacion debido al alto valor econdmico de
la carga transportada, a lo precario del porte de las
embarcaciones para hacer frente a las condiciones
maritimo-meteorolégicas y sobre todo, a la necesi-
dad de coordinar reabastecimientos de combustible,
agua y viveres en la mar, asi como el punto de em-
barque y desembarque de la carga. Este tipo de In-
teligencia ha ido ganando cada vez mas apoyo para
lograr tener una implementacion mas robusta, sin
embargo, en Latinoamérica aun hay mucho por ha-
cer para fortalecer este sistema y explotar al maximo
sus capacidades.

La mejor técnica de deteccion de embarcaciones
maritimas traficantes

La ya mencionada “necesidad” de comunicacion
provoca que se tenga que transmitir energia electro-
magnética desde o hacia las embarcaciones meno-
res, lo que, a lo largo del tiempo, ha demostrado ser
una de las mejores técnicas para detectar a estas
embarcaciones ilicitas. Recordemos que desde la in-
vencion de la transmisidon de mensajes a través de
ondas electromagnéticas se obtuvo la capacidad de
transmitir un mensaje a la distancia y una conver-
sacion de coordinacion, sin embargo, como lo de-
muestran los analisis de la | y Il Guerras Mundiales,
el “mejor” medio para detectar submarinos alema-
nes, que se habian convertido en una de las mayores
amenazas al esfuerzo bélico aliado en Europa, fue la
Inteligencia en Comunicaciones (COMINT), que per-
mitid, no solo advertir con tiempo a los buques en
convoy y sus escoltas para maniobrar evasivamente
0 para aprestarse al combate cuando se establecia
la probable presencia de uno de estos depredadores
sino que permitio “dirigir” a otros medios operativos,
como buques caza-submarinos pero sobre todo ae-
ronaves, al area de blusqueda para completar la fun-
cion de deteccion y destruccion de la amenaza.

La COMINT tiene altos costos al inicio para adqui-
rir los equipos que permiten establecer “la red de
escucha y analisis” asi como otro costo importante
asociado al entrenamiento del personal, pero una
vez puesta en servicio, los costos operacionales se
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reducen significativamente, se pueden mantener vi-
gilancias de 24 hrs los 365 dias y sobretodo no se
pone en riesgo al personal.

Como siempre sucede en la realidad, no hay un
solo tipo de inteligencia que pueda resolver todo el
problema, la verdadera solucién esta en la “combi-
nacion” de todas las técnicas entre si, empleando
al maximo las ventajas de cada una de ellas y dismi-
nuyendo sus desventajas, obteniéndose al final un
sistema “Integral” que es mejor que cada una de las
partes que lo integra y que pueda apoyar con certe-
za al ciclo operacional de deteccion - clasificacion -
coordinacion - interdiccion -explotacion en sitio.

Area fisica de estudio

Este trabajo analiza los eventos de trafico ilicito
de cocaina en el Pacifico Oriental en el Continente
Americano, especificamente en el area comprendida
de Ecuador hasta la costa norte de México, porque
de acuerdo a los analisis de inteligencia disponibles,
se considera que es el area de operaciones sobre
la cual se mueve la mayor parte de la carga ilicita
de cocaina de Sur a Norteamérica. Esto se debe a
qgue el Océano Pacifico casi siempre hace honor a su
nombre, ya que cuenta con periodos prolongados de
buenas condiciones maritimas para la navegacion,
ademas tiene “espacios abiertos maritimos” con
poca presencia de islas y arrecifes.

Ademas el Archipiélago de las Galapagos desem-
pena la doble funcion de ser un referente en longitud
para que a partir de su posicion navegando al Norte
franco empleando la estrella polar como guia para
la navegacion nocturna se arriba a las costas mexi-
canas por un area poco empleada por la navegacion
comercial y proveer una base de suministro logistico
para las primeras etapas del viaje para reparar o re-
emplazar motores o equipos, abastecer combustible
agua y viveres y hasta inclusive sustituir a miembros
de la tripulacion por enfermedad.

Por el contrario, el Mar Caribe, por ser muy vento-
S0, cuenta con estados de mar mas gruesa, ademas
en él estan presente mas obstaculos a la navegacion
provenientes de una mayor presencia de arrecifes,
islas, centros turisticos y un trafico maritimo de car-
ga y personas alto que incrementan el riesgo de las
embarcaciones transportistas de ser detectadas.

Proposito del estudio

Este trabajo analiza la informacion proveniente de
eventos de narcotrafico mediante técnicas de CO-
MINT a las comunicaciones ilicitas desarrolladas por
las TCOs que se dedican al trafico de cocaina por
via maritima en el Océano Pacifico del Continente
Americano, con el propésito de obtener informacion
atil para entender el fendmeno y hacer prospectivas
de su evolucion y también para extraer conclusiones
accionables que permitan a las Armadas y Cuerpos
de Seguridad Maritima del Continente emplear de
manera mas eficiente los siempre limitados recursos
operacionales disponibles para la interdiccion de
esta actividad ilicita.

Generalidades

El analisis de las comunicaciones de una amenaza
y/0 enemigo cae dentro de la denominada Inteligen-
cia de las Comunicaciones (COMINT). Esta lucha se
presenta entre los conceptos de comunicaciones ra-
pidas, seguras y confiables por un lado y las capaci-
dades de interceptar, analizar, alterar o imitar las co-
municaciones por el otro el concepto de cada actor
depende del sitio que ocupe durante el fendmeno,
pero lo que es un hecho es que siempre ha existi-
do esta lucha desde el inicio mismo de los primeros
equipos de comunicaciones.

Los equipos de comunicaciones disponibles por
las TCOs estan regidos por los siguientes conceptos:
1) Son equipos comerciales que se adquieren en
tiendas especializadas, sin embargo, los constantes
avances en miniaturizacion, robustez a los golpes y
humedad asi como las mejoras en sus capacidades
de encriptacion comercial los hacen contar hoy en
dia con capacidades cuasi militares.

Existen equipos que trabajan en el rango del HF
(largo alcance, frecuencia mas bien baja y potencia
determinada por el alcance que se desee) y cuyo pro-
posito principal es ser el medio de comunicacion nor-
mal en la alta mar de las actividades licitas de pesca
y comercio.

Otros equipos operan en el rango del VHF mariti-
mo (alcance mas bien corto, mediana frecuencia
y potencia baja o media) y estan disenados para
transmitir voz, datos y paquetes de mensajes flash
principalmente en zonas cercanas y del interior de

Perspectiva maritima regional de la dindmica narcotraficante - Julio de 2016



Centro Internacional Maritimo de Analisis Contra el Narcotrafico

los puertos, es en este rango que las autoridades
portuarias coordinan las actividades de los puertos
normalmente.

Equipos UHF y SHF (corto alcance, frecuencia muy
alta o super alta, potencia baja) son los conocidos
walkie-talkies que permiten coordinar acciones de
corto alcance pero con capacidad de transmitir voz,
datos y en algunos casos fotos de baja resolucion.
Equipos de Sistemas de Comunicaciones satelitales
(SATCOM) emplean muy alta frecuencia, transmiten
directamente a satélites méviles o geoestacionarios
permiten transmitir voz, datos, correo electronico y
chat ademas transmiten la posiciéon en que se en-
cuentran asi como rumbo, velocidad y altitud del
dispositivo pueden considerarse como un sistema
de navegacion integrado, en el continente america-
no los dos sistemas mas empleados son INMARSAT
e IRIDIUM.

Equipos de comunicaciones moviles celular en zo-
nas dentro del alcance de las torres de senal son
capaces de transmitir voz, datos, imagenes, video y
explotar aplicaciones de redes sociales, comunica-
ciones, etc. que los hacen muy utiles para las coordi-
naciones de las TCOs.

En este estudio partiremos del ano 2009, con la
entrada en el escenario de las comunicaciones sate-
litales comerciales (SATCOM). Este sistema ha tenido
un incremento constante en su utilizacion pese a los
altos costos asociados a su empleo, aunque debe-
mos recordar que para las TCOs, el acceso a grandes
sumas de recursos financieros siempre ha sido mas
sencillo que el de los provenientes de alguna Agen-
cia de Seguridad de algin Gobierno.

Sistemas de Comunicaciones Empleados
por las TCOs

Las TCOs emplean “todos” los sistemas de comu-
nicaciones disponibles en el mercado de manera co-
mercial y listados en el apartado de Generalidades
de este escrito.

Sin lugar a dudas, una de las revoluciones mas im-
portantes que estamos viviendo en esta primera y
segunda década del siglo XXI es la “Revolucion en
las comunicaciones” impulsada por el uso de siste-
mas digitales, satelitales y celulares con protocolos
mundiales de comunicaciones que facilitan la inter-
conexion entre las personas desde dispositivos com-

pactos y versatiles para comunicarse desde sitios
remotos.

Los sistemas tradicionales como HF, VHF, UHF y

SHF siguen teniendo mejoras en sus capacidades
de alcance, cantidad de datos a transmitir y recibir,
medidas electronicas y algoritmicas para evitar su
intercepcion como la encriptacion y hasta ciertas ca-
pacidades de compresion y salto de frecuencia que
ponen a esos sistemas “comerciales” casi a la par
que los sistemas de comunicaciones militares.
A continuacion se hara una sencilla descripcion de
cada uno de estos sistemas mencionando sus for-
talezas, debilidades y capacidades. Cabe aclarar
que toda esta informacion proviene de equipos que
han sido asegurados en diversas operaciones de in-
terdiccion maritima.

Los dos SATCOM mas empleados en el Continente
Americano son INMARSAT e IRIDIUM, estos han in-
crementado de tal manera su uso, que desde 2014,
las TCOS consideran a ambos sistemas como el me-
dio de comunicacion principal para las coordina-
ciones logisticas entre los participantes de eventos
de trafico de cocaina. Esta situacion es completa-
mente contraria al periodo comprendido entre los
anos 2011 al 2013, cuando la telefonia satelital era
utilizada como medio alterno de comunicacion y no
como medio principal.

Las TCOs emplean los diversos medios de comu-
nicacion comercial de que disponen Pacifico como
se muestra en la pagina a continuacion. (Ver pag.
siguiente)

Transicion del Uso de Medios de Comunicaciones

Como resultado de un analisis comparativo y esta-
distico a eventos de contrabando desarrollados en el
océano pacifico se obtuvo lo siguiente:

a. HF Analizando eventos acaecidos durante el
2015 en frecuencias de HF y comparandolos con el
2014 se logré determinar que existe un decrecimien-
to del 30% en su empleo.

Por otra parte, haciendo una comparativa del 2012
con el 2015 se determind un descenso en el uso de
comunicaciones en HF de mas del 50%.

b. INMARSAT en 2015 las comunicaciones por el
SATCOM INMARSAT esta siendo utilizado con un in-

Perspectiva maritima regional de la dindmica narcotraficante - Julio de 2016



Centro Internacional Maritimo de Analisis Contra el Narcotrafico

cremento superior al 100% comparado con el 2014.

c. IRIDIUM: EI SATCOM IRIDIU durante el 2015 fue
empleado con un incremento del 30% a la cantidad
en que fue utilizado en el 2014.

Los resultados anteriores muestran el descenso
del uso de las comunicaciones en HF y el incremento
de las comunicaciones en telefonia satelital, por lo
que podemos establecer que el 2015 fue un ano de
transicion en el uso de los medios de comunicacion
por parte de las TCOs. En conclusion actualmente la
mayoria de los componentes que intervienen para
hacer posible el trafico de cocaina por via maritima
(coordinadores en tierra y en mar, motonaves logis-
ticas, motonaves transportistas y de seguridad) em-
plean telefonia satelital para sus comunicaciones.

Sin embargo esto no significa que se vayan a dejar
de utilizar sistemas de comunicaciones en las fre-
cuencias de HF, VHF y UHF los cuales seguiran sien-
do empleados para mantener comunicaciones con
embarcaciones pesqueras o de recreo y autoridades
maritimas en tierra y/o en la mar. Ademas son siste-
mas baratos y de facil empleo.

Comunicaciones mixtas.

Por otra parte, también se consolido la implemen-
tacion de un “modus operandi” de uso de comuni-
caciones en forma mixta, el cual combina los diver-
sos medios de comunicacion durante el trafico de
contrabando, accion que dificulta la COMINT de las
comunicaciones durante los eventos; por ejemplo se
ha observado que los participantes de los eventos
en las ocasiones que utilizan HF y telefonia sateli-
tal en conjunto, manejan diferentes indicativos por
cada uno de los medios de comunicacion que utili-
zan (para referirse a una sola persona) como medida
de seguridad en sus comunicaciones.

Cabe mencionar que no se descarta la tendencia a
utilizar un modus operandi de encriptacion de comu-
nicaciones mas complejo que podria contener claves
alfanuméricas o que inicien a utilizar otras marcas
de companias de telefonia satelital las cuales abar-
carian las coordinaciones tanto en las organizacio-
nes que viajan desde Sudamérica para lograr entre-
gar el contrabando, asi como las que lo reciben en
Centro América y en los estados del sur de México.

TELEFORIA SATELITAL INMARSAT

TELEFONEA SATELITAL IRITUM

EMFLEDIFE VHF ¥ UHF

@fF

=y

AREAS [N RENTIES VOLIE

m

llustracion 1 tecnologia satelital en comunicaciones. Fuente propia

Evolucion de los sistemas de geo-localizacion en
eventos de trafico de drogas en el océano pacifico.

Durante el 2015 e inicios del 2016 se logré deter-
minar que las TCOs estan empleando un nuevo siste-
ma de geolocalizacion de la carga ilicita cuando esta
necesita ser “sembrada” en la mar por la presencia
de autoridades navales en el area, este método fun-
ciona asi:

Boyas satelitales

La embarcacion sudamericana que transporta la
droga lleva consigo BOYAS SATELITALES, las cuales
utilizan para balizar el contrabando al momento de
sentirse amenazados por la presencia de autori-
dades maritimas o aéreas sobre su trayectoria. La
BOYA SATELITAL y la carga ilicita estan unidos vy tie-
nen en su parte inferior un peso muerto para man-
tener semi- hundida la carga, por lo que Unicamen-
te se mantiene a flote la BOYA SATELITAL. Una vez
“sembrada” la carga ilicita, la motonave contraban-
dista se aleja del area y simula realizar actividades
de pesca con el fin de pasar desapercibido, una vez
gue las autoridades se alejan del area, la motonave
contrabandista informa a su coordinador, para que
le proporcione las coordenadas geograficas donde
se encuentra la BOYA SATELITAL con el contrabando,
con el fin de recuperarlo y continuar su trayectoria
hacia destino.
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Gps Satelital Iridium.

También se ha podido determinar el empleo del
equipo GPS satelital marca IRIDIUM, el cual tiene la
capacidad de transmitir posiciones, alertas SOS vy
otra informacion especializada a través de satélite
al coordinador en tierra del evento de contrabando.
Citado sistema GPS permite determinar la posicion
de la boya en tiempo casi real (latencia menor a 1
minuto) desde cualquier lugar remoto que simple-
mente cuente con conexion a INTERNET, asi mismo
este sistema puede monitorear varios activos (GPS)
al mismo tiempo; cabe mencionar que el GPS utili-
zado es del tamano de una pelota de Golf y es muy
resistente al agua.

Por lo antes mencionado, se considera como pro-
bable el que estos equipos GPS paulatinamente sus-
tituyan a las BOYAS SATELITALES para el rastreo del
contrabando y balizamiento del mismo, lo cual, por
su tamano haria mucho mas dificil su ubicacién por
cualquier medio visual.

Rutas de transporte de contrabando

en el océano pacifico

Producto del analisis de los eventos analizados del
2014 a inicios de 2016 se establecieron cinco rutas
maritimas y dos rutas aéreas como las mas proba-
bles a ser empleadas por las TCOs para el transporte
de cocaina en la mar del Océano Pacifico, las cuales
son las siguientes rutas maritimas (Ver columna sig.)

El frente de costa que se extiende entre el sur de
México (Estados de Oaxaca y Chiapas) y la costa de
Guatemala esta siendo muy utilizado para la entrada
de embarcaciones con cargamentos ilegales. Siendo
la ruta niUmero tres la que fue utilizada en mas del
70% del total de los eventos monitoreados durante
el 2015, incluyendo los eventos de semisumergibles
que fueron interdictados. Por su parte las rutas cua-
tro y cinco durante el 2015 practicamente no fueron
utilizadas por las TCOs probablemente debido al de-
bilitamiento de los carteles del norte de México ante
el constante embate de las autoridades federales
mexicanas

Rutas aéreas

Con fundamento en los analisis por COMINT de los
eventos de trafico de cocaina por via aérea, se han
determinado dos rutas como las mas probables utili-

zadas para el transporte de Costa Rica hacia México,
las cuales son como a continuacion se detalla:

llustracion 1 Rutas de transporte por el oceano pacifico.
Fuente propia
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Ruta 1

Sale de Chiapas, México hacia algin punto en las
inmediaciones del Golfo de Nicoya, Costa Rica. En
citada ruta se ha observado que la aeronave, un dia
antes de despegar hacia Costa Rica, hace base en al-
gun aerédromo del estado de Oaxaca, posteriormen-
te se dirige a otro aerdédromo en el estado de Chia-
pas, en donde permanece por aproximadamente 12
horas, posteriormente despega hacia algun punto
del Golfo de Nicoya, Costa Rica en donde permanece
por un tiempo de aproximadamente una hora, retor-
nando hacia Chiapas, México probablemente con el
contrabando. La duracion del evento de esta ruta es
de aproximadamente un dia.

Ruta 2

Sale de Sinaloa, México hacia algun punto del Gol-
fo de Nicoya, Costa Rica. En citada ruta se ha ob-
servado que la aeronave sale de inmediaciones de
Guamuchil, Sinaloa, México con direccion hacia al-
gun punto del Golfo de Nicoya, Costa Rica en don-
de permanece por un lapso aproximado de una
hora, retornando hacia México, probablemente con
el contrabando a bordo. La duracidon del evento es
de aproximadamente un dia. Cabe mencionar que en
citada ruta se ha observado que la aeronave deja de
emplear sus comunicaciones satelitales al momento
de ingresar al espacio aéreo de México y muy proba-
blemente inicia comunicaciones por banda aérea y
nuevamente utiliza la telefonia satelital al momento
gue se encuentra proximo a aterrizar.

Por lo antes mencionado, se concluye que aero-
naves de bandera Mexicana estan transportando
contrabando de Costa Rica hacia México, utilizando
hasta el momento dos rutas aéreas, asi mismo no
se descarta que las aeronaves transporten dinero en
efectivo de México hacia Costa Rica para la compra
del contrabando.

Se considera que las rutas aéreas pueden ser com-
plemento de la RUTA DOS (ruta maritima de Ecuador
o Colombia hacia Costa Rica) lo cual hace que el con-
trabando que arriba llega a Costa Rica via Maritima
esta.

Rutas de Semisumergibles

En el 2014 no se contaba con mucha informacion
de COMINT que permitiera determinar las rutas y el
“modus operandi” de los semi- sumergibles. Sin em-

bargo, en el 2015 con motivo del incremento de ca-
pacidades COMINT y por intercambio de informacion
compartida entre los paises se logré determinar lo
siguiente:

Que la ruta mas empleada por los Semisumergi-
bles es la ruta 3 (saliendo de Colombia con destino a
Guatemala o Chiapas pasando por la parte norte de
Galapagos).

Cabe mencionar que la ruta 3 es la mas utilizada
por las embarcaciones menores como las Go-Fast
que transportan contrabando via maritima en el
Océano Pacifico y es la primera ocasion que se de-
termina que esta siendo también utilizada por los
semi-sumergibles.

Por analisis de COMINT, se presume que las TCOs
dedicadas al trafico de contrabando en el Océano
Pacifico via maritima prefieren emplear la ruta 3 con
semi- sumergibles y Go-Fast porque es una ruta in-
termedia, es decir, no va cerca de la costa como la 1
y 2 ni tampoco penetra en alta mar como las rutas 4
y 5, ademas no necesita mas que de 2 a 3 reabas-
tecimientos en la mary no presenta grandes riesgos
en materia de obstaculos a la navegacion.

A continuacion se presenta un ejemplo tipico de
equipos de comunicaciones encontrados en el inte-
rior de un Semisumergible asegurado:

Medios de comunicacion utilizados:

SATCOM INMARSAT E IRIDIUM, asi como HF y VHF.
Rangos del espectro radioeléctrico cubiertos de 7.5
a 15 MHZ. (HF) y bandas de emergencia (VHF).

Tipo de comunicacion:

Tanto el HF como el VHF emplean comunicaciones
en DUPLEX, es decir, transmiten en una frecuencia
y recibir en otra diferente para proteger sus comuni-
caciones.

Sofisticacion utilizada

“ENCRIPTACION SIMPLE”, es decir, se sustituyen
palabras, nimeros y hasta frases completas por un
codigo prestablecido, por ejemplo: haciendo referen-
cia a articulos de pesca, medicina, cocina, tipos de
peces, tonos de colores, variedades de fruta y hasta
nombres de jugadores de futbol.

Equipos asegurados

Radio ICOM V8 para comunicaciones en VHF, el
cual esta disenado con estandares militares con
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rangos de frecuencia entre los 136 a 174 MHZ., di-
cho radio contaba con un chip de modificacion de
frecuencias que permitia utilizar la gama completa
de frecuencia para transmitir.

Componentes Humanos de las Comunicaciones

A. Coordinadores en tierra: Normalmente existe
uno en el punto de salida y otro en el punto de llega-
da. En alglun punto predeterminado de la ruta existe
el cambio de control y comando. Son los tomadores
de decisiones.

B. Motonave transportista: Normalmente la per-
sona con mas responsabilidad a bordo de la embar-
cacion,
pertenece a la TCO y es la que conoce los codigos,
frecuencias y mensajes. Encargada de coordinar
con la motonave de seguridad y el coordinador en
tierra cualquier aspecto logistico o de seguridad bus-
cando llevar el cargamento a destino sin contratiem-
pos y completo.

C. Motonave de seguridad: Existen dos versiones,
las que zarpan desde el punto de salida y se des-
pliegan por delante de la motonave transportista a
lo largo de toda la ruta reportando la presencia de
autoridades navales y la segunda version, de ser re-
levos en los puntos de rendez vous por trayectos
hasta el siguiente punto logistico, en este tipo co-
nocen a profundidad su area de responsabilidad y
los métodos de las autoridades navales para operar.
En cualquiera de las dos versiones son responsables
de explorary alertar con tiempo a las embarcaciones
transportistas.

D. Motonave de recepcion de contrabando: Es la
encargada de hacer el Ultimo rendez vous en inme-
diaciones del punto de llegad de la carga ilicita, efec-
tdan el transbordo del contrabando y lo trasladan a
tierra, son tripuladas por gente local del punto de
destino con embarcaciones y papeles locales.
Trasladan la mercancia a un punto en la playa donde
es colocada en transportes terrestres o bien, guarda-
da en un lugar seguro para su posterior distribucion.

Capacidades técnicas empleadas en la lucha con-
tra el narcotrafico en su fase de transporte maritimo,
donde la fortaleza de la Inteligencia de Senales de
Sudameérica, Centro y Norteamérica es el trabajo en
conjunto y cohesion de las mismas. La fortaleza de
SIGINT se mejoraria fortaleciendo la parte operativa
de cada pais.”

Conclusiones

Por sus condiciones maritimo-meteorolégicas se
puede determinar que el Océano Pacifico es el es-
cenario principal por el cual las TCOs dedicadas al
trafico de cocaina via maritima procedente de Sud-
américa transportan su carga ilicita con destino a
Norteamérica.

Las TCOs emplean diversos medios de transporte
maritimo, destacando dos de ellos por estar bajo
CONTROL COMPLETO Y DIRECTO de esas organiza-
ciones, las lanchas Go-Fast y los semisumergibles.
Otros medios de transporte como buques mercan-
tes y contenedores, buques pesqueros, yates, etc.,
son también empleados, sin embargo, debido a que
todos presentan demasiadas variables e imponde-
rables que escapan al control directo de las TCOs
(inspecciones aleatorias de autoridades, “tiempos
muertos” en los puntos de zarpe y arribo, cambios de
itinerario de los buques, etc.) durante el viaje, hace
que sean considerados como transportes de “mayor
riesgo” que las Go-Fast y semisumergibles.

Existen al menos 5 rutas deducidas por analisis de
COMINT para el movimiento de Go-Fast y Semisu-
mergibles, TODAS son empleadas eventualmente,
pero la que ha reportado una actividad constante es
la denominada como “Ruta 3”7, que partiendo del sur
de Colombia y/o Norte de Ecuador, se dirige al Norte
de las Islas Galapagos, donde tradicionalmente rea-
liza su primer punto de reabastecimiento y de ahi se
dirige ya sea a Costa Rica, El Salvador y/o Guatema-
la. Esta ruta requiere de 3-5 dias de viaje, dependien-
do del destino final y de la misma cantidad de puntos
de reaprovisionamiento en la mar cada 24 hrs.

Las Go-Fast transportan de 0.5 - 3 tons de carga ili-
cita, dependiendo de su porte y motores propulsores;
son rapidas, maniobrables y seguras a la navegacion
en alta mar y mas para las condiciones dominantes
en el Pacifico Oriental, pero por otra parte, requieren
reabastecimiento de combustible al menos cada 24
hrs., lo que las obliga a mantener COMUNICACIONES
de COORDINACION aun cuando los puntos de rea-
bastecimiento hayan sido previamente planeados y
convenidos debido a los muchos imponderables que
se pueden presentar durante el viaje.

Esta necesidad de coordinacion las hace VULNE-
RABLES a ser interceptadas sus comunicaciones por
COMINT y se considera que es la MEJOR TECNICA
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DE DETECCION disponible que permitiria ubicar con
calta probabilidad el area a la que se pueden dirigir
otros elementos operativos para realizar la compro-
bacion de deteccion y su aseguramiento.

Por otra parte, los semisumergibles transportan
de 5-10 tons en promedio, dependiendo de su por-
te, no son tan rapidos pero su bajo francobordo les
permite ser dificiles de ser detectados por observa-
cion directa, radar y/o FLIR, ademas cuentan con la
autonomia suficiente para recorrer la “Ruta 3” sin
reabastecimiento e inclusive las “Rutas 4 y 5” que
aunque mas exteriores y de mayor duracion en tiem-
po estan mas alejadas de la costa y del riesgo de ser
detectados, ademas permiten llevar la carga ilicita
mas hacia el norte de las costas mexicanas acercan-
dolas a su destino final en los E.U.A; sin embargo, los
semisumergibles cuando se encuentran proximos a

entregar su carga ilicita, requieren entablar COMU-
NICACIONES DE COORDINACION, lo que también los
hace VULNERABLES a la COMINT.

En cuanto a las técnicas empleadas por las TCOs
para asegurar sus comunicaciones se puede deter-
minar que estas descansan principalmente en LA
DIVERSIFICACION, al emplear TODOS los medios de
comunicacion disponibles, SATCOM: INMARSAT y/o
IRIDIUM; HF y VHF en la mar; UHF, SHF y telefonia
celular en inmediaciones a la costa, ademas aplican
técnicas de encriptacion como: Simple, Duplex y Pa-
guetes de Radio que aunque son mas bien técnicas
sencillas, son lo suficientemente robustas para difi-
cultar la decodificacion de sus mensajes, por lo que
se requiere PERSONAL CAPACITADO Y CON EXPE-
RIENCIA para realizar el ciclo de COMINT de manera
rapida y eficaz.
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Resumen

Como toda empresa lucrativa, el narcotrafico se basa en un eficiente
sistema logistico, solo que este funciona en la ilegalidad. Para que una
organizacion de narcotrafico pueda desarrollar la etapa de transporte,
realizado en el medio maritimo, requiere una serie de elementos que
garanticen dicha actividad. La presente investigacion realizd una serie
de entrevistas a expertos en la lucha contra el narcotrafico maritimo
en Colombia, quienes identificaron unos elementos criticos necesarios
para el trafico de drogas que se clasificaron en 10 grandes grupos: pun-
tos de almacenamiento, rutas, medios de transporte, inteligencia delic-
tiva, seguridad, personal, puntos de llegada, combustible, comunicacio-
nes e interaccion con la poblacion civil. Estos elementos se evaluaron
a través de la matriz CARVER, mediante encuesta a mas de 100 perso-
nas que trabajan en el campo de la lucha contra el narcotrafico, cate-
gorizando los 10 elementos y determinando cual de ellos son criticos,
cuello de botella, de apalancamiento o rutinarios de acuerdo la matriz
de Kraljic. Esta categorizacion presenta una alternativa para enfocar y
priorizar esfuerzos con el objetivo de ser mas eficiente en combatir el
fendmeno del narcotrafico.

Abstract

Like any lucrative business organization, drug trafficking is based on
an efficient logistic system, just that this one works illegally. For the deve-
lopment of the transport stage from a narcotraffic organization, carried
out in the maritime environment it requires a variety type of elements to
ensure such activity. This research conducted a series of interviews with
experts in the fight against maritime drug trafficking in Colombia, who
identified some critical elements needed for drug trafficking which were
classified in 10 major groups: storage points, routes, transport, criminal
intelligence, security, personal, arrival points, fuel, communications and
interaction with the civilian population. This elements were evaluated
through the CARVER matrix by the survey of more than a 100 people
who work in the field of fight against drug trafficking, categorizing the 10
elements and the determination of which ones are critical bottlenecks,
of leverage or of routine according with the Kraljic matrix. This categori-
zation presents an alternative to focus and prioritize efforts in order to
be more efficient in combating the phenomenon of narcotraffic.
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Introduccion

El narcotrafico, como fendbmeno mundial y delito
trasnacional, afecta directamente la seguridad de
las naciones y frena su desarrollo econémico, toda
vez que genera una economia paralela que permite
soportar la organizacion y funcionamiento de grupos
delincuenciales.

Por otro lado, la ubicacion geografica de Colombia,
en la esquina superior izquierda de Suramérica y en
el centro del mar Caribe, se constituye en un punto
estratégico para el transito y salida de narcéticos,
desde las areas de produccion a las zonas de distri-
bucion, tomando mayor relevancia las zonas coste-
ras del pais, las cuales se consolidan como puertos
de lanzamiento de narcéticos a las diferentes islas
del Caribe, Estados Unidos y Europa, evidenciado en
las diferentes incautaciones realizadas en la Costa
Caribe Colombiana.

Para estas actividades las diferentes organizacio-
nes delincuenciales han iniciado una carrera contra
el tiempo encaminado a la tecnificacion e innovacion
de nuevos métodos de transporte maritimo que les
garantice mayores niveles de efectividad, reducien-
do asi las posibilidades de ser detectadas por las au-
toridades. Henry Torres-Vasquez (2013:109) en su
articulo “La delincuencia organizada transnacional
en Colombia” dice:

Para los expertos reunidos en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional hay una “sociedad incivil”, integrada
por terroristas, criminales, traficantes de drogas, tra-
tantes de personas y otros grupos, estos criminales
son el grave problema que tiene que enfrentar nues-
tra sociedad mundial. Estos grupos aprovechan cier-
tas ventajas que se dan en la sociedad para su glo-
balizacion y “sacan ventaja de las fronteras abiertas,
de los mercados libres y de los avances tecnologicos
que tantos beneficios acarrean a la humanidad”.

De acuerdo al Observatorio de Drogas de Colom-
bia, se evidencia una estabilidad en la incautacion
de clorhidrato de cocaina entre 2010 y 2014, con
totales anuales entre las 146 y las 188 toneladas.

Es por esto, que se genera la necesidad de carac-
terizar el fendmeno del narcotrafico de tal forma que
permita identificar los elementos criticos de trafico
maritimo, haciendo principal énfasis en la etapa de
transporte y distribucion, lo cual posibilitaria que los

diferentes entes de seguridad del estado puedan im-
pactar efectivamente en la lucha contra el narcotra-
fico.

El Ciclo Logistico

La logistica se encarga de suplir los bienes y ser-
vicios necesarios para que una actividad productiva
se pueda llevar a cabo, colocandolos en el sitio de-
terminado, en el momento oportuno con la calidad
necesaria.

Para tal fin, la logistica funciona en ciclo, el cual
cuenta con cinco importantes etapas: Determina-
cion de las necesidades, consecucion de recursos,
entrega de recursos, mantenimiento del bien y logis-
tica inversa.

El paso tres, entrega de recursos, se describe
como “hacer llegar al cliente o sistema solicitante,
el sistema, recurso, producto o servicio requerido en
el lugar adecuado, en las cantidades precisas, en el
momento oportuno, con la calidad requerida y a un
precio o costo justo” (Kalenatic, Gonzalez, Lopez y
Arias, 2009:274).

SAANFLMIRIENTS
* [HDL BEER

ENTACGA DL
[ET. T

llustracion 1: Ciclo logistico Fuente: Elaboracion propia

Este paso de entrega de recursos, se realiza tanto
al interior de una empresa, al poner en el sitio de
produccion la materia prima, como hacia el exterior
de la misma al cumplir con su funcién de satisfacer
la necesidad de su cliente externo y cumplir con el fin
de dicha empresa.
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El paso tres de entrega de recursos va de la mano
con el concepto de transporte.

Ciclo maritimo

El transporte maritimo de carga representa apro-
ximadamente el 88% del total de movimientos del
comercio mundial. A su vez, la dinamica del trans-
porte maritimo responde a un ciclo maritimo, el cual
Sanchez (2005:228) define como:

Se trata de una cierta secuencia temporal de equi-
librios y desequilibrios de oferta y demanda de ser-
vicios de los mercados maritimos, que combina la
accion de los incentivos de precios y la falta de si-
multaneidad en la produccion de buques (cambios
en la oferta), en el marco de una demanda muy di-
namica y exdgena (reaccionando a los cambios en la
produccion y el comercio).

Es asi, que los precios de los fletes pueden cambiar
segln diferentes variables, la cantidad de carga a
mover, la disponibilidad de los medios de transporte,
la eficiencia de los puertos, los costos del combusti-
ble, entre otras.

Matriz CARVER

La matriz CARVER es un sistema para priorizar, de-
sarrollado por las fuerzas militares de los Estados
Unidos durante la guerra de Vietnam, valorando los
elementos a comparar mediante seis variables con-
tenidas en el acronimo CARVER:

C-Criticabilidad
A-Accesabilidad
R-Recuperabilidad
V-Vulnerabilidad
E-Efecto
R-Reconocibilidad

Cada uno de los elementos a comparar es evalua-
do en estas seis variables, asignando valores dentro
de una misma escala. El valor total de la sumatoria
de las seis variables por elemento comparado, dara
la importancia de dicho elemento. (ver ilustracion en la
columna sig.)

El uso de la matriz CARVER fuera del sector defen-
sa ha sido positivamente comprobado, como lo dice
la doctora Walls (2007:110) del Servicio de Inspec-
cion y Seguridad Alimentaria del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos “The CARVER plus

ELEMENTO

A | B | ¢

CRITICABILIDAD
ACCESABILIDAD
RECUPERABILIDAD
VULNERABILIDAD
EFECTO
RECONOCIBILIDAD
VALORACION

llustracion 1: Matriz CARVER
llustracion I1: Fuente: Elaboracion propia

Shock method is an offensive targeting priorization
tool that has been adapted or use in the food sector”
(Traduccion de los autores: “El método CARVER mas
Shock es una herramienta de priorizacion ofensiva
de objetivos que ha sido adaptada para uso en el
sector alimentario”).

Matriz de Kraljic

En el ciclo logistico, luego de haber determinado
las necesidades, se realiza el proceso de abasteci-
miento 0 consecucion de los recursos necesarios
para llevar a cabo la actividad de la empresa, don-
de los proveedores juegan un papel fundamental,
especialmente aquellos que suministran los bienes
0 servicios estratégicos y criticos, que son los que
directamente impactan en la funcion principal y mi-
sional de la empresa.

Morelos, Fontalvo& Vergara (2014:33) en su traba-
jo “Sistema de gestion integral de proveedores para
el desarrollo de la industria maritima en Colombia,
caso Cotecmar”, senalan:

El modelo de Kraljic, se basa en dos dimensiones
para clasificar los materiales comprados: impacto
del beneficio y el riesgo del abastecimiento. El mode-
lo define cuatro (4) categorias de productos: estra-
tégicos o criticos, no criticos o rutinarios, apalanca-
miento y cuellos de botella.
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CRITICOS O

IMPACTO ESTRATEGICOS

O BENEFICIO

NOCRITICOS O CUELLO DE
RUTINARIOS BOTELLA
COSTO / RIESGO

llustracion 2: Matriz de Kraljic
llustracion Il1: Fuente: Elaboracion propia

Medios de transporte narcotrafico maritimo

m2010 w2011 2012 2013 m2014
llustracion 3: Estadistica medios de transporte narcotrafico en el
Caribe 2010-2014

llustracion 1V: Datos FNC. Fuente: Elaboracion propia

Entre 2010 y 2014 se realizaron 144 incautacio-
nes en el Caribe Colombiano por parte de la Armada
de la Republica de Colombia ARC, de los cuales 85
fueron lanchas, representando el 59%.

El segundo medio de transporte mas utilizado fue-

ron las motonaves mercantes de alto bordo, con 43
eventos, representando el 29,8%.
Estas dos modalidades de transporte, lanchas y mo-
tonaves, suman 128 eventos, el 88,8%, lejos por mu-
cho de las otras modalidades como embarcaciones
menores (botes, canoas, chalupas) 5,5%, pesqueros
1,4%, semisumergibles 2,8% y veleros 1,4%.

Herramientas usadas en el narcotrafico maritimo

Tabla 1: Elementos incautados en eventos de narcotrafico en el
Caribe Colombiano 2010-2014
llustracion V: Datos FNC. Fuente: Elaboracion propia

(Ver columna siguiente)

2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL
RADIOGONIOMETRO O ] 1 o o 1
ESCANER o 1 [i] o 1 2
EQUIFO DE BUCED 0 ) 1 o o 1
COMPAS MAGNETICO O i} 0 i} 1 i
ANTEMAS [} i a il 1 2
GPS 4 1 0 2 7 14
RADICSE LIHF 1 1 0 0 1 3
RADICS VHE i} o i i & 8
RADIOS HE 0 o 0 0 3 3
TELEFONDS

4

CELULARES - & ’ 4 28
TELEFOMNDS
SATELITALES : g 2 . - &0
MOTORES o o 0 o 1 1
MOTOR FUERA DE
R a1 IR k5| 20 35 149

De los elementos evidenciados en las incautacio-
nes realizadas por la Armada de la Republica de
Colombia en el Caribe entre los anos 2010 y 2014,
podemos destacar los motores fuera de borda, los
teléfonos celulares, los GPS y los teléfonos satelita-
les.

El primero se constituye como medio de propul-
sion. El segundo y cuarto elemento son para comu-
nicacion y coordinacion. El tercer elemento para la
navegacion.

Elementos criticos para el narcotrafico

Entrevistados mas de 20 expertos en el tema de
la lucha contra el narcotrafico, se identificaron 10
elementos criticos para el desarrollo del narcotrafico
via maritima. Tabuladas mas de 100 encuestas, se
pudo determinar que el elemento critico mas impor-
tante es la inteligencia delictiva con 1866 puntos,
seguido de los medios de transporte con 1841 pun-
tos, las lineas de comunicacion con 1834 puntosy la
seguridad con 1800 puntos.

inTEL DEUCTIVA I
meoios Transe. . I
Lingas comun. . IIEG

securicaD I
peRsoNAL NG
comurcaciones I
comsusTiELE NG
inTeERacicn o [N

oisTRiIsUCION N
aLmacenanen.. . [IIEGE
1400 1540 1680 1820

llustracion 4: Tabulacion encuestas elementos criticos narcotrafico
llustracion V1: Encuestas elementos criticos narcotrafico. Fuente:

Elaboracion propia
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En el medio de la tabla encontramos el personal
con 1747 puntos, las comunicaciones con 1725 pun-
tos, el combustible (abastecimiento) con 1710, la in-
teraccion con la poblacion civil con 1638 puntos, la
distribucion con 1615 y cerrando el almacenamiento
con apenas 1466 puntos.

La metodologia de la matriz CARVER nos senala
que los elementos con mayor puntaje no son necesa-
riamente los mas importantes para la organizacion,
sino que se evalla también su vulnerabilidad y la po-
sibilidad de afectarlo.

Tabla 2: Tabulacion Criticabilidad elementos del narcotrafico
ALMACENAMIENTO [PTOS DE ACOPIO) | ave
INTELISEMNCIA DELICTIVA, CORRUPCION
SEGURIDAD PERSONAL, MATERIAL,
INFORMACION ORG
COMURNICACIONES PARA COORDINACION
DELICTIVA
LINEAS COMURNICACION MARITI MA,

RUTAS NARCOTRAFICO
MEDIOS TRANSPORTE MARITIMOS
DISTRIBUCIOMN, MERCADO SEGURQO,

FUNTOS DE LLEGADA
COMBUSTIBLE, ABASTECIMIENTO
PERSOMNAL, LANCHERDS, ORGANIZACION

llustracion VI1: Encuestas elementos criticos narcotrafico. Fuente:
Elaboracion propia

Es asi que encontramos que el elemento mas cri-
tico para el narcotrafico son las caletas o puntos de
almacenamiento antes de embarcarlos, pero las po-
cas vulnerabilidades y lo dificil de encontrarlas, hace
qgue una vez aplicada las demas variables CARVER,
lo ubiquen en el Ultimo puesto.

Evaluacion de proveedores

CRiTICOS O
ESTRATEGICOS:
Puntos de acopio

PALAMNCA:

Inteligencia delictiva
Comunicaciones
Interaccion Poblachon Civil

IMPACTO O
BENEFICIO

NOCRITICOSO CUELLD DE
RUTINARIOS BOTELLA:

Rutas Seguridad
Medios de transporta Puntos de llegada
Combustible

Personal

COSTO/ RIESGO

llustracion VII1: Matriz de Kralijic. Fuente: Elaboracion propia

Basados en la puntuacion lograda analizando la
variable Criticabilidad de los elementos identifica-
dos, se dividen en las 4 clases enunciadas en la Ma-
triz de Kraljic, la cual combina el impacto o beneficio
con el costo o riesgos

Conclusiones

La modalidad de lanchas rapidas se consolida
como el principal medio de transporte maritimo
de cocaina en el Caribe, pero la cantidad de droga
cargada individualmente en cada lancha viene dis-
minuyendo ya que las antiguas lanchas que trans-
portaban 3, 4 y hasta 5 toneladas de cocaina no se
evidencian actualmente, pasando a lanchas que en
promedio transportan entre 100 y 500 kilogramos
de cocaina, algunas hasta 1.5 toneladas del alca-
loide, como medida tomada por las organizaciones
narcotraficantes ante los efectivos controles de las
fuerzas de seguridad del Estado, reduciendo el ries-
go y las pérdidas para los delincuentes y al mismo
tiempo aumentando sus probabilidades de éxito al
dividir sus cargamentos en varios envios, teniendo
en cuenta que la pérdida de una lancha puede ser
asumida econémicamente por otra que llegue a su
destino, gracias a lo lucrativo de este negocio ilegal.

Pese a la gran cantidad de motores incautados a
las organizaciones narcotraficantes en el Caribe, la
facil consecucion de los mismos los constituye en
comodities, no asi sucede con los medios de comu-
nicacion para coordinacion de entrega del carga-
mento ilegal en los puntos de destino, para lo cual
las organizaciones de narcotrafico utilizan teléfonos
satelitales y teléfonos celulares de operadores inter-
nacionales, los cuales son criticos para garantizar la
entrega del producto transportado.

La inteligencia delictiva, los medios de transporte
y las lineas de comunicacion maritimas (rutas del
narcotrafico) se consolidan, segln la matriz CARVER,
como los tres elementos en los cuales se puede
afectar mas eficientemente a las organizaciones de
narcotrafico. Pese a que seglin CARVER, las caletas
0 puntos de almacenamiento son el elemento al que
se debe dar menor prioridad, la matriz de Kraljic lo
ubica como el elemento estratégico y mas critico
para una organizacion de narcotrafico, esto se debe
a que presenta muy pocas vulnerabilidades y su lo-
calizacion por parte de las autoridades estatales es
muy dificil.
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Resumen

El presente articulo, analiza la conveniencia de la implementacion de
Centros de Fusion que permitan retroalimentar a las Agencias de Inteli-
gencia de las Armadas y Servicios de Seguridad Maritima que participan
de manera combinada durante un evento de narcotrafico maritimo que
concluye con el aseguramiento de la carga ilicita, embarcacion y perso-
nas. La creacion de estos Centros contribuiria de manera significativa
a: 1) Retroalimentar al ciclo de Inteligencia para determinar que estuvo
bien y qué es necesario corregir en la generacion de Inteligencia. 2) De-
mocratizar la informacion a todos los participantes en el evento y no solo
al componente que realizd el aseguramiento. 3) Incrementar la confian-
za entre todas las agencias de Inteligencia. 4) Sumar las capacidades
individuales de interpretacion de informacion de conformidad con la cul-
tura de cada pais. 5) Mayor generacion e intercambio de informacion.

Abstract

This article, analyses the convenience of the implementation of Fusion
Centers, which would permit the feedback for Intelligence Agencies from
the Navies and Maritime Security Services which participate in combi-
ned forms during maritime drug trafficking events which conclude with
the assurement of the illicit load, vessel and people. The creation of this
Centers will contribute significantly for: 1) Feedback the intelligence cy-
cle in order to determine what was made right and what needs to be
corrected in intelligence generation. 2) Democratize information to every
participant in the event and not just the one responsable for the seizure.
3) Increase of confidence between all Intelligence Agencies. 4) Sum of
individual capabilities for interpretation of information according to the
culture of each country. 6) Increase in the generati on and exchange of
information.

Introduccion

El narcotrafico por via maritima en Latinoamérica se encuentra en una
dinamica constante de evolucion y adaptacion a las estrategias de los
gobiernos que lo combaten; sentido en el que los paises deben enfocar
sus esfuerzos en el marco de dos desafios fundamentales que han per-
mitido un amplio alcance a la delincuencia organizada por la naturaleza
transnacional del fendmeno: flexibilidad y conectividad.
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Por un lado, las organizaciones criminales han
dado muestra de una alta flexibilidad en el manejo
de sus recursos humanos, materiales y financieros,
que no requieren seguir reglas ni lineamientos en su
administracion como si ocurre con los Estados; de
otra parte, su conectividad internacional les permi-
te moverse sin restriccion entre los paises buscando
ubicarse en los sitios con menores obstaculos para
sus fines creando un fendmeno dificil de enfrentar
en las Américas. Contexto en el que muchos de los
paises denominados de transito, localizados princi-
palmente en Centroamérica y las Islas del Caribe, no
cuentan con los medios suficientes para luchar debi-
damente contra este flagelo.

Esto ha ocasionado que las bandas delictivas que
se dedican a esta actividad ilicita, cada dia vayan
expandiendo su alcance y capacidad de accion ha-
ciendo presencia practicamente en todos los paises
de la region; los efectos nocivos asociados al nego-
cio del narcotrafico son diferentes en cada nacion
por las particularidades culturales y el entorno, sin
embargo, de manera general terminan minando la
Seguridad Publica de la poblacion pudiendo llegar a
afectar en algin momento la Seguridad Nacional de
los Estados.

La expansion de las acciones y efectos por cuenta
del narcotrafico en la region es progresiva, sistemati-
cay se ajusta segun los condicionamientos coyuntu-
rales de cada pais. Un claro ejemplo de ello, es que si
bien es cierto que la cargailicita a través de rutas ma-
ritimas continla siendo el medio mas utilizado para
el envio de Pasta de Coca y Clorhidrato de Cocaina
(Drogas.Cocaina), en acciones ampliamente cono-
cidas por las autoridades y abordadas diariamente
en la lucha contra el narcotrafico, sin embargo, en
la constante dinamica del flagelo se han alertado
eventos inusuales reconocidos ante la presencia de
laboratorios ilegales en varios paises, como ha su-
cedido en Honduras (Cortés, 2015) y México, dando
muestra de que los laboratorios para la produccion
de clorhidrato de cocaina ya no se encuentran ubica-
dos exclusivamente en paises productores de la hoja
de coca, donde tradicionalmente estas organizacio-
nes utilizan las areas costeras de Colombia (Morelia,
2015), Pera y Ecuador (druglawreform, s,f) para el
acopio y posterior envio generalmente en el interior
de embarcaciones mercantes y pesqueras (UNDOC,
2015) los cuales en sus faenas realizan el transporte

de la droga hacia las costas de Panama y Costa Rica
hasta llegar a Honduras; de igual forma, la modali-
dad de micro trafico maritimo es una tendencia que
se observa cada vez con mayor recurrencia (Alvara-
do, 2013).

Asi mismo, las organizaciones narcotraficantes es-
tan reciclando modalidades y estrategias para el en-
vio de narcoticos desde las costas de Peru, Ecuador
y Colombia a bordo de embarcaciones artesanales,
buques mercantes, yates, entre otros, que no des-
piertan sospecha en las autoridades internacionales
durante el transporte del ilicito (Occidental, 2015)
en algunos casos por la nacionalidad, la falta de con-
troles en aguas territoriales y la gran cantidad de em-
barcaciones artesanales; de igual manera, la distan-
cia de las rutas comerciales y su lejania de las costas
dificulta los controles de las autoridades en relacion
a las inspecciones y monitoreo del microtrafico en
los buques mercantes.

Estrategia Implementada

Actualmente, la estrategia esta enfocada en tres
aspectos fundamentales, la vigilancia de las costas
de los paises productores en América del Sur o en
sus cercanias para lograr la interdiccion antes de al-
canzar zonas de alta mar, los patrullajes en las rutas
de transito reconocidas en aguas e inmediaciones
de los paises de Centroamérica, e Islas del Caribe y
por altimo, los controles en aguas de paises consu-
midores; éstas lineas de accion han dado resultados
diversos dependiendo de las capacidades de cada
pais y de las particularidades en su aplicacion por
cada jurisdiccion, sin embargo, el caracter dinamico
de la amenaza, la violencia, el surgimiento de redes
criminales, corrupcion y tantos otros males asocia-
dos a ésta problematica han dado lugar a la reflexion
y la conclusidon mas comunmente encontrada es la
necesidad de hacer un esfuerzo orientado, no solo
en temas operacionales sino también en inteligen-
Cia, para hacer frente a la amenaza de manera com-
partida.

La generacion de Inteligencia util, a tiempo y accio-
nable ha derivado en la creacion de Centros de Inte-
ligencia Nacionales y algunos Internacionales como
es el caso de la Fuerza de Tarea Conjunta Interagen-
cial Sur (JIATF-S) de los Estados Unidos, la cual cuen-
ta dentro de su organizacion con representacion de
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muchas de las Armadas y Servicios de Seguridad
Maritimos de América Latina y el Caribe con la finali-
dad de generar Inteligencia y coordinar operaciones
de interdiccion.

JIATF-S es un buen ejemplo sobre como la coopera-
cion internacional “optimiza” las capacidades nacio-
nales en beneficio de todos los participantes.

Los éxitos obtenidos han conducido a que los or-
ganos de Inteligencia Maritima de cada pais coope-
ren en las primeras etapas del ciclo de Inteligencia
el cual refiere al Planeamiento - Blusqueda - Analisis
y Diseminacion de informacion util, oportuna y accio-
nable para generar Inteligencia Operacional robusta
y completa para el desarrollo de operaciones.

No obstante, a nivel regional se debe reevaluar el
proceso en su fase final, es decir, en aspectos rela-
cionados con la Retroalimentacion de la informacion
obtenida a partir de la explotacion de las diferentes
capacidades de Inteligencia de los paises, la cual
ademas conecta nuevamente con la etapa de Pla-
neacion; esta falta de informacion deja un vacio que
no permite cerrar completamente el ciclo de inteli-
gencia.

Una de las lineas de accion mas exitosas contra el
narcotrafico maritimo ha sido la denominada “Opera-
cion Martillo”, la cual es fruto de la Iniciativa Regijo-
nal de Seguridad para América Central y del Sistema
de Integracion Centroamericano. Dicha operacion
dio inici6 el 15 de enero del 2012 con la participa-
cion de los paises Centroamericanos, México y los
Estados Unidos, teniendo como ente coordinador a
la Fuerza de Tarea Conjunta Interagencial Sur (JIA-
TF-S), componente del Comando Sur de los EE.UU.
(SOUTHCOM).

La “Operacion Martillo” fue concebida como una
estrategia para negar el uso de las rutas maritimas
cercanas a la costa de Centroamérica por parte de
los narcotraficantes, desde su implementacion ha
tenido logros significativos incautando varios cien-
tos de toneladas de cocaina, marihuana e insumos
ilicitos, con lanchas y personas detenidas. Segun lo
registra SOUTHCOM, la Operaciéon Martillo ha dado
como resultado la interrupcion de mas de 400 to-
neladas métricas de cocaina en los Ultimos cuatro
anos, negando al crimen transnacional organizado
alrededor de US$8 mil millones en ingresos poten-
ciales” (Southcom, 2015).

Dichos decomisos avalan la importancia del traba-
jo realizado en el marco de la cooperacion interna-
cional, sin embargo, se considera que se requieren
mecanismos que permitan mayor comunicacion en-
tre las armadas participantes antes, durante y des-
pués de cada operacion con el fin de establecer los
pormenores una vez finaliza cada Interdiccion Mariti-
ma, entre otros aspectos referidos al intercambio de
informacion entre quienes tienen mayor experiencia
y acceso a la generacion de inteligencia como Esta-
dos Unidos y Colombia y los demas paises de la re-
gion, especialmente de Centro América y el Caribe.

Necesidad de una estrategia unificada

Los paises que estadisticamente han tenido mayo-
res incautaciones han sido, el pais exportador (Co-
lombia) y el pais de destino (Estados Unidos) segin
Naciones Unidas en su informe de 2011, debido a
que ambas naciones vigilan puntos conocidos en
el trafico maritimo, a saber, el punto de salida y el

Grafico 1. JIATF South
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punto de llegada. Sin embargo, se observa una gran
diferencia con las incautaciones de los paises deno-
minados como “puentes del narcotrafico” o rutas del
trasiego de drogas, los cuales optan por una estrate-
gia limitrofe enfocada a que la droga no entre a su te-
rritorio, cuyas capacidades y alcances operacionales
bien pueden ser exponenciados de contar con mayor
acceso a la informacion.

En tal sentido se hace necesaria una estrategia
internacional integrada para democratizar la infor-
macion a todos los paises de la region, que permita
incrementar la confianza entre todas las agencias de
Inteligencia, sumar las capacidades individuales de
interpretacion de informacion de conformidad con la
cultura y entorno operacional de cada pais, el even-
tual seguimiento de un objetivo haciendo un perfec-
to Rendevous de un pais al siguiente del transporte
ilicito y a la retroalimentacion de la informacion para
cerrar correctamente el Ciclo de Inteligencia a fin de
determinar que estuvo bien y qué es necesario co-
rregir.

DIRECCION Y
PLANEACION

BUSQUEDA
INFORMACION

REALIMENTACION Y

EVALUACION

TRATAMIENTO

"4

PROCESO Y
PRODUCCION

Grafico. 2 Ciclo de Inteligencia

Es Indudable que la cooperacion entre paises como
Estados Unidos, Colombia y Honduras, entre otros,a
través de acuerdos maritimos en contra de la nar-
coactividad ha permitido la realizacion de operacio-
nes conjuntas efectivas y contundentes, con decomi-
sos de droga altamente significativos. Sin embargo,
como se ha venido refiriendo una de las principales
falencias es la ausencia general de una estrategia
unificada entre los Centros de Informacion existen-
tes en las Américas y la implementacion de otros, si
es el caso, a partir de la misma linea de accion.

i
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Grafico 3 niveles de mayor incidencia del narcotrafico

por via maritima

En el continente existen varias Agencias de Inte-
ligencia Maritima que comparten informacion para
combatir el narcotrafico, pero se requiere una mayor
integracion, centralizacion, intercambio de informa-
cion y la implementacion practica de los métodos y
formas de un Centro de Fusién por considerar que su
aplicacion permite una mejor correlacion entre Inteli-
gencia Maritima y el desarrollo de operaciones. Para
corregir esto, debe prevalecer una “amplia voluntad”
por parte de todos los paises de la region para sub-
sanar este vacio teniendo en cuenta que el problema
es regional. Es a través de la cooperacion internacio-
nal y la estandarizacion de procedimientos que sera
posible la “optimizacion” de recursos y capacidades
de las diferentes Armadas y Servicios de Seguridad
del continente.

Implementacion de Centros de Fusion

En primer lugar, se requiere que a lo largo de las ru-
tas maritimas empleadas para el transporte del ilici-
to, desde su origen hasta su destino, se reconozcan
Centros de Informacion previamente establecidos
en cada pais, que permitan el aprovechamiento de
sus capacidades y la implementacion funcional de
acuerdo con lo requerido. Un Centro de Fusion es un
organismo de intercambio de informacioén, muchos
fueron creados conjuntamente entre 2003 y 2007
bajo el Departamento de Seguridad Nacional y la Ofi-
cina de Programas de Justicia del Departamento de
Justicia de Estados Unidos (Malcom, 2014).

La propuesta de creacion de estos Centros a ni-
vel regional no busca Unicamente obtener Retroa-
limentacién proveniente de logros operacionales,
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sino también la integracion de informacion a partir
de varias fuentes estatales en cada uno de los pai-
ses y dar respuesta sobre ¢quién produce la droga?,
¢cOmMo se envia?, squién la transporta, compra y dis-
tribuye?, ¢cual es el modus operandi? entre otras,
a partir del intercambio con otras Agencias. Por lo
tanto, la implementacion de los Centros de Fusion
deben observar dos caracteristicas fundamentales,
la primera, su activacion funcional en cada uno de
los Centros ya existentes y la segunda, la conexion in-
ternacional e integracion entre los paises. Dichos or-
ganismos también podrian promover y diseminar las
metodologias que hayan probado ser mas eficaces
en contra de las organizaciones dedicadas a la nar-
coactividad, la estandarizacion de formas para “de-
mocratizar” la informacion y conocer en tiempo real
el comportamiento y dinamica del fenémeno por via
maritima. La Armada colombiana también ha desa-
rrollado métodos para la generacion de inteligencia
como los Centros de Fusion con los cuales comparte
informacion a las Fuerzas de Tarea Contra el Narco-
trafico y otras unidades, sin embargo, ésta estrategia
también busca una mayor participacion internacio-
nal bajo el mismo esquema operacional.

Para la Inteligencia Naval colombiana, estos or-
ganismos representan la capacidad institucional
(doctrina, personal, organizacion, infraestructura,
sistemas y equipos) ubicados a nivel central y regio-
nal de la Jefatura de Inteligencia Naval, en la que
convergen los esfuerzos de los entes comprometi-
dos, que suministran informacion de inteligencia de
Mmanera oportuna y segura, con el objetivo de some-
ter la informacion, datos e indicios de Inteligencia
y Contrainteligencia Naval a los procedimientos de
tratamiento, proceso y produccion de la informacion,
permitiendo maximizar el conocimiento, deteccion,
prevencion y neutralizacion de los diferentes riesgos
y amenazas entregando un producto completo que
oriente a la toma de decisiones del Alto Mando Na-
val, aclarando que no son centros de operaciones, ni
oficinas de gestion documental (archivo y correspon-
dencia). El ingreso a sus instalaciones es restringido,
y deben tener la conectividad en tiempo real para
proyectarse en los centros de operaciones de las uni-
dades operativas (JINA, 2016).

En el esquema de la Armada de Colombia, los Cen-
tros de Fusion sirven para procesar datos, indicios
e informaciones provenientes de diversas fuentes,

bajo el modelo de fusion e integracion sistematica,
que mediante la aplicacion de métodos y técnicas
especializadas, permiten producir inteligencia y con-
trainteligencia naval, en términos de oportunidad y
despliegue en tiempo real para la efectiva toma de
decisiones (JINA, 2016). El modelo organizacional es
el siguiente:

Grafico 4 propuesta organizacional de un centro de informacion

Cabe anotar que dentro de los planteamientos rea-
lizados durante la Reunion del Grupo de Expertos
Contra el Narcotrafico de la CICAD en el ano 2015,
Inteligencia Naval colombiana también propuso la
implementacion del modelo adoptado por la Armada
de ese pais en relacion a la implementacion de Cen-
tros de Fusion regionales como parte de la respuesta
para una mayor intercomunicacion de los paises.

En ese contexto, la informacion incluia una pro-
puesta alternativa de intercambio de informacion,
la cual en el caso de que no pueda llevarse a cabo
la implantacion del concepto anteriormente descrito
por razones de personal, presupuesto o infraestruc-
tura, Inteligencia Naval recomienda la aplicacion de
los mecanismos en el marco de reuniones como del
Grupo de Expertos Contra el Narcotrafico de la ClI-
CAD/OEA (JINA, 2016), asi:

Lo innovador de los Centros de Fusion es que reu-
niria a miembros de las diferentes comunidades de
Inteligencia de la region, permitiendo mayor acerca-
miento que redundaria en la creacion de bases de
datos comunes a las cuales podrian tener acceso las
Armadas y Servicios de Seguridad Maritima de los
paises de la region.
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llustracion 1: Modelo de funcionamiento propuesto bajo el esquema de la CICAD. JINA 2016

Las autoridades maritimas de la region, mas alla
de dar continuidad a las operaciones que se adelan-
tan en contra del flagelo, deben buscar una mayor
integracion en medios y estrategias con el proposito
de mejorar y aumentar su efectividad, tema sobre el
cual se pueden liderar de manera recurrente el de-
sarrollo de diferentes mesas de trabajo que permitan
mayor interoperabilidad entre las Armadas de la re-
gion; la droga continda produciéndose y traficandose
sin que hasta ahora se puedan presentar cambios
significativos. Por lo tanto, es importante revisar los
diferentes acuerdos de cooperacion internacional
para llevarlos a los términos necesarios que permi-
tan una verdadera interrelacion institucional con un
alcance de mayores proporciones al operacional, es
decir, que las Armadas miren la problematica des-
de una perspectiva regional, escenario en el que los
Centros de Fusion pueden aportar considerablemen-
te en el establecimiento de esos canales de comuni-
cacion.
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Resumen

En el presente trabajo, en colaboracion con el Centro internacional Ma-
ritimo de Analisis contra el Narcotrafico - CIMCON, se realizara una breve
descripcion sobre la situacion del narcotrafico en el Caribe, haciendo
énfasis principalmente en lucha contra la produccion, el transito y el con-
sumo de cocaina desde el punto de vista de Francia en las Antillas y en
el departamento de la Guyana Francesa.

Abstract

In this work, with the support of the International Maritime Analysis
Center for Counter Drug Trafficking - CIMCON, a brief description will be
made about drug trafficking in the Caribbean, focusing primarily on the
current situation of fight against the production, transit and consumption
of cocaine from the point of view of France in the Antilles and the French
Guyana State.

Situacion del trafico de cocaina en la region Caribe

La region del Caribe esta marcada desde los tiempos de la coloniza-
cion por el fenédmeno del trafico ilicito basado en varios aspectos, en
primer lugar, esta zona representa geograficamente un “hub maritimo”
entre América del norte y del sur, pero también entre el Océano Atlantico
y Pacifico a través del canal de Panama construido en 1914.

De otra parte, la multiplicidad de micro-estados dificulta y limita el con-
trol del trafico en el mar, situacion que no ha sido nueva en ésta region
del mundo, por ejemplo durante la colonizacion se traficaba con otras
mercancias e incluso con seres humanos; en la actualidad el trafico de
armas y drogas ha pasado a ocupar ese espacio, en consecuencia, la
region fue y sigue siendo utilizada por el trafico ilicito de manera general.

A partir de los anos 1970, el trafico de cocaina empezd a tomar un giro
consecuente con el auge del consumo en América del Norte, Colombia
se convirtié en el pais productor mas activo por su costa Caribe. En los
anos 1980, el mar Caribe volvié a consolidarse como la ruta principal de
las drogas de América Latina hacia el Estado de la Florida en los Estados
Unidos. En la misma década, el consumo de drogas y particularmente de
cocaina aparece en las Antillas Francesas, sin embargo, el fendmeno de
consumo fue y sigue siendo limitado en estos departamentos franceses.

Es entonces hasta la segunda mitad de la década de los anos 1990 que
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los carteles narcotraficantes empiezan a interesarse en
el mercado europeo, transformando los departamentos
en las Antillas como zonas de transito. El estancamiento
y luego el descenso del mercado norteamericano fue la
razon principal que derivo en el desarrollo de estas nue-
vas rutas de la cocaina en la region Caribe: entre 1982
y 2008, el valor monetario constante de la cocaina ob-
servo una caida de 135 a 35 mil millones de dolares.

Debido a esta situacion la estrategia de los narcotrafi-
cantes cambid, pasando de ventas de poca cantidad y
alto precio a una venta masiva, con la expectativa de un
nuevo mercado.

Sobre los variados tipos de trafico ilicito que prevale-
cen en la region Caribe, el trafico de cocaina represen-
ta la problematica mas relevante. Segun la UNODC?
en 2013 la produccion de hoja de coca representaba
120.800 hectareas en los 3 grandes paises producto-
res: Colombia, PerU y Bolivia, sobre lo cual se estimaba
una produccién anual de aproximadamente 1000 tone-
ladas de cocaina por ano.
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llustracion 1 Anual report. UNODC 2015

La ruta maritima del narcotrafico en la region Caribe

A nivel mundial el trafico ilicito de drogas por via ma-
ritima pareciera ser la menos empleada toda vez que
representa el 8% del total de las incautaciones registra-
das en el ano 2013, sin embargo, en términos de canti-
dad las incautaciones maritimas del ilicito representan
mas del 35% del total presentadas?, lo cual permite di-
mensionar la gran importancia y eficiencia de la lucha
contra el narcotrafico por via maritima.

En el caso especifico de la region Caribe, zona con-
sidera de transito, segun la Fuerza Conjunta Interagen-
cial Sur (JIATF-S por sus siglas en inglés) de los Estados
Unidos, 80% de la cocaina que transita por el sector lo
hace por via maritima. Hay que notar que existen dife-
rentes destinos seglun los medios maritimos de transito.
Para el caso de las lanchas rapidas tipo Go-Fast, éstas
aprovisionan en su mayoria a las Antillas, mientras que
los contenedores de marina comercial tienen destinos
hacia puertos de Europa del Norte (Rotterdam, Bélgica,
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Maritime trafficking is the least common mode of transportation used by
drug traffickers. But as maritime seizures are by far the largest by average
weight and account for disproportionately large quantities of drugs seized,
interdiction of maritime shipments has potentially the greatest impact.

llustracion 2 Comparacion incautaciones sobre volumen. UNODC 2015

Anvers o Le Havre), o del Sur pasando por Portugal o
Espana, que son las principales puertas de entrada al
mercado de droga en Europa®.

Para el crimen transnacional organizado la contami-
nacion de contenedores es una de las vias mas emplea-
das debido al limitado control de los buques mercantes
por la inmensa cantidad de rutas maritimas y de carga
que se pueden transportar; se estima que un 2% de los
cargamentos son controlados de manera eficiente cada
ano; la tarea es casi imposible, porque un control efecti-
vo de un buque entero tomaria demasiado tiempo y po-
dria tener consecuencias drasticas sobre la entrega de
los productos (especialmente alimenticios que obligan a
respetar plazos y tiempos en su transito). La técnica del
“rip-off” se desarrolla y hace el trabajo de las aduanas
cada vez mas complejo, consiste en esconder la droga
en cargamentos legales, recurriendo a la corrupcion en
los niveles de cargamento y de recepcion.

La problematica geografica del trafico

El espacio Caribe es en superficie comparable al mar
mediterraneo, cuenta con 26 Estados independientes,
mas 8 Estados de las Antillas bajo jurisdiccion de otros
paises®. Las caracteristicas de las islas en las Antillas
permitieron la creacion de un espectro geografico per-
fecto para el desarrollo del narcotrafico. Es importante
anotar, que los micro-estado que componen esta region

en su mayoria no cuentan con los recursos y los efecti-
vos humanos suficientes para desarrollar operaciones
a fin de contrarrestar eficientemente al narcotrafico por
via maritima. Este es el caso por ejemplo, de Antigua
y Barbuda que se encuentra entre las armadas mas
pequenas del continente y observé un aumento impor-
tante en el trafico de drogas en 2011 (Country Reports,
2015). (Ver ilustracion 2)

En el caso de los grandes Estados, también se obser-
van diferencias entre paises. Las politicas antidrogas
cambian segln varios factores politicos, econémicos y
sociales. Por ejemplo, Cuba tiene una politica antidro-
gas consolidada, mientras que Haiti, uno de los paises
los mas pobres del mundo, esta minado por temas de
corrupcion y de graves problematicas sociales los cua-
les resultan permisivos con el trafico ilicito

La presencia en el Caribe de posesiones ultramari-
nas de paises europeos permite matizar la tendencia
descrita precedentemente: tienen armadas €eficientes
y poderosas. Y estas islas representan para ellos una
posibilidad de presencia militar efectiva en la region. En
este sentido, las armadas de los poderes europeos en
las Antillas son unos que luchan eficientemente contra
el narcotréafico, sobre todo por razones de seguridad y
salud interior. Las principales islas interesadas son:

- Paises Bajos: Aruba, Curazao y Bonaire, Saint Martin.
- Reino Unido: Anguilla, Montserrat, Islas virgenes.
- Francia: Guadalupe, Martinica.
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cocaina en el Caribe. The Economist 2014

d.Adaptabilidad, “Narcoestados” y “rutas de la gobernabilidad la mas débil”

snurce The foprmpmind
llustracion 1 Principales rutas de traficos de
MaP 2. Main global trafficking flows of cocaine
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llustracion 4 Fuente: UNDOC; Anual report; 2015

La ruta “historica” del narcotrafico pasa por las peque-
nas Antillas, para luego subir hasta Haiti antes de llegar
a los Estados Unidos. Ultimamente, las cosas se volvie-
ron mas complejas: los narcotraficantes se ponen cada
vez mas adaptables, inventivos y toman mas riesgos.
A modo de ejemplo, en el afio 2007, Africa del Oeste
volvié a ser una nueva zona de transito hacia Europa:
las autoridades politicas y militares de la region no tie-
nen los recursos para enfrentar tal fenémeno. Asi que la
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adaptabilidad de los narcotraficantes es tanto tecnologi-
ca que geopolitica.

Estrategias y medios en evolucion constante
Durante la Ultima década se han multiplicado los

medios usados por las organizaciones narcotraficantes,
pasando por lanchas rapidas Go-Fast, embarcaciones
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tipo panga, hasta semisumergibles y sumergibles, etc.,
de la mano con una multiplicidad de rutas, esta adap-
tabilidad se puede explicar a partir de los recursos eco-
némicos que capta el negocio ilicito, especialmente en
los paises productores, las estimaciones dicen que el
narcotrafico aporta entre 60 y 72 mil millones de dé-
lares anuales distribuidos en las fases de produccion,
transformacion, transito y venta. Asi mismo, la llegada
de cocaina a regiones sin mayores controles facilita
la actividad ilicita. De otra parte, los Semisumergibles
tienen hoy dia, una evolucion técnica muy sofisticada
e importante, los cuales siguen siendo construidos de
manera artesanal en zonas selvaticas de Colombia, em-
barcaciones de los que se conocen tres tipos:

1) EI LPV (low-profile vessel),

2) EL SPSS (self-propelled semi-sumergible)

3) EL SPFS (self-propelled fully submersible)

Algunas fuentes aseguran que una parte importante
de la cocaina producida en Colombia es transportada a
través de estas embarcaciones.

La imprevisibilidad asociada a los métodos del trafico
por via maritima es también una de las razones princi-
pales de su éxito. El Centro Internacional Maritimo de
Analisis Contra el Narcotrafico (CIMCON) con sede en
la ciudad de Cartagena, Colombia, elabord tres graficas
sobre las incautaciones del lll trimestre de 2015, donde
se puede observar la evolucion y dinamica en el trans-
porte de droga. Al observar el comportamiento del mes
de julio de ese ano el empleo en su mayoria fue de Se-
misumergibles, mientras que en agosto el trafico ilicito
fue desarrollado a través de lanchas tipo go-fast, pero
a partir del mes de septiembre prevalece el empleo de
lanchas tipo panga en rutas muy cortas y segmentadas
hasta su destino final.

La Armada Francesa contra el Narcotrafico
en el Caribe

La lucha contra el narcotrafico no es Gnicamente una
eleccion de las autoridades francesas en la region Cari-
be sino una necesidad para la seguridad y la salud de
sus ciudadanos. Las islas de Guadalupe y Martinica en
las Antillas tienen el estatus juridico de departamentos
franceses, es decir que a partir del momento en el que
un producto llega a estas islas, estan oficialmente en
Francia y no tendran mas controles de aduana en caso
de llegar al area metropolitana, por lo tanto, la coope-
racion interministerial entre la Armada Nacional, el Mi-

nisterio del Interior’ y el Ministerio de la Justicia es una
necesidad para el buen funcionamiento de las politicas
anti-drogas, desde la produccion hasta el consumo.

La cooperacion internacional en la lucha contra el nar-
cotrafico también es un factor clave para las armadas
y las autoridades politicas; el aumento de las operacio-
nes y organizaciones interaliadas demuestra el interés
de estas fuerzas de establecer una internacionalizacion
de la lucha contra el narcotrafico maritimo®.

Ejemplo del interés de desarrollar y fortalecer estas
alianzas, como se cita a continuacion:

a. La Mision Interministerial de Lucha Contra las Dro-
gas y las Conductas Adictivas (MIDELCA) y el Centro In-
terministerial de Formacion Antidroga CIFAD.

Francia desarroll6 una estrategia global de lucha con-
tra el trafico y el consumo de drogas en la region caribe.
Esta iniciativa fue creada en 1982 la cual se denomina
actualmente como la mision interministerial de lucha
contra las drogas y las conductas adictivas MILDECA?,
este centro con sede en Paris tiene los siguientes objeti-
VoS complementarios asi:

- Observacion e investigacion

- Aplicacion de la leY

- Prevencion

- Reduccion de riesgos

- Lucha contra el narcotrafico

- Cooperacion europea e internacional.

La mision acompana a los sectores publicos, institu-
cionales y demas asociados, apoyandolos en la imple-
mentacion de politicas a través del apoyo financiero y
metodoldgico. De igual forma dispone de dos operado-
res especializados, el primero es el observatorio de dro-
gas y de la toxicomania francés, el cual observa las cos-
tumbres de consumo y las consecuencias psicoactivas
de estos productos sobre el cuerpo humano.

El segundo es el Centro Interministerial de Formacion
Antidroga (CIFAD)12. Este Centro fue creado en 1992
cuya sede esta en Fort-de France, Martinica y se encar-
ga de desarrollar cursos de capacitacion y de coopera-
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cion13 con el proposito de fortalecer la administracion
estatal en el Caribe en temas como la lucha contra el
narcotrafico. El organismo ofrece cursos de formacion,
abiertos a Fuerzas Armadas, representantes de los pai-
sesy ONG's.

En esta region del caribe hay muchos paises con gran-
des limitaciones y la intervencion de Francia no solo es
importante, también muy apreciada. Los campos de
aplicacion de los cursos van desde la lucha contra la
produccion y transformacion de las drogas, asi como,
contra el consumo.

La CIFAD ofrece capacitacion en métodos de investiga-
cion (analisis criminal, policia cientifica), de investigacio-
nes criminales (técnicas de vigilancia, de interrogatorio,
embargo de activos), de lucha contra el narcotrafico (lu-
cha en alta mar), de deteccion aérea y prevencion y con-
trol de contenedores. Finalmente, el propdsito de esta
organizacion es compartir conocimientos, pero también
unificar las estrategias en la lucha contra el flagelo del
narcotrafico en todos sus campos de aplicacion.
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llustracion 7 Fuente: (CIFAD, 2015)
b. El organismo de control y de represion del trafico de
estupefacientes (OCTRIS)

El OCTRIS (Organismo de control y de represion del
trafico de estupefacientes) es la organizacion de refe-
rencia en la lucha contra el narcotrafico en la region.
Centraliza, mutualiza y redistribuye datos recogidos por

diferentes organismos de inteligencia francesa y tam-
bién del JIATF-South. OCTRIS observa todas las carac-
teristicas interministeriales: oficiales de gendarmeria,
de servicios de aduana, de policia y oficiales de enla-
ce provenientes de varios paises trabajando en un solo
lugar, permitiendo compartir la informacion de manera
casi inmediata. Una vez se tiene conocimiento de una
operacion ilicita, informa y asegura los medios adecua-
dos para el desarrollo de acciones para contrarrestarlo
por via maritima. Los objetivos declarados por el centro
son los siguientes:

- La centralizacion de la informacion que permita el de-
sarrollo de investigacion y prevencion de infracciones
en la lucha contra el narcotrafico.

- El cumplimiento de investigaciones en todo el territorio
nacional para la identificacion y el desmantelamiento
de bandas delictivas.

- La coordinacion con el territorio nacional en las investi-
gaciones de interés general.

- Asistencia a servicios locales en campos técnicos (vigi-
lancia, malversacion de productos quimicos, etc).

- Coordinacion entre aliados institucionales (Ministerio
de Asuntos Exteriores, Ministerio de Defensa, Adua-
nas) para la interceptacion de embarcaciones sospe-
chosas.

- La promocion de bases estadisticas sobre el compor-
tamiento del trafico ilicito y el estado del consumo de
drogas en Francia.

- Representacion de la Policia Judicial francesa en las re-
uniones de organismos nacionales e internacionales
como corresponde con Europol e Interpol sobre temas
de narcotrafico.

c. El centro de estudios estratégicos de la armada
francesa (CESM)

El CESM*° fue incorporado dentro de las Fuerzas Mi-
litares desde principios del siglo XX. El desarrollo de un
centro de investigacion para abordar temas geopoliticos
y estratégicos aparecié como una necesidad para la Ar-
mada, el CESM es un instituto de investigacion que brin-
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da formacion académica en aspectos maritimos y tiene
tres sectores de trabajo:

- El sector de “Estudios”: cumple reflexiones sobre te-
mas geopoliticos, de estrategia naval y de industria de
defensa. En este sector investigadores civiles, militares
pero también estudiantes aportan sus contribuciones
intelectuales dando perspectivas y puntos de vista di-
ferentes. Los aportes van desde trabajos de vigilancia
cotidiana a estudios de fondo que permiten la puesta en
perspectiva de problematicas tanto civiles como milita-
res en los océanos. También Organiza cada ano un con-
curso abierto a universidades asociadas con el CESM:

Los estudiantes pueden presentar trabajos de grado
sobre temas asociados al enfoque del Centro, con la
posibilidad de ser publicados y becados dependiendo
de los alcances del mismo. Adicionalmente, se publican
informes mensuales los cuales son abiertos al publico
y en los que se abordan temas sobre la problematica
por via maritima de actualidad, como es el caso de la
lucha contra el narcotrafico en el mar Caribe registrado
en una de las publicaciones™™.

- El sector “Leccion” es responsable de la formacion
de los oficiales de la Armada de Francia y ofrece ins-
truccion especializada a estudiantes de universidades
francesas reconocidas, asi mismo, cumple actividades
como conferencias que buscan generar reflexiones so-
bre temas maritimos; cada ano, 900 personas se bene-
fician por este tipo de capacitaciones.

Los instructores en general hacen parte tanto del Es-
tado Mayor de la Armada como de universidades, de la
alta funcion publica o de companias privadas. 500 ofi-
ciales activos o de reserva participan cada ano en los
cursos del CESM. Las tematicas propuestas para las
Fuerzas Militares tienen como objetivo fortalecer las ca-
pacidades de los oficiales para planificar y conducir ope-
raciones navales, pero también sobre manejo de crisis y
comunicacion dentro de un equipo de trabajo.

- El sector “Influencia” tiene como proposito dar a co-
nocer a los ciudadanos el interés que sobre los espa-
cios maritimos tiene el pais en términos econémicos,
militares y de seguridad interna, Francia es considera-
do como el pais con el segundo dominio maritimo mas
grande del mundo, por lo tanto, el CESM intercambia
ideas con instituciones publicas (asamblea nacional,
Senado, academias y universidades) sobre como articu-
lar la importancia de la presencia maritima en el debate
publico.

Conclusiones

La multiplicacion de las rutas, medios, avance tecnol6-
gico del narcotrafico y permanente capacidad de adap-
tacion hace complejo el trabajo de las armadas y autori-
dades politicas, sin embargo, el empleo de inteligencia
es esencial en la lucha contra el narcotrafico, porque de
acuerdo con expertos “para ser eficaz, hay que saber
adaptarse y para adaptarse, hay que saber™?, sentido
en el que es muy poco productivo intentar controlar una
zona maritima entera sin un objetivo determinado. Gra-
cias al intercambio de informacion entre las armadas y
entre organizaciones como el OCTRIS y JIATF-South que
tienen responsabilidad e injerencia en la generacion de
inteligencia en el Caribe, se ha podido establecer una
importante cooperacion y acercamiento en constante
crecimiento.

Si bien es cierto que las problematicas internas entre
Francia y Colombia no pueden ser comparadas, Francia,
a través de sus departamentos en el Caribe, ha sido un
pais que ha sufrido el consumo de drogas y particular-
mente de cocaina mientras que el flagelo que enfrenta
Colombia es el de la produccion, en consecuencia, la
mayoria de los paises centroamericanos son usados
como zonas de transito donde existe un consumo relati-
vamente limitado. Teniendo en cuenta lo anterior, surge
entonces un interrogante ¢por qué estos paises con pro-
blematicas internas tan distintas hacen esfuerzos para
incrementar y mejorar su colaboracion?. Sentido en el
que la respuesta a todas luces es que tienen intereses y
objetivos comunes en contra del flagelo del narcotrafico.
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En el Caribe y su incidencia en paises como Francia

" El espacio del Caribe es en superiicie comparable al mar
mediterraneo, cuenta con 20 Estados independientes, mas 8
Estados de las Antillas bajo junsdiccion de otros paises. Las
caracteristicas de las 1slas en las Antillas permitieron la creacion de
un espectro geogréafico perfecto para el desarrollo del narcotrafico
Considerados como paises del Caribe los 26 miembros de la
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Resumen

El origen del presente articulo es producto de una investigacion en el
cual se buscé caracterizar el Teatro Operacional del Transporte Maritimo
de Clorhidrato de cocaina en el Caribe Sur Colombiano, a partir de datos
obtenidos de las operaciones de la lucha contra el narcotrafico en esta
zona del pais por parte de la Armada Republica de Colombia (A.R.C.).
Esta investigacion se llevo a cabo utilizando una metodologia descrip-
tiva y un enfoque cualitativo buscando determinar algunas caracteris-
ticas fundamentales del Teatro Operacional del Transporte Maritimo,
mostrando resultados sin ningln tipo de medicion numérica o estadis-
tica. Asi mismo los resultados obtenidos de esta investigacion seran un
aporte para la Institucion dado que le brindara herramientas para seguir
combatiendo el narcotrafico en esta zona, ademas de servir como herra-
mienta y material de estudio para futuras investigaciones.

Abstract

This article has its origins due to the result of an investigation in which it
sought to characterize the Operational Theatre of Maritime Transport of
cocaine hydrochloride in Colombian Southern Caribbean, from data ob-
tained from the operations in the fight against drug trafficking in this area
of the country by Colombian National Navy (A.R.C.). This research was
conducted using a descriptive methodology and a qualitative approach
seeking to determine some key features of Maritime Transport Opera-
tional Theatre, showing results without any numerical or statistical me-
asurement. Likewise, the results of this research will be of support to
the institution because it will provide tools to continue fighting illicit drug
trafficking in this area, as well to serve as a tool and study material for
future research.

Introduccion

En los Ultimos anos ha aumentado el desarrollo de cultivos ilicitos, acti-
vidad delictiva relacionada con el narcotrafico cuyas consecuencias son
de tipo social, cultural, econémico y ambiental. Por esto las estructuras
sociales en las zonas donde se realizan estos cultivos han cambiado de
forma considerable. Ademas, debido a todo este flagelo, Colombia se
ha visto afectada en su imagen a nivel mundial ya que los principales
gestores del fendmeno estan articulados en su mayoria por actores ar-
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mados ilegales, con distribuidores de insumos, cadenas cido y desarrollado en esta zona del pais en los Ultimos
de corrupcion local, mafias transnacionales de trafico anos, ademas de informacion adquirida por diferentes

de cocaina, etc.

Tendencias de las incautaciones de drogas en todo
el mundo, 1998-2014

—  BOO »
(=] .
& 700 5 f
Ll -
c 600 .P ,-'F_ ¥
ar I| I,l
g 500 [\ /
S 400 f \ P
1 | A
a 20 P e “ﬂ'ﬁ
b M e
E 100
0

= =] Lo ] (=3 = ™ =

g 8 8 8 8 8 8 8 B

- = e 4 e = i = ]

4+  Hierba y resina de cannabis

Clorhidrato de cocaina, cocaina crack, cocaina
base y pasta de cocaina

—— Heraina y morfina
—— Estimulantes de tipo anfetanimino

Fuente: (UNDOC, 2016)

En la anterior grafica tomada del ultimo Informe Mun-
dial sobre las Drogas del ano 2016 hace una siguiente
afirmacion sobre los datos de los Ultimos anos respecto
a las incautaciones de drogas a nivel mundial.

El cannabis sigue siendo la droga con que mas se
trafica en el mundo, aunque ha aumentado mucho la
incautacion de drogas sintéticas. Pese a que las sustan-
cias sujetas a fiscalizacion internacional eran 234 en
2014 (244 en enero de 2016), la mayor parte del trafi-
co (como indican las incautaciones comunicadas, que
reflejan tanto las actividades de las fuerzas del orden
como las corrientes de drogas) se concentré en un nu-
mero mucho menor de sustancias. (UNDOC, 2016)

Teniendo en cuenta todo el andamiaje logistico utili-
zado en la produccion y distribucion del Clorhidrato de
cocaina, la fase final de la cadena de produccion se de-
nomina como el trafico hacia fronteras y zonas costeras,
donde los productores colombianos comercian con tra-
ficantes intermediarios, o efectlan sociedades para el
trafico del producto a los paises que la consumen.

Ahora bien, en el presente articulo se define la carac-
terizacion de los actores principales y medios utilizados
en la Cadena de Transporte del Clorhidrato de cocaina,
asi como la gestion de la A.R.C. basado en la informa-
cion suministrada de operaciones exitosas que ha ejer-

técnicas de recoleccion de datos. Del mismo modo, se
plantearon tres objetivos que orientaron la investigacion,
tales como la descripcion de los medios de transporte
maritimos empleados para el trafico de Clorhidrato de
cocaina hacia las fronteras y zonas costeras en toda la
region Caribe, Identificacion de los grupos delincuencia-
les que actlan en la cadena de transporte y finalmente
un analisis y recomendaciones sobre la gestion de la
A.R.C. para contrarrestar el trafico de Clorhidrato de co-
caina.

Cadena de Suministro del Clorhidrato de cocaina
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Fuente: (DIONA, 2015)

Una Cadena de Suministro es la integracion de proce-
sos clave de negocio teniendo como eje central el pro-
ceso logistico, desde el cliente final hasta los primeros
proveedores relevantes segln (Chavez & Torres, 2012)

Como se observa en la anterior grafica, el comporta-
miento del Clorhidrato de cocaina en la Cadena de Su-
ministro donde se muestran sus fases iniciales como la
extraccion de la materia prima en los cultivos, pasando
por el procesamiento en laboratorios, usando los dife-
rentes tipos de almacenamiento y medios de transporte
para ser finalmente llevados a las costas y centros de
acopio donde son distribuidas finalmente a los diferen-
tes mercados mundiales. Estos procesos estan plena-
mente identificados por la A.R.C., con los cuales orienta
su lucha contra el Narcotrafico, principalmente por via
maritima donde ha tenido incautaciones y resultados
exitosos.
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Fuente: Elaboracion propia

El transporte del Clorhidrato de cocaina por via mari-
tima se efectla a través de varias embarcaciones, ar-
tefactos u objetos navales, entre las cuales se tienen
los buques pesqueros, lanchas rapidas tipo Go-Fast,
bugques mercantes, motonaves de cabotaje, botes tipo
velero, semisumergibles y artefactos u objetos navales.
(A.R.C., 2014)

Caribe Sur Colombiano

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion de la A.R.C.

En la grafica se muestra delimitado geograficamente
el Caribe Sur Colombiano, el cual limita con la frontera
de Panama desde Sapzurro hasta Isla Tortuguilla, con-
vergiendo ademas con departamentos como Choco,

Antioquia (Golfo de Uraba) y Cérdoba, de acuerdo con
informacion suministrada por la Fuerza Naval del Caribe
donde efectla y desarrolla operaciones en la lucha con-
tra el Narcotrafico en beneficio de toda la region.

Método de Investigacion

El método de investigacion aplicado se bas6 en una
metodologia descriptiva, debido a que se determinaron
algunas caracteristicas fundamentales del Teatro Ope-
racional del transporte maritimo de Clorhidrato de co-
caina en el Caribe Sur Colombiano, soportadas en datos
obtenidos de resultados operacionales por la A.R.C..

Asi mismo, se empled un enfoque cualitativo, debido
a que se utilizo la técnica de recoleccion de datos refe-
rente a resultados operacionales logrados por la A.R.C.
y preguntas abiertas por parte de los investigadores a
las diferentes fuentes con informacion respecto al tema,
mostrando resultados sin ningun tipo de medicion nu-
mérica o estadistica.

Teniendo en cuenta los lineamientos anteriores, se
efectud una sistematizacion de la investigacion. Como
primera medida se realizd un analisis de la informacion
bibliografica y documental relacionada con medios de
transporte utilizados a lo largo de la Cadena Logistica
para el trafico del Clorhidrato de cocaina en el area de
estudio. Posteriormente, se analizaron los datos sumi-
nistrados por la A.R.C., con respecto a las incautaciones
de Clorhidrato de cocaina los cuales ayudaron a deter-
minar la diversidad de grupos delincuenciales que ac-
tuaban en ese sector de la geografia colombiana.

Fuentes de Investigacion

Las fuentes de investigacion que se utilizaron para ob-
tener la informacion necesaria en el desarrollo del pre-
sente articulo fueron las siguientes:

Fuentes Primarias: Base de datos de la Direccion de
Operaciones Navales - Sistema de Informacion Geo-
grafico Nacional de la A.R.C., del Departamento de In-
teligencia - Fuerza Naval del Caribe, del Centro Interna-
cional Maritimo de Analisis contra el Narcotrafico, asi
como, informacion bibliografica y documental.

Técnicas de Recoleccion Primarias: Uso de bases de
datos obtenidas de A.R.C. de incautaciones realizadas
en el Caribe Colombiano cargadas en su sistema a tra-
vés de sustentos oficiales y pablicos.

Fuentes Secundarias: Entrevistas abiertas a diferen-
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tes miembros de la Fuerza Publica y personas de carac-
ter nacional e internacional con experticia en materia
del trafico de narcéticos, tales como: Supervisores de
Operaciones de las Fuerzas Navales, miembros de las
Redes de Inteligencia, Comandantes de Flotillas y de bu-
ques, Jefes de operaciones de Fuerzas de Tarea Contra
el Narcotrafico y Directores de Centros de Investigacion
y Analisis contra las Drogas de la A.R.C., Miembros del
TAT (Tactical Analyst Team) de la DEA y Jefes de Inteli-
gencia de la Fuerza Naval de la Republica de Honduras.

Técnicas de Recoleccion Secundarias. Se utilizaron
técnicas adicionales como entrevistas abiertas realiza-
das via telefonica, e-mail y en visita de campo en las
fechas comprendidas entre el 15 de Septiembre y el 15
de Octubre del 2015 a diferentes miembros de la fuerza
publica y personal internacional experto en materia del
trafico de narcéticos, ademas de consultas en informes
de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y
el Delito especificamente en el tema de Censos De Cul-
tivos de Coca en Colombia en el ano 2014.

Resultados

Medios de Transporte Maritimos Empleados para el
Trafico de Clorhidrato de cocaina hacia las Fronteras y
Zonas Costeras en el Caribe Sur Colombiano

1406, 3000

Fuerza Naval del Caribe y de la Direccion de Operacio-
nes Navales con sede en el Comando de la A.R.C. en
la ciudad de Bogota. Asi mismo, las embarcaciones o
medios de transportes en que fueron incautados.

Inicialmente, se tomé la informacion que se obtuvo de
las bases de datos, luego se organizd, se simplifico, se
analizé y se pudo observar los siguientes resultados asi:
En el ano 2011, el medio de transporte con mayor im-
portancia para el trafico de Clorhidrato de cocaina que
prevalecid fueron las lanchas tipo Go- fast, con una
cantidad de 5 toneladas y media, las cuales fueron in-
cautadas en operaciones de interdiccion maritima por
unidades de la A.R.C., en segundo lugar esta la modali-
dad de traficar a través de buques pesqueros y buques
mercantes en el siguiente orden. Cabe resaltar que en
este ano no se usaron semisumergibles, veleros ni arte-
factos navales para el trafico de este alcaloide segln las
incautaciones de la A.R.C..

En el ano 2012, al igual que el ano anterior prevalecio
el trafico de cocaina por lanchas tipo Go fast con la dife-
rencia que el segundo lugar fue ocupado por motonaves
de cabotaje y los bugues mercantes mantuvieron el ter-
cer puesto. En este ano no se efectuaron incautaciones
de Clorhidrato de cocaina en semisumergibles, veleros
ni pesqueros.

En el ano 2013 y 2014 se mantiene la prevalencia de
los medios observados en 2012 con la diferencia aue

154, 3600

5, 504,0000 0.0000 182,000 0,000 0,000 6,076 6500
185, 8200 2,451, 8500 0000 (0000 0. 0000 23. 5000 2750000 2,536, 2100
B50. 2600 2,570.1210 0.0000 L0000 0, 0000 6512530 0. 0000 4,071 6340
4335210 7,160,4410 0.0000 00000 0, 8800 209 2000 0B, 6000 79116420
1615 5010 17, 785.4520 L0000 182.0000 0. E800 1,038.3130 373.6000

Tabla 1. Incautaciones Clorhidrato de cocaina en Medios
de Transporte Maritimo

A través de una tabulacion de datos en orden cronolé-
gico desde el ano 2011 hasta el 2014 donde se mues-
tra en forma horizontal los medios mas utilizados en la
red de transporte maritimo por el Narcotrafico y las in-
cautaciones en kilogramos efectivas por la A.R.C. como
lo muestra la tabla anterior, se observan los resultados
de incautaciones de Clorhidrato de cocaina en los ulti-
mos 4 anos en la Zona Sur del Caribe Colombiano que
se obtuvieron del Departamento de Inteligencia de la

en 2014 se incautd cerca de un (1) kg de Clorhidrato de
cocaina junto con otros estupefacientes en una embar-
cacion tipo velero y también fue incautado material me-
diante la tendencia conocida como cilindros parasitos.
(Ver Cuadro en pag. Siguiente)

Teniendo en cuenta el analisis de la grafica anterior,
se observan las lanchas tipo Go fast como los medios
de transporte que predominan en el trafico de Clorhi-
drato de cocaina, asi como también que las embarca-
ciones tipo semisumergibles no son usadas en la zona
caribe para el trafico de este alcaloide de acuerdo a las
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Fuente: Elaboracion propia

incautaciones efectuadas por la A.R.C. en los periodos
consultados, algunas de estas incautaciones se atribu-
yen al Acuerdo Maritimo con los EE.UU.

Grupos Delincuenciales que actiian en la Cadena de
Transporte Maritimo del Clorhidrato de cocaina en el
Caribe Sur Colombiano.

Fuente: Elaboracion propia

su atribucion a las bandas delincuenciales, en donde
se puede observar muy claramente que predominan
los Grupos Narcotraficantes sobre las BACRIM, confor-
madas por el denominado “Clan Usuga” entre otros y
organizaciones de las FARC en el sector del Caribe Sur
Colombiano, logrando en el ano 2014 un dato historico
para la A.R.C. de haber incautado ocho (8) toneladas de
Clorhidrato de cocaina en esta zona de estudio.

2011 6,076.6600 0.0000 0.0000 6,076.6600
2012 2,661.2100 0.0000 2,661.2100
2013 3,901.0840 170.5500 0.0000 4,071.6340
2014 7,911.6410 0.0010 0.0000 7,911.6420
ACUM. X MEDIO 20,550.5950 170.5510 0.0000 I 20,721.1460

Tabla 1. Incautaciones Clorhidrato de cocaina en Medios
de Transporte Maritimo

En la siguiente tabla podemos apreciar las cantidades
de Cocaina en Kg que fueron incautadas en el sector
caribe sur del pais, atribuidos a las diferentes bandas
delincuenciales dedicadas a la actividad del trafico ili-
cito de estupefacientes por via maritima, de acuerdo
con la gestion que realiza la A.R.C. para el logro exito-
so de resultados operacionales entre los anos 2011 a
2014. Los datos anteriores fueron suministrados por el
Departamento de Inteligencia Naval de la Fuerza Naval
del Caribe con sede en la Base Naval A.R.C “Bolivar”,
Cartagena de Indias, D.T.y C.

La grafica anterior muestra como prevalece la acti-
vidad del Narcotrafico en los Ultimos cuatro (4) anos y

Gestion de la Armada Republica de Colombia para
contrarrestar el trafico de Clorhidrato de cocaina en el
Caribe Sur Colombiano

Para analizar la gestion que la A.R.C. ha venido ade-
lantando para contrarrestar el trafico de Clorhidrato de
cocaina en el Caribe Sur Colombiano se estructurd un
cuestionario con el cual se entrevistd a diferentes miem-
bros de la Fuerza Publica y personas de la comunidad
internacional expertos en la problematica, se tomaron
los datos que arrojaron dichas entrevistas, se organiza-
ron y se analizaron.

En ese orden de ideas, el analisis obtenido muestra
que la gestion adelantada por la A.R.C., se puede ver
desde varias perspectivas, el primero, el acierto en la
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aplicacion de los convenios internacionales para la inter-

diccion de embarcaciones en alta mar, el cual ha arro-

jado excelentes resultados en materia de cooperacion

y las buenas relaciones entre agencias de inteligencia

de diferentes naciones. Como segundo punto, tenemos

la capacitacion y actualizacion del personal de la insti-
tucion en estos temas, al igual que la renovacion, ac-
tualizacion del Poder Naval como lo son las repotencia-
ciones de las Unidades a Flote, Aeronaves, Submarinos,

Botes de Guardacostas y un factor importante, el aporte

de Inteligencia, el cual ha permitido ser mas efectivos

en el Caribe en comparacion con anos anteriores.

La A.R.C. ha hecho grandes esfuerzos en la lucha con-
tra el Narcotrafico, entre las iniciativas para cumplir ese
fin esta la activacion de la Fuerza de Tarea contra el Nar-
cotrafico No. 73 “Neptuno”, en Turbo, Antioquia, como
una de las estrategias del Plan denominado “Espada de
Honor”, unidad militar que tiene la mision de liderar el
rol en la lucha contra las drogas en el mar Caribe, ejecu-
tando operaciones desde plataformas navales y bajo el
mando operacional de la Fuerza Naval del Caribe. Entre
sus principales objetivos estan:

* El desarrollo de operaciones de interdiccion maritima
en el mar Caribe para incrementar la lucha contra las
drogas, afectando su cadena productiva.

* Ejercer un liderazgo regional para Colombia en la lu-
cha contra el Narcotrafico, mediante la cooperacion,
coordinacion y realizacion de operaciones internacio-
nales. (CGFMIL, 2016)

Asi mismo, y en complemento a la Estrategia “RED
NAVAL’, se ha creado el Centro Internacional Maritimo
de Analisis Contra el Narcotrafico - CIMCON, que busca
desde el punto de vista académico, mediante el estudio
del fenémeno del narcotrafico por via maritima, generar
un conocimiento holistico que incluye la afectacion que
sufren los paises productores, paises de transito y pai-
ses consumidores, a través de lineas de investigacion
que permitan entender el “modus operandi” de las or-
ganizaciones dedicadas al trafico de drogas y a su vez
generar estrategias operacionales, juridicas y exitosas.
(Rincon, 2015)

De igual forma la A.R.C. dispone de aeronaves y pla-
taformas tacticas con capacidad de transportar URR
(Unidades de reaccion rapida), ejerciendo comando y
control ampliando las comunicaciones con capacidad
de enlace entre JIATF-S y SOCA entiempo real a lo largo
del Caribe, lo que favorece su empleo en situaciones de
ejercicio de control del mar.

También se hace gestion desarrollando inteligencia
dominante para el desarrollo de operaciones militares
exitosas, buscando asesorar el direccionamiento de las
unidades a flote y terrestres para el cumplimiento de la
mision. Es decir, con mayor inteligencia se pueden llegar
a los centros de gravedad donde se afectan dichas or-
ganizaciones y debilitan sus estructuras en esta region
del pais.

La A.R.C. ha sido el medio mas fuerte en la region para
combatir el narcotrafico; contando con personal muy ca-
lificado para desempenar los diferentes cargos y ope-
raciones enfocadas al narcotrafico, con tecnologia de
punta y mecanismos que ayudan a la efectividad para
combatir la narcoactividad.

Esta gestion es compleja y una tarea nada facil en vis-
ta de la dificultad para neutralizar el accionar delictivo
de estas organizaciones narcotraficantes, por otro lado
las zonas rurales con factores criticos como las condi-
ciones selvaticas y la geomorfologia del area costera
facilita el acceso a multiples cuerpos de agua fluvioma-
rinos que conectan facilmente al interior del Choco y An-
tioquia Urabeno con el litoral, esto favorece la existencia
de varias bandas delincuenciales que dominan zonas
con sus esteros, centros de acopio y distribucion. Todas
las modalidades de transporte de drogas conocidas se
evidencian en el Uraba, desde contaminacion de conte-
nedores y buques mercantes, lanchas rapidas tipo Go
fast, metreras artesanales, canoas con doble casco y
hasta artefactos que se adhieren al casco de las em-
barcaciones. En este sentido la institucion ha hecho un
buen trabajo en disminuir el accionar del narcotrafico.
La droga que sale de esta zona del pais es en suma im-
portante comparado con el total que se logra incautar.

Conclusiones

Sobre los medios de transporte empleados para el Nar-
cotrafico porvia maritima en el Caribe Sur Colombiano.

Las caracteristicas evidenciadas en el presente traba-
jo de investigacion, en cuanto a los medios de transpor-
te que se emplean para el Narcotrafico, funcionan de
forma similar al de una empresa privada u organizacion
dedicada al comercio internacional, aplicando los princi-
pios de la logistica de distribucion.

Por consiguiente se concluye que los resultados arroja-
dos en cuanto a los medios de transporte maritimo que
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se utilizan para el desarrollo de actividades del Narco-
trafico, expuestos en el presente articulo, serviran de re-
ferente en su identificacion en esta zona del Caribe Sur
Colombiano, permitiendo su contribucion en el proceso
de toma de decisiones para el desarrollo de futuras ope-
raciones en la lucha contra el narcotrafico. Sin embargo,
es un fendmeno que consta de varias modalidades y
métodos para el trafico ilicito en el que los medios de
transporte se usan por via maritima, comenzando des-
de los mas sofisticados hasta los mas sencillos y sim-
ples, desde los mas grandes hasta los mas pequenos
y en algunos casos, usando personas como elementos
para el transporte del mismo.

Sobre los grupos delincuenciales dedicados al servicio
del Narcotrafico en el Caribe Sur Colombiano.

De la misma forma se identificaron los grupos delin-
cuenciales al servicio del Narcotrafico en esta zona, to-
mando como base el analisis de los datos obtenidos de
las incautaciones de la A.R.C. en estos Ultimos cuatro
(4) anos y de las encuestas realizadas a los diferentes
expertos nacionales e internacionales. Sobre los me-
dios de transporte por via maritima implementados
para estas actividades ilicitas, se aportara un referente
de aquellos grupos delincuenciales al servicio del trafi-
co ilicito de estupefacientes que fueron actores durante
los anos 2011 a 2014 en la zona sur del Caribe Colom-
biano, los cuales fueron expuestos en este documen-
to para la efectiva identificacion, teniendo en cuenta la
composicion de estas organizaciones y su modus delin-
quis, para el planeamiento y desarrollo de futuras ope-
raciones por la Institucion.

Finalmente, en este capitulo se llega a la conclusion
que los diferentes grupos dedicados a esta actividad ili-
cita, interactlan de manera eficiente con sus medios de
transporte y sus centros de acopio, buscando las rutas
mas accequibles y menos riesgosas para la perdida de
sus productos, en el caso de que sean sorprendidos por
autoridades nacionales o internacionales.

Sobre la gestion realizada por la Armada Republica de
Colombia en la lucha contra el Narcotrafico en el Caribe
Sur Colombiano

En sintesis, se puede decir que la labor de la A.R.C. ha
sido muy buena y acertada, teniendo en cuenta que los
medios son reducidos y cada ano se ven mas afectacio-
nes presupuestales, lo cual se ha intentado equilibrar
con la cooperacion internacional e interinstitucional, es-

pecialmente con Panama, Costa Rica, Honduras y Esta-
dos Unidos. En el ano 2012 se obtuvieron buenos resul-
tados con lo cual se alcanz6 una cifra histérica para la
Fuerza Naval del Caribe (A.R.C.) con 57 toneladas incau-
tadas, lo cual es positivo para la A.R.C., no obstante el
negocio se mantiene, migra, muta y sigue siendo uno de
los flagelos con mayor afectacion a la estabilidad global
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CIMCON:

El narcotrafico observa caracteristicas que se han
constituido en factores de éxito para las organizaciones
criminales como la capacidad de innovacion en méto-
dos y formas de transporte, asi como, de adaptacion
a las diferentes estrategias, sin embargo, la transna-
cionalidad del flagelo ha sido fundamental en el logro
de los fines que persiguen las estructuras delictivas.
¢Como hacer para que los paises observen la proble-
matica, cuya naturaleza no conoce limites ni fronteras,
desde una perspectiva mas amplia al ambito nacional y
se favorezcan acciones colectivas mucho mas contun-
dentes en contra de la amenaza?

Daniel M. Rico:

La experiencia de la Gltima década nos indica que no
existe una unica solucion o remedio magico frente a los
desafios del trafico de drogas maritimo. Es el trabajo in-
tegral y coordinado en procesos de largo plazo, el que
marca la diferencia. Por esto debemos ver con la misma
atencion los avances y los desafios regionales.

En materia de logros y avances plantearia dos elemen-
tos que son fundamentales. En primer lugar la integra-
cion de un recurso humano que hoy es mas profesional,
abierto a la innovacion tecnolégica y moderna en el sen-
tido estratégico y en segundo lugar conseguir mantener
un dialogo multilateral cada vez mas activo, que com-
plemente y construya sobre los avances bilaterales.

También son observables al menos tres desafios fren-
te a los cuales se requiere una accion multilateral mas
solida y decisiva de la que hemos tenido hasta ahora.
Primero, fortalecer los procedimientos judiciales de
las interdicciones, es decir el acompanamiento de las
“post-operaciones” maritimas antinarcoticos. En segun-
do lugar, potencializar la contrainteligencia para que
deje de ser la cenicienta en las capacidades operacio-
nales y se convierta en el arma fundamental de lucha
contra el crimen transnacional, y tercero lograr integrar
la estrategia de interdiccion maritima antinarcéticos en
una logica de seguridad regional mas amplia.

CIMCON
Algunos afirman que la prevalencia del principio de

soberania de los Estados no solo se ve afectada y vulne-
rada por el crimen transnacional organizado, sino que
ademas se sugiere un favorecimiento involuntario a la
accion delictiva por la prevencion natural de que otros
Estados observen injerencia en asuntos que le son pro-
pios. ¢;Como lograr, sin que se pierda la filosofia de éste
principio rector, que la cooperacion internacional contri-
buya en la consolidacion de una mayor seguridad mari-
tima regional?

Daniel M. Rico:

La cooperacion internacional solo es efectiva cuando
se tienen multiples vias, es decir cuando involucra mu-
chas entidades de los Estados, un ejemplo es el control
de rutas por la via de la interdiccion que se hace en los
mares, es mas efectivo cuando cuenta con un énfasis
real de control migratorio en los paises. Hoy en dia se
observa lo facil que es obtener permisos, pasaportes y
saltar fronteras sin ser identificado.

Otro ejemplo es que la interdiccion se nutre con el
control a los factores criticos de las redes de trafico, en
el caso de las incautaciones en semisumergibles, es
fundamental tener un registro y control de importacion
previa de los motores y equipo de comunicacion que se
usan. El éxito esta en atacar simultaneamente todos los
eslabones de la cadena, no solo el que ocurre en alta-
mar.

CIMCON

Segun Naciones Unidas en su informe de 2011, Co-
lombia ha sido considerada como la nacion con mayo-
res incautaciones de cocaina a nivel global, cifra que
supone un alto porcentaje logrado en el desarrollo de
operaciones de interdiccion maritima toda vez que a
través del medio marino es transportada la mayoria de
la droga que es producida. ;Como cree que ésta expe-
riencia acumulada por parte de la Armada Republica de
Colombia pueda aportar en la lucha contra las drogas
que dia a dia libran los Servicios de Seguridad Maritima
de la region?

Daniel M. Rico:
La Armada de Colombia tiene mucho que aportar a la
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region, una larga historia de éxitos, lecciones y también
de errores corregidos. En mi criterio el factor mas impor-
tante ha sido el desarrollo de capacidades operativas
de amplio espectro. Con esto quiero decir, que el mismo
cuerpo institucional, puede realizar operaciones en rios,
en puertos, en lo profundo de la selva para destruir labo-
ratorios o apoyar labores de inteligencia en otros paises.
Creo que son las capacidades lo que se debe mostrar
y compartir, las incautaciones y otros resultados opera-
cionales son el reflejo de estas capacidades.

Cada pais, tiene que elaborar su propio plan de desa-
rrollo de capacidades. Por ejemplo los paises del cono
sur, tendran que priorizar el control portuario, ya que sus
puertos se han convertido segln los informes de UNO-
DC en el mayor hub mundial para el trafico de cocaina.
En Centro América, por ejemplo, el punto central es la
disuasion en el uso de la violencia por parte de las or-
ganizaciones de trafico, las cuales desafian hoy a sus
democracias.

Creo que en este sentido en Colombia también ten-
dremos que hacer grandes cambios a partir de las nue-
vas realidades operacionales. En la Ultima década otras
economias criminales han desplazado a la cocaina, es
el caso de la mineria ilegal y la extorsion, aunque pare-

Fuente: Armada Republica de Colombia

cen negocios muy diferentes, los actores criminales son
los mismos y usan los mismos medios y territorios.

CIMCON

Una de las caracteristicas observadas en el crimen
transnacional organizado es la migracion de sus estruc-
turas de un pais a otro dependiendo las fortalezas y de-
bilidades coyunturales en el control y aplicacion de la
ley. ¢ Cuales serian los mecanismos para promover poli-
ticas y normatividad comun que permitan herramientas
de accion juridica en la region en aspectos como el con-
trol de insumos, extincion de dominio o diferentes leyes
y normas que varian en sus alcances de un Estado a
otro?

Daniel M. Rico:

En la Ultima década coincidieron tanto la ONU, la OEA
y el Gobierno de los EE.UU. en la necesidad de promo-
ver una normatividad con unos estandares minimos en
los paises de la region; esto abarco espacios como el
lavado de activos, control de insumos y extradiciones,
entre otros. Si bien se avanzé de manera importante,
también quedaron vacios frente a los cuales el trabajo
debe continuar y por esto es muy importante priorizar
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para no dispersar los esfuerzos.

El reto aqui es lograr que tras este gran aporte juri-
dico y normativo se cuente con una institucionalidad
construida con bases sélidas, para que los jueces e
investigadores no vuelvan a estar desbordados en sus
capacidades, atendiendo simultaneamente cientos de
casos. Paralelo a este proceso se deben descongestio-
nar los procesos y las operaciones que solo afectan a
los eslabones inferiores, concentrar las normas, las ca-
pacidadesy la voluntad nacional en los grandes actores
de violencia y crimen.

CIMCON

Las Armadas y los Servicios de Seguridad Maritima
de la region hacen un inmenso esfuerzo encaminado
al desarrollo de operaciones de Interdiccion Maritima
debido a que los resultados obtenidos en éste eslabon
de la cadena del narcotrafico impactan de manera im-
portante a la delincuencia transnacional organizada.

Fuente: Armada Republica de Colombia

¢Que acciones podrian maximizar el éxito operacional
a partir del proceso juridico que surge de la incautacion
de la droga?

Daniel M. Rico:

Es fundamental que todas las fuerzas navales de la
region entiendan y asimilen operativamente que las in-
cautaciones son el punto de inicio de los procesos judi-
ciales y no una accion final o definitiva. Los objetivos de
las misiones maritimas y fluviales de interdiccion no son
los de maximizar las toneladas de alcaloide incautadas,
el objetivo es mas amplio y complejo, es lograr la captu-
ra y condena del dueno de la droga y las rutas. Veo que
todavia en algunos paises persiste la idea de la interdic-
cion como un fin en si mismo, y no como lo que realmen-
te es, un medio para asegurar los procesos de justicia
que disuadan y desarticulen las redes criminales.

Lograr la interdiccion de sustancias ilegales es una
condiciéon necesaria pero no suficiente para el desmon-
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te de las redes de trafico transnacional. Y en esto vemos
una brecha muy grande en la relacion entre las tasas
de interdiccion y las condenas contra los eslabones su-
periores de la red criminal, en lo primero hemos sido
exitosos en lo segundo no tanto.

En un estudio para Naciones Unidas hace dos anos,
encontramos que menos del 1% de las condenas rela-
cionadas con narcotrafico en América Latina, involucra-
ban a las fortunas de los grandes operadores crimina-
les, es decir le quitamos la droga y algunos operarios,
pero no logramos quitarles sus fortunas ni desmontar
sus redes de manera sistematica.

Un punto de partida es visibilizar los resultados ope-
racionales desde el prisma penal, es decir medir los
resultados en el largo plazo, estos son las condenas,
las confesiones, las extinciones de dominio y las redes
desmanteladas, entre otros. Frente a esto sirve mucho
un cambio de mentalidad y articulacion para que los re-
sultados judiciales de la interdiccion sean mas visibles,
pues se tienen pocas cifras y evidencias de las tasas
de éxito en el plano penal. Esto sucede en parte porque
toda la atencion se ha centrado en las fases de mary
menos atencion se le ha prestado a las fases que ocu-
rren dentro de los juzgados y en las prisiones.

Por otro lado, esto es lo que yo llamo las “post-opera-
ciones maritimas” y es el eslabén mas débil hoy en dia
en la lucha contra los grandes carteles. Algunos aspec-
tos en los que podemos avanzar son: primero en el rigor
cientifico frente al uso de la evidencia, muy pocas veces
se han hecho analisis de niveles de pureza o tomas de
muestras con fines no procesales sino de analisis. Esto
es muy importante porque la huella espectral de la co-
caina mirada en muchas incautaciones nos permitiria
ver qué sustancias de corte se estan usando, cuando
fue producida esta cocaina y qué métodos estan siendo
usados. Analisis como este se han logrado con excelen-
te informacion y resultados, pero en escalas muy peque-
nas, con pocas muestras y solo en algunos lugares.

En segundo lugar las interdicciones maritimas deben
marcar la ruta de operaciones en tierra para la extincion
de dominio, investigaciones de corrupcion y otras accio-
nes que desmonten organizaciones. Existen conceptos
empleados por expertos muy Utiles, tal es el caso de las
operaciones “todo incluido”, en donde detras de cada
captura esta una investigacion de sus bienes, sus redes
de contacto, informes tributarios, visitas a sus residen-
cias, indagaciones en otros paises sobre operaciones
financieras o migraciones. Es decir usar todas las herra-

mientas de las que disponen los Estados para combatir
los casos de mayor envergadura criminal y no sentirse
satisfechos con la captura en flagrancia en alta mar. En
tierra el compromiso por la justicia y la intensidad en la
persecucion deben continuar.

CIMCON

La participacion internacional en la lucha contra las
drogas es fundamental, sentido en el que existen me-
canismos que surgen de esa necesidad como ocurre
con la Comision Interamericana para el Control y Abuso
de Drogas - CICAD perteneciente a la Organizacion de
Estados Americanos - OEA. ;Como acelerar procesos
contributivos entre los paises mediante los diferentes
foros y encuentros multilaterales promovidos por éste
organismo como ocurre con la Reunion anual del Gru-
po de Expertos Contra el Narcotrafico por via Maritima,
en el que bien vale anotar que Colombia a través de la
Armada Republica de Colombia Preside éste encuentro
por tercer ano consecutivo?

Daniel M. Rico:

Evaluar, evaluar y evaluar. Hay mdltiples instancias
internacionales de dialogo politico, diplomatico u opera-
cional, pero no todos operan con el mismo ritmo o apor-
tan a los objetivos inicialmente trazados. Es oportuno
hacer un corte de cuentas y ver qué sirve y qué se debe
renovar, los recursos son escasos y al dispersarse pier-
den su masa critica.

Las reuniones de expertos existen en otras discipli-
nas, y creo que el éxito esta en buscar un dialogo mas
parecido al que tienen los académicos. En la academia
se generan espacios para criticar, objetar y construir a
partir de las diferencias. Este grupo de expertos ha teni-
do vigencia y la podra mantener en la medida que incor-
pore muchas voces, muchas visiones y soporte la criti-
ca propositiva. Nada mas perjudicial para los espacios
multilaterales de planeacion y debate estratégico que
los comités de aplausos que no dejan dudas ni cuestio-
namientos.

CIMCON

El consumo de droga a nivel mundial continua al alza
de la mano de una gran oferta que satisface éste merca-
do, ¢considera que la propuesta de Colombia presenta-
da en las Sesiones Especiales UNGASS 2016 mediante
la cual se buscan alternativas para los cultivos ilicitos
que permitan un mejor desarrollo social, acciones me-
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nos represivas al consumo y politicas de salud publica
y la Interdiccion en su fase de produccion, transporte y
comercializacion, enfoque ademas apoyado por otras
naciones, contribuiria en la reduccion del esfuerzo de
los Servicios de Seguridad Maritima de la region para
mitigar el trafico ilicito de drogas?

Daniel M. Rico:

La labor de la interdiccion maritima es la Gltima herra-
mienta de lucha contra la criminalidad, alli se acumulan
las falencias de los eslabones previos y se reflejan sus
fortalezas. Si los programas de asistencia social logran
reducir la produccion, la labor de mar tendra menos pre-
siones y menos intensidad, de lo contrario, mas peso y
mas recursos tendran los cargamentos que buscan salir
con drogas por nuestros mares.

Lo importante es entender que cualquier programa de
desarrollo alternativo toma varios anos, es una apues-
ta de largo plazo, mientras tanto la atencion debe per-
manecer en los puertos y mares por donde continta
nutriéndose los mercados criminales de narcéticos. En

Fuente:Armada-Republica de Colombia

este sentido, es claro que en el mejor de los casos la
contribucion llegara en varios anos.

CIMCON

El Centro Internacional Maritimo de Analisis Contra el
Narcotrafico - CIMCON, busca la representacion en su
sede en la ciudad de Cartagena de Indias de las diferen-
tes Armadas, Servicios Maritimos y de Guardacostas
del continente americano, asi como, de las agencias re-
lacionadas para sentar las bases que permitan un ma-
yor acercamiento y la generacion de un conocimiento
holistico de la amenaza y su afectacion en paises pro-
ductores, de transito y consumo. Desde su perspectiva,
¢Jcomo podria emplearse ésta congregacion esperada
de una mejor manera en la lucha contra las drogas en
la region?

Daniel M. Rico:

La clave de cualquier estrategia radica en el diagnos-
tico claro y el equilibrio entre objetivos y capacidades.
El CIMCON llena un vacio existente en la region hace

Perspectiva maritima regjonal de la dindmica narcotraficante - Julio de 2016



Centro Internacional Maritimo de Analisis Contra el Narcotrafico

décadas, y su éxito estara en su capacidad de analisis y
de gestion, es decir en transformar sus realidades. Muy
importante es tener un equilibrio entre las dinamicas
del Caribe y el Pacifico, que tienen dos realidades muy
diferentes, dos riesgos distintos y por ende dos tipos de
acciones especificas.

Los buenos resultados del CIMCON los veremos con
claridad en una o dos décadas, esta es una semilla de
un arbol enorme, robusto que toma tiempo, no es una
inversion de una sola cosecha.

CIMCON

De manera general, ;que han pasado por alto los pai-
ses en la lucha contra las drogas y que acciones debe-
rian seguir?

Daniel M. Rico:

Ha pasado mas de un siglo desde la Ultima batalla na-
val en el Caribe, las democracias hoy imperan en Amé-
rica Latina y nadie ve en el horizonte un riesgo real de
confrontacion armada entre Republicas democraticas y
hermanadas profundamente. Sin embargo el concepto
de soberania sigue rigiendo las decisiones estratégicas
de cooperacion, tenemos unos obstaculos propios del

SR

Siglo XIX atravesados en nuestra integracion.

Las operaciones conjuntas, el intercambio de infor-
macion estratégica, las plataformas conjuntas de inte-
ligencia, los centros internacionales para el desarrollo
de operaciones no deben ser casos esporadicos logra-
dos con gran esfuerzo, sino la regla general. Una meta
regional deberia ser que el 10% de los tripulantes de
las embarcaciones, equipos de inteligencia y analisis
estratégico, o el personal disponible en las unidades del
Pacifico y el Caribe pertenezcan a las Fuerzas Armadas
de otra Nacion.

El segundo punto por desarrollar es modificar los es-
guemas de seguimiento y evaluacion, ya que por mu-
chas razones el esquema de seguimiento basado en
toneladas incautadas es insuficiente. Aqui los grupos de
expertos pueden aportar mucho; mi lectura es que este
es un indicador contradictorio que muestra simultanea-
mente un éxito y un fracaso, ya que mas cocaina incau-
tada es mas cocaina producida, entonces no siempre
menos incautaciones son malas noticias. Mi aporte en
este sentido, es el énfasis en redes criminales y control
territorial, una transicion que requiere el aporte de mu-
chas personas y un tiempo de empalme amplio, pero
que debe iniciar cuanto antes.

Fuente: Armada Republica de Colombia
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EI03 de ulic de 2015 fue inaugurado el Centro Interacional
Maritimo de Analisis Contra el Narcotrafico con la
participacion de las delegaciones de Argentina, Alemania,
Brasil, Canada, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador,
EE.UU, Francia, Guatemala, Honduras, México, Panama,
Paraguay, Republica Dominicana y Venezuela.

Como foro para la integracion regional en contra de la
amenaza del narcotrafico el CIMCON cumple su primer
aniversario
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