COMISION INTERAMERICANA PARA EL
CONTROL DEL ABUSO DE DROGAS

CICAD

SEXAGESIMO CUARTO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES OEA/Ser.L/XIV.2.64
Del 19 al 21 de noviembre de 2018 CICAD/doc.2443/18

Washington, D.C., EE.UU 20 de noviembre de 2018
Original: Inglés

OEA CICA@

CICAD

Género en el Sistema de Justicia Penal en Jamaica: Explorando
alternativas al encarcelamiento por delitos relacionados con drogas
basadas en la evidencia



P 0F M E PE
ORS CY oe 2y

JAMAICA

Género en el Sistema de Justicia Penal en
Jamaica: Explorando alternativas al
encarcelamiento por delitos relacionados
con drogas basadas en la evidencia

Uki Atkinson

Comision Interamericana para el Control y Abuso de Drogas (CICAD)
Sexagésimo Cuarto Periodo Ordinario de Sesiones
19-21 de noviembre 2018
P — 3 Washington, D.C.

X




Propuesta de Estudio Diagndstco

s*Determinar el numero de mujeres, hombres y miembros de la
comunidad LGTBI arrestados por delitos relacionados con
drogas, vy las consecuencias de estos arrestos una vez que
entran al Sistema de Justicia Penal

s Determinar los factores (includidos el género) que influyen en
la aplicacion de las alternativas al encarcelamiento

s*Determinar las capacidades institucionales y la infrestructura
disponible para implementar iniciativas como el tratamiento,
desarrollo de fuerza laboral y reinsercion social.

**4 paises: Argentina, Colombia, Costa- Rica & Jamaica




Metodologia

**ldenticar una muestra de personas que cometieron los siguientes
delitos durante un perido de 3 meses:

v' Consumo de drogas
v'Narcomenudeo

v Robo

v’ Destruccidn de la propiedad
v’ Violencia Domestica

s Realizar un seguimiento durante un perido de 9 meses (en los hitos
acordados)

**Demografia, antecedentes penales, historia de consumo, adiccién/uso
problematico, participacion en el mercado de drogas, datos especificos
de género y victimizacion.
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Pasos para la
implementacion

Diseminacion a las
partes intersadas

Analisis y
Reporte

Recomendaciones

Seguimiento

de Cohorte
Entrenar al o . (9 )
. ecopliacion meses
equipo de de datos
investigacion cuantitativos

de la primera
fase (3 meses)

local

Refinar
metdologia
para Estudio

Cuantitativo Determinar

Entrevistas a la Reunidn
informantes metodologia Inicial del
clave para el Equipo DC

contexto
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Consideraciones Metodologicas

*Momento ideal para involucrar a los participantes al
estudio

v Momento del arresto

v’ Cuando regresan al Tribunal
v’ Declaracién de culpabilidad
v’ Retrospectivo

v'"Combinacién de las anteriores

¢ Lugares de estudio: Tribunal del area administrativa y
Estacion de Policia— ambos en Kingston (capital)
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Datos en el Sistema de Justcia Penal

** Avances recientes— Sistema electrénico de captura de datos en todos los
tribunales para proporcionar evidencia para el monitoreo y evaluacion.

< Informe anual de estadisticas del Tribunal Superior sobre Asuntos
Penales en los Tribunales Parroquiales - Primer informe 2017

< Datos sobre un rango de variables que muestran el progreso de los
casos penales desde el inicio hasta la disposicion.

v'"Promedio mensual de nuevos casos penales presentados en
2017 - 2,689

v’ Promedio de la tasa de liberacidn de casos71.53%

v Aproximadamente 72 casos dispuestos por cada 100 nuevos presentados.

v’ Datos desagregados por género

v’ Distribucion de delitos penales por la estacion de policia de origen.




Distribucion por género de los
imputados

m Males

B Females




Heridas llegales 3869
Asalto ocasionando dafio 75.7 24.3 3212
corporal

Amenaza 76.5 23.5 2756

Posesion de arma de fuego

92.9 7.1 2598
Protegido con arma de fuego

94.7 5.3 2334
Destruccion intencional de
bienes 77.3 22.7 1919
Asalto ocasionando un dafo
corporal 71.9 28.1 1793
Posesidn demariguana - - 1455
Exposicion de venta de bienes 72.1 27.9 1206
Vender Mariguana 82.2 17.8 1176
Conducta desordenada 64.4 35.6 1099
Violacién ala Ley 86.2 13.8 810
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(7 Paises del Caribe)

Poblacion Penitenciaria por Género

# -

B male ™ female

971 98.1 98.3 98.3
80 -
60 -
40 -
20 - 21 51
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Relacidn entre la droga y el delito

Items JA

Encarcelamiento actual porque el delito se cometio bajo la 16.5%
influencia de una droga

Encarcelamiento actual por delitos cometidos para obtener
drogas para uso personal 33%

Encarcelamiento actual vinculado a actividades que fueron 58%
contra las leyes de drogas.
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Alternativas al Encarcelamien

Ley de Justicia Criminal (Reforma) y Ley de Liber
Condicional
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Tribunales de Tratamiento de Drogas

“*La Ley del Tribunal de Drogas (Tratamiento y
Rehabilitacion de Delincuentes) de 1999 entro en vigencia
en 2001 junto con el Reglamento del Tribunal de Drogas
(Tratamiento y Rehabilitacion de Infractores)

+* Tribunales de adultos (5)
v'St. James (2001)

v’ Kingston & St. Andrew (2001)
v’ St. Thomas (2014)

v’ St. Catherine (2014)

v' Manchester (2016)

+»* Tribunales de adolescentes(2)

v’ Kingston and St. Andrew (2014)

v’ St. James (2017)
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Género en Jamaica

*»Politica nacional para la igualdad de género (2011): cambiar |
formulacion e implementaciéon de politicas nacionales de una
posicion neutral de género a una posicion consciente de género
reconociendo que existen barreras y desigualdades

<*Principios rectores de la justicia social; derechos humanos;
igualdad 'y equidad; buen gobierno; responsabilidad;
transparencia y participacion
> Estrategias
v'Integracién de género y capacitacion
v'Presupuesto con perspectiva de género y asociacion
Intersectorial
v’ Informacidn, andlisis y seguimiento y evaluacidn con perspectiva de género

** Prioridades de género explicitamente delineadas para
cada sector.
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Género en la Ley y en el Ambiente Legal

*»El sistema judicial opera dentro de un contexto social e institucional
caracterizado por la desigualdad de género.

*** Influye en cémo los hombres y las mujeres son tratados bajo la ley.

**Algunos asuntos legales:
v’ Sdlo las mujeres pueden ser victimas de algunos tipos de agresion sexual.

v’ La violencia doméstica y el acoso sexual contra hombres por parte de mujeres
a menudo se trivializan y para las mujeres los casos de violencia doméstica a
menudo se simplifican en exceso

v La homosexualidad es criminalizada- Ley de infracciones contra la persona de
1864 - "estatuto de buggery" que genera importantes desafios para la
comunidad LGBTI: derechos y servicios basicos, personas sin hogar, VIH

v’ Carta de Derechos y Libertades Fundamentales de 2011: excluye la
orientacion sexual y la identidad de género
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Avances Recientes

“*Amplia asociacion con los gobiernos de EE. UU.
Canada para promover los derechos humanos de la
comunidad LGBTI

<*Expansion de los esfuerzos de la Organizacion de la
Sociedad Civil.

<*EXxposicion a los sistemas de justicia de los Estados
Unidos: visitas de alto nivel a Nueva York y Chicago

<*Sensibilizacion de géenero integral del poder judicial y la
aplicacion de la ley: consideraciones unicas y el mejor
enfoque para manejar los casos

<*Prueba piloto de las alternativas al plan de estudios de
capacitacion para encarcelamiento - Plan Colombo
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Beneficios del Estudio

s*Determinar hasta que punto las alternativas al
encarcelamiento con una perspectiva de género se aplican
en el Sistema de Justicia Penal

**Incrementar la conciencia sobre la perspectiva de género
con respecto a las alternativas de encarcelamiento

s*Desarrollar y aplicar pautas de mejores practicas para
incorporar una perspectiva de género en alternativas al
encarcelamiento

s*Abordar las circunsatancias unicas de vulnerabilidad
economica, marginacion social, embarazo vy otros
problemas que enfrentan las mujeres y los miembros de la
comunidad LGTBI
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