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I.  ANTECEDENTES

El Grupo de Expertos sobre Sustancias Quimicas y Productos Farmacéuticos de la Comisidon
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD/OEA) es el foro técnico a nivel hemisférico
para el intercambio de informacién, experiencias y buenas practicas sobre el control de precursores
qguimicos que son utilizados en la fabricacién de drogas ilicitas.

Durante el quincuagésimo octavo periodo ordinario de sesiones de la CICAD, celebrado en la Ciudad de
Trujillo, Perd, del 11 al 13 de noviembre de 2015, la Comisidén aprobé el informe final de la reunién del
Grupo de Expertos sobre Control de Quimicos y Productos Farmacéuticos que habia tenido lugar en
Quito, Ecuador, del 15 al 17 de julio de 2015, incluyendo sus recomendaciones y plan de accion
(CICAD/doc. 2203/15rev.1).

Durante el quincuagésimo noveno periodo ordinario de sesiones de la CICAD, que tuvo lugar en
Washington, D.C., del 25 al 26 de abril de 2016, la Republica de Panamd presentd su candidatura para
ejercer la Presidencia pro tempore del grupo y tal candidatura fue aprobada por la Comision.

Il. RESUMEN EJECUTIVO

El Grupo de Expertos sobre Sustancias Quimicas y Productos Farmacéuticos se reunié en Ciudad de
Panama, Panama, del 29 al 31 de mayo de 2018. La reunidn contd con la participacién de expertos de 16
Estados Miembros (Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, México, Panamad, Peru, Trinidad y Tobago y Estados Unidos). Asimismo, la reunién
conté con la participacidén de Espaiia, como pais Observador Permanente de la OEA, y de las siguientes
organizaciones internacionales/regionales: la Comisidon Europea, la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes (JIFE) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC
Colombia).

Tal como previsto en el proyecto de calendario de actividades (QUIM/doc.1/18), la reunidn se inicié con
una mesa redonda en la que los delegados manifestaron sus principales desafios y las “mejores
practicas” implementadas en sus instituciones sobre el tema en pauta. A continuacidn, se llevaron a
cabo paneles y presentaciones sobre los siguientes temas:
e (Capacidad para detectar y desmantelar laboratorios clandestinos de drogas sintéticas,
incluyendo fentanilo y sus analogos;
e Acuerdos de cooperaciéon voluntaria de autoridades nacionales de control de sustancias
guimicas con el sector privado: experiencias nacionales e identificacion de buenas practicas;
e Esfuerzos de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) en el control de
precursores quimicos/drogas sintéticas y su colaboracidn con la Unién Postal Universal;
e El papel de los laboratorios forenses para el control de drogas sintéticas, incluidas las NSP, y sus
precursores quimicos;
e Estrategia de cooperacidn y acercamiento entre paises productores/receptores de precursores
guimicos y el rol del Grupo de Expertos en su papel de entidad asesora de la Secretaria Ejecutiva
de la CICAD;
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e Produccién, reciclaje y desvio de los principales precursores quimicos utilizados para
manufacturar drogas sintéticas y de origen vegetal en la region;

e Conclusiones de la 29 Reunion Regional sobre Nuevas Sustancias Psicoactivas (NSP) en el
Hemisferio Occidental.

Una vez concluidas las presentaciones y los paneles, los expertos se dividieron en dos grupos de trabajo
para discutir e intercambiar informacién sobre los siguientes temas:
e Grupo de Trabajo 1: Incrementar la capacidad técnica forense de los Estados Miembros de la
OEA para fortalecer el control de drogas sintéticas, incluidas las NSP, y sus precursores quimicos.
e Grupo de Trabajo 2: Incrementar la cooperacidn internacional para fortalecer el control y evitar
el desvio de precursores quimicos entre paises productores y receptores, sin perjudicar el
comercio y uso legitimo de tales substancias.

El presente informe final sobre la reunidn sera presentado ante la CICAD durante el sexagésimo cuarto
periodo ordinario de sesiones de la Comisién, que tendra lugar en Washington, D.C., del 19 al 21 de
noviembre de 2018.

. MINUTAS

SESION INAUGURAL

09:00-09:30 Palabras de bienvenida a cargo de:
e Embajador Pedro Vuskovic Céspedes, Representante, Oficina de la OEA,
Panama

e Sr.Rolando Rodriguez, Secretario General del Ministerio Publico, Panama
e Embajador Adam E. Namm, Secretario Ejecutivo, Comisidn Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas (CICAD/OEA)

El Embajador Pedro Vuskovic, representante de la OEA en Panam3, resalté los esfuerzos de la CICAD
para combatir el problema de las drogas en el continente. Ademads, destacé la importancia de la
cooperacion entre los Estados Miembros, en dmbito nacional e internacional, para contrarrestar esta
problemdtica. Asimismo, el Sr. Vuskovic indicé que es necesario tener en cuenta los marcos de
derechos humanos y de desarrollo sostenible cuando se trabaje el tema del control de drogas y sus
precursores quimicos, asi como hizo referencia a la importancia de disefiar politicas basadas en
evidencia cientifica. Finalmente, el Embajador Vuskovic urgié a los delegados presentes a utilizar la
reunion para aprender de las experiencias de otros paises y luego aplicarlas, cuando corresponda, a
nivel nacional.

El Sr. Rolando Rodriguez, Secretario General del Ministerio Publico de Panama, destacé que la
aparicién de Nuevas Sustancias Psicoactivas (NSP), su trafico y comercializacion suponen problemas de
caracter global que afectan a todos los paises del hemisferio. EI Dr. Rodriguez comenté que la
Republica de Panama, similarmente a otros paises de la regidn, necesita incrementar su capacitacién y
herramientas para que los laboratorios forenses ofrezcan respuestas mds efectivas al creciente
aumento de las drogas sintéticas ilicitas. Por esta razdn, sugirid a los delegados que destinen esfuerzos
a generar mecanismos reales y efectivos que ayuden a prevenir el abuso, el trifico y la
comercializacidn de tales sustancias.



El Embajador Adam E. Namm, Secretario Ejecutivo de la CICAD, expresé que desde la dltima reunién
del Grupo de Expertos el Hemisferio ha sido testigo de un nimero creciente de amenazas emergentes,
tendencias y desafios en relacién al control de sustancias quimicas y productos farmacéuticos. El
Embajador Namm enfatizé la importancia de que se incremente el intercambio de informaciéon y la
cooperacion entre los Estados Miembros en la materia. Asimismo, destacé la importancia del
Mecanismo de Evaluacién Multilateral (MEM), el cual apoya a los Estados Miembros de la CICAD a
medir sus avances en el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de Accién Hemisférico
sobre Drogas 2016-2020 y ayuda a identificar brechas que deben ser abordadas.

PRIMERA SESION PLENARIA
10:00-10:15 Nota informativa de la Secretaria Ejecutiva de la CICAD
e Sr. Rafael Parada, Jefe, Unidad de Reduccién de la Oferta, CICAD/OEA

El Sr. Rafael Parada hizo referencia a que el desvio de precursores quimicos utilizados en la fabricacién
de drogas ilicitas es un tema cada vez mds doméstico, dado que la produccidén ilicita de ciertos
precursores quimicos se viene incrementando en la regidn. Asimismo, destacé la limitada capacidad
forense de varios Estados Miembros en la identificacién de substancias psicoactivas que se incautan.
Por ultimo, el Sr. Parada enfatizé la importancia de los esfuerzos de los Estados Miembros en
incrementar la cooperacion, asi como la coordinacidn entre entidades publicas y privadas.

10:15-11:30 Mesa redonda: Desafios emergentes en el control internacional de precursores
quimicos, drogas sintéticas y nuevas sustancias psicoactivas (NSP)
e Moderadora: Ana Alvarez, Especialista, Unidad de Reduccién de la Oferta,
CICAD/OEA

Durante la mesa redonda, los delegados se presentaron y comentaron brevemente el trabajo llevado a
cabo por sus instituciones para fortalecer el control de precursores quimicos, drogas sintéticas y NSP.
Igualmente, los delegados identificaron los principales desafios de sus paises con relacién al tema, las
medidas que estdn siendo adoptadas al respecto y el tipo de iniciativas que podrian ser implementadas
con el apoyo técnico de la SE/CICAD con el fin de fortalecer capacidades y ofrecer respuestas efectivas.

Los desafios mas citados fueron los siguientes: la dificultad de identificacién de las NSP y su rapida
aparicién en diferentes paises; la falta de capacidades forenses y de conocimiento técnico sobre tales
substancias; la dificultad de llevar a cabo la disposicion final de precursores quimicos incautados; asi
como el hecho de que estas nuevas substancias no estan recibiendo la atencién necesaria por parte de
los gobiernos. Asimismo, se resalté la dificultad de implementar legislaciones a nivel nacional sobre el
tema; problemas que se presentan para llevar a cabo tareas de control de fronteras; la falta de
indicadores que permitan contar con una imagen mas realista de la situacidn en cada pais; y la facilidad
de acceso a las drogas sintéticas a través de internet y de las redes sociales.

En términos de medidas exitosas y “mejores practicas”, diversas delegaciones resaltaron el abordaje
del problema de una manera multi-institucional y multidisciplinaria, destacando que la cooperacion
entre agencias, tanto a nivel nacional como en ambito regional, es importante para que se logren
avances al respecto. Ademas, las delegaciones resaltaron la importancia de la colaboracién de los
gobiernos con el sector privado.



Durante las intervenciones, los delegados también sugirieron medidas sobre cémo la SE/CICAD podria
apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros mediante fortalecimiento de capacidades y asistencia
técnica a laboratorios forenses existentes en la regidn y en la implementaciéon y mejoramiento de
sistemas de alerta temprana para identificar NSP. Asimismo, los participantes expresaron su interés en
los productos que son desarrollados por el Grupo de Expertos, el cual constituye un valioso espacio de
intercambio de experiencias, buenas practicas e informacién a nivel regional e internacional.

11:30-12:30 Presentaciones/discusion: Capacidad para detectar y desmantelar laboratorios
clandestinos de drogas sintéticas, incluyendo fentanilo y sus analogos

e Sr. Héctor Hernando Bernal, experto quimico, Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Colombia

e Sr. Aziz Elkholy, Coordinador de Personal, Seccién de Drogas Sintéticas y
Quimicos, Agencia Antidrogas de los Estados Unidos (DEA), Estados Unidos

e Sr. Patricio Navarro Poblete, Jefe, Departamento de Investigacion de
Sustancias Quimicas Controladas, Policia de Investigaciones (PDI), Chile

La presentacion del Sr. Héctor Hernando Bernal (QUIM/doc.3.1/18)" se centré en las caracteristicas e
intervenciones a los laboratorios clandestinos de produccién ilicita de drogas de origen natural.
Destacd que la intervencion segura y responsable a las infraestructuras de produccion ilicita de estas
drogas debe incluir un analisis de los riesgos asociados a los tipos de infraestructura, asi como medidas
de bioseguridad y seguridad ambiental.

Por su lado, el Sr. Aziz Elkholy® presenté sobre la experiencia de la DEA en relacidn a la deteccién v al
desmantelamiento de laboratorios clandestinos de drogas sintéticas. Asimismo, el Sr. Elkholy indicé
qgue tales laboratorios pueden estar ubicados en cualquier lugar, y, por esta razén, los equipos de
deteccion e intervencion deben estar siempre atentos, contar con capacitacién especifica vy
encontrarse debidamente equipados. En relacion a la detencidn, el Sr. Elkholy mencioné la importancia
de las fuentes confidenciales (informantes), las quejas de los vecinos, las compras sospechosas de
productos quimicos, asi como informacidon que se obtiene del andlisis de desechos sospechosos.
Ademas, el expositor comentd buenas practicas en el desmantelamiento de los laboratorios
clandestinos, dependiendo del nivel de peligrosidad de cada situacion.

Durante la dltima presentacién del panel (QUIM/doc.3.3/18), el Sr. Patricio Navarro expuso sobre la
experiencia de Chile en los métodos de identificacion de drogas y sustancias quimicas en el sitio del
suceso. ElSr. Navarro hizo énfasis en los instrumentos con los que cuenta la Policia de Investigaciones
de Chile (PDI), como los dispositivos RAMAN, los cuales ayudan a los oficiales de policia y analistas
forenses en la identificacion de precursores quimicos y agentes de corte.

Comentarios de las delegaciones

UNODC Colombia: Hizo referencia a un diagndstico de capacidades forenses que se desarrollé en Chile
hace algunos afios y reconocié la evolucién en la capacitacidon técnica y el equipo especializado
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utilizado en ese pais. Noté que es importante reconocer que las tecnologias no son tan efectivas en los
productos terminados y que el anadlisis forense resulta imprescindible. El delegado hizo referencia
también a protocolos que desarrolla la Organizacidn de las Naciones Unidas para la utilizacién eficiente
de tecnologia “Raman”.

SEGUNDA SESION PLENARIA
14:00-15:00 Presentaciones/discusiones: Conclusiones de la 22 Reunién Regional sobre Nuevas
Substancias Psicoactivas (NSP) en el Hemisferio Occidental

e Sra. Renata de Morais Souza, Gerente de la Oficina de Sustancias
Controladas de la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Brasil

e Sra. Melinda Mancebo, Seccién Cientifica y de Laboratorio, Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC-Viena), Austria

La Sra. Renata de Morais Souza presenté (QUIM/doc.4.1/18)° las conclusiones de la 22 Reunién
Regional sobre Nuevas Substancias Psicoactivas (NSP) en el Hemisferio Occidental, que fue organizada
por UNODC del 15 al 17 de mayo de 2018 en Brasilia, Brasil. Durante la reunién, se trataron temas
importantes sobre nuevas tendencias en relacion a las NSP, sistemas de alerta temprana y abordajes
legales. Ademas, se conformaron tres grupos de trabajo sobre los siguientes temas: i. deteccién e
identificacion de NSP, ii. sistemas de alerta temprana, y iii. abordajes legales sobre NSP.

La Sra. Melinda Mancebo realizd6 una presentacién (QUIM/doc.4.2/18) por video sobre las ultimas
actividades llevadas a cabo por la Seccidn Cientifica y de Laboratorio de UNODC con el fin de fortalecer
los sistemas forenses existentes en un gran numero de paises, incluyendo la existencia de normas
forenses disponibles y accesibles; datos forenses de calidad y técnicos forenses que operen con
normas aceptadas a nivel internacional. Asimismo, la Sra. Mancebo hizo referencia a materiales
publicados por UNODC, como la nueva la guia para el desecho de quimicos utilizados para la
manufactura de drogas, al diccionario multilinglie de estupefacientes y substancias psicotrépicas
sometidas a fiscalizacion internacional, asi como las iniciativas “International Collaborative Exercise —
»nh

ICE” y el “Global Smart Program””.

Comentarios de las delegaciones

UNODC Colombia: informé que UNODC Colombia estd programando una reunién internacional sobre
aspectos técnico-forenses en NSP, con el fin de fortalecer los laboratorios forenses de la regién en
temas de NSP, mediante el intercambio de experiencias, conocimientos y casuistica entre quimicos
forenses sobre la materia.

15:00-16:00 Presentaciones/discusiones: Acuerdos de cooperaciéon voluntaria de autoridades
nacionales de control de sustancias quimicas con el sector privado: experiencias

nacionales e identificacion de buenas practicas

e Sr. Gustavo A. Castro Valverde, Area de precursores de drogas, Centro de

* Presentacion disponible solo en inglés.
* Visitar la pagina web: www.unodc.org/unodc/en/scientists/publications.html.
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Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO), Espaiia

e Lic. Alberto Miguel Guzman, Director Ejecutivo, Regulacion de
Estupefacientes, Psicotrdpicos y Sustancias Quimicas, Comisidn Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, Comisiéon de Autorizacion
Sanitaria, México

e Sra. Gabrielle Bazile, Comisiéon Nacional de Lucha contra las Drogas
(CONALD), Haiti

El Sr. Gustavo Castro realizd una presentacion (QUIM/doc.5.1/18) sobre convenios de colaboraciéon
voluntaria y sistema de transacciones sospechosas entre el sector publico y privado en Espafia. El
expositor relaté que uno de los desafios del pais consiste en el control de sustancias quimicas
“sustitutivas”. Igualmente, hizo mencién a que con la intencién de dificultar el acceso a precursores
guimicos, todas las empresas estan catalogadas en el registro general de operadores y se rigen por el
Convenio de Colaboracidn Voluntaria, el cual refleja obligaciones a todas las empresas que importan o
exportan substancias quimicas de incluidas en los cuadros | y II.

El Lic. Alberto Miguel Guzman expuso (QUIM/doc.5.2/18) sobre acuerdos de cooperacion voluntaria
de autoridades nacionales de control de sustancias quimicas con el sector privado. Haciendo referencia
a experiencias nacionales e identificacion de buenas practicas, el Sr. Guzman comentd el acuerdo
firmado en México en el afio 2015 con el fin de evitar un impacto negativo en la industria quimica en el
pais. El acuerdo tiene como objetivo definir acciones relacionadas con el control y la vigilancia sanitaria
de productos quimicos dentro de las dreas de competencia de cada una de las partes, asi como
promover una actitud proactiva y positiva sobre la tematica.

La Sra. Gabrielle Bazile compartié la experiencia de Haiti (QUIM/doc.5.3/18)° sobre acuerdos de
cooperacion voluntaria entre agencias nacionales de control de sustancias quimicas y el sector privado.
La expositora comenté la falta de capacidades forenses en el pais y la necesidad de que se fortalezca el
Departamento de Farmacia y Medicina Nacional, el cual carece de materiales basicos, como mdscaras y
guantes. Ademads, afiadié que, aparte del equipamiento, también es necesario fortalecer las
capacidades de los técnicos forenses que lidian con este tema, con lo que instd a la CICAD y a UNODC a
gue exploren la posibilidad de proveer capacitacion y apoyo al pais para mejorar su capacidad forense.

Comentarios de las delegaciones

UNODC Colombia: consulté al presentador de la delegacion de México si en su pais se ha logrado
implementar mecanismos para determinar cudl es la demanda potencial de precursores quimicos para
la produccién de metanfetaminas. Ademas, pregunto cual de las tres formas en que las organizaciones
criminales obtienen precursores quimicos predomina en México: desviacién de la industria legal,
contrabando de sustancias o produccidn ilegal/artesanal. Finalmente, solicitd al expositor informacidn
sobre resultados relacionados a procesos que han sido judicializados en el pais.

Lic. Alberto Miguel Guzman: en cuanto a estimaciones de produccidn, el expositor se refiridé a que las
empresas de la industria anualmente tienen la obligacidon de entregar previsiones de productos que
prevén utilizar para el siguiente afio calendario. Si alguna empresa pide una cantidad que no tiene
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justificacion logica, inmediatamente se accionan las autoridades.

Como parte de la respuesta por parte de la Delegacién de México, la representante de la Policia
Federal de México confirmd que no se cuenta con estimaciones de produccién. A su vez, indicé que la
fabricacion ilicita de precursores quimicos es un problema que se ha identificado en el pais.

Sobre procesos judiciales, el delegado de la Procuraduria General de la Republica (PGR) de México
informd que actualmente se estdn articulando esfuerzos mediante un aplicativo para sistematizar la
informacién y facilitar la cooperacidn entre las diferentes autoridades participantes.

Delegacion de Honduras: comentd que en el pais también se prohibieron en el afio 2009 Ia
pseudoefedrina y la efedrina.

Delegacion de Peru: menciond que la norma en relacién a pseudoefedrina cambié en 2007. Pidi6
aclarar si es cierto que en México los laboratorios inicialmente se habrian opuesto a estas medidas.

Delegacion de México (representante de la Policia Federal): respondid que la prohibicidn fue gradual:
primero se redujo el nimero de importaciones, se quitaron los comercializadores y se disminuyd la
disponibilidad en farmacias. Finalmente se procedié a la sustitucion de pseudoefedrina por fenilefrina.
Estas decisiones inicialmente fueron cuestionadas por la industria, pero se explicaron las intenciones
de tales medidas y se logro llegar a un entendimiento.

SE/CICAD: dando seguimiento al didlogo, preguntd cudles sustancias estan siendo utilizadas para
elaboracion de metanfetamina frente a la prohibicién de la pseudoefredina.

Delegacion de México (representante de la Policia Federal): respondié que se estan utilizando otras
sustancias quimicas no reguladas como benzaldehido, formaldehido y morfolina.

Delegacion de El Salvador: expresdé que, al igual que Honduras, en su pais se prohibieron la
pseudoefredina y la efedrina mediante un proceso gradual que conté con instancia de concientizacidn
con los laboratorios.

16:15-17:00 Presentaciones/discusiones: Esfuerzos de la Junta Internacional de
Estupefacientes (JIFE) en el control de precursores quimicos/drogas sintéticas y su
colaboracion con la Unién Postal Universal

e Sr. Reiner Pungs, Seccién de Control de Precursores, Junta Internacional de
Fiscalizacidn de Estupefacientes (JIFE)

e Sra. Nadia Levy Popp, Panorama sobre Nuevas Sustancias Psicoactivas
(NPS) en México, Policia Federal, México

El Sr. Reiner Pungs inici® su presentacién (QUIM/doc.6.1/18)° indicando que el problema de
precursores quimicos y drogas sintéticas estd en aumento. Asimismo, subrayé que estdn emergiendo
nuevas variedades de fentanilo y andlogos en diferentes mercados de la regidn, lo que indica que ya no
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se trata de un problema exclusivo de los Estados Unidos. Segun el expositor, la fiscalizacidn es un paso
importante, pero no es suficiente para estar al dia con sustancias emergentes y muchas veces
peligrosas. También mencioné que internet, tanto la “darknet” como la “red abierta”, proporciona un
ambiente de compra y venta de estas sustancias de manera facil e independiente y destacd que la
mayor fuente de oferta de fentanilo y sus derivados proviene del continente asiatico. El ponente hizo
referencia también al peligro que supone el envio de estas sustancias peligrosas a través de los
sistemas de correos, enfatizando que la cooperacién entre industrias y agencias gubernamentales es
clave. Por dultimo, el expositor hizo referencia al proyecto “Operational Partnerships to Interdict
Opioids’ Illicit Distribution & Sales” (asociaciones operacionales para la interdiccion de la distribucion y
venta de opioides ilicitos), enfocado en combatir la produccion y distribucidn ilicita de opioides.

La Sra. Nadia Levy presenté (QUIM/doc.6.2/18) un panorama sobre las NSP en México y comentd una
investigacion efectuada para identificar la oferta de venta de tales substancias a nivel nacional a través
de Internet. En dicha operacién, se descubrié que se ofertan NSP abiertamente en las redes sociales,
como Facebook y se constataron envios llevados a cabo desde China, Holanda y Espaiia, asi como
envios desde México a Guatemala, Ecuador, Peru y Chile. El 99% de las transacciones fueron
coordinadas a través de la red abierta, con pago mediante tarjetas y cuentas bancarias. La expositora
también menciond que en estos casos particulares no se pudo constatar la presencia de organizaciones
de crimen organizado.

Comentarios de las delegaciones

Delegacion de Brasil: comentd que Brasil, asi como otros paises de la region, tiene un problema
creciente en lo que respecta a la aparicién de NSP. Menciond, no obstante, que es muy dificil que los
gobiernos destinen importantes esfuerzos destinados a aumentar el control de las nuevas sustancias
psicoactivas, ya que estdn involucrados en el combate a drogas tradicionales, pues muchos creen que
las NSP todavia no representan un grave problema en el pais ni en la regidn.

Miércoles, 30 de mayo

TERCERA SESION PLENARIA

09:00-10:00 Presentaciones/discusiones: El papel de los laboratorios forenses para el control
de drogas sintéticas, incluidas las NSP, y sus precursores quimicos

e Sr. Héctor Hernando Bernal, Experto Quimico, Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Colombia

e Sra. Michelle Nasseir, Experta Forense, Centro de Ciencia Forense, Trinidad
y Tobago

e Sra. Monica Paulo de Souza, Experta Criminal Federal, Servicio de Pericias
de Laboratorio y Balistica (SEPLAB), Policia Federal, Brasil

e Sra. Livia Eliasova, Representante de la Oficina de la Unidn Europea en
Panama

En el marco del Proyecto de Prevencion al Desvio de Substancias Precursoras de Drogas en América
Latina y el Caribe (PRELAC) de UNODC, el Sr. Héctor Hernando Bernal (QUIM/doc.7.1/18) llevé a cabo
un diagndstico sobre las capacidades operativas, logisticas, técnicas y administrativas en investigacion
y criminalistica de campo con énfasis en drogas de sintesis y sus precursores en dieciséis (16)
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laboratorios forenses de Argentina, Panamad, Chile, Guatemala y Colombia. En tal diagndstico, se
identificd la necesidad de fortalecer la tecnologia de punta, brindar mayor capacitacion técnica y
especializada en temas de NSP y la necesidad de crear redes de intercambio de muestras entre
laboratorios.

Por su lado, la Sra. Michelle Nasseir present6 (QUIM/doc.7.2/18)’ sobre el papel de los laboratorios
forenses en el control de drogas sintéticas en su pais, con enfoque en toxicologia y quimica forense. La
expositora notd que las drogas no estdn siendo producidas y consumidas de forma tradicional, pues a
través de los andlisis toxicoldgicos que se estdn llevando a cabo viene siendo posible detectar un
cambio en el tipo de muestras incautadas. La Sra. Nasseir presentd algunos de los desafios que
presentan las NSP en su pais, incluyendo la falta de monitoreo vy las dificultades que advienen para
detectar las sustancias utilizando métodos tradicionales, asi como sus efectos imprevistos vy
propiedades desconocidas. Asimismo, la expositora destacd la importancia de los Sistemas de Alertas
Tempranas y de que los laboratorios reporten periddicamente sus hallazgos a las autoridades.

En seguida, la Sra. Mdnica Paulo de Souza presentd (QUIM/doc.7.3/18)2 el trabajo de los laboratorios
forenses en el control de NPS en Brasil. La expositora planted como desafio el hecho de que varios
laboratorios carecen del equipamiento necesario para identificar drogas sintéticas y, por lo tanto, en
muchas oportunidades se deben enviar estas sustancias al laboratorio central en Brasilia para que sean
analizadas. Ademds, menciond que a pesar de que la Policia Federal ha organizado cursos sobre NSP,
todavia se identifican carencias y, por lo tanto, se requiere mayor capacitacidon e intercambio de
informacién para poder abordar el tema en el pais.

Por ultimo, la Sra. Livia Eliasova presenté (QUIM/doc.7.4/18) sobre los proyectos relacionados a
control de drogas y seguridad ciudadana que la Unién Europea lleva a cabo en las americas, incluyendo
proyectos regionales y subregionales. Menciond que tales iniciativas mayormente se concentran en
esfuerzos de apoyo a las policias, sistemas judiciales y penitenciarios en la lucha contra las drogas,
seguridad de puertos y aeropuertos, asi como crimen cibernético. Por udltimo, destaco el interés de la
Unidn Europea en que se lleve a cabo un diagndstico que permita identificar las capacidades de los
laboratorios forenses en el Caribe y agradecié a la CICAD por considerar tal propuesta con el fin de
fortalecer las capacidades técnicas e institucionales de la regidn en la temdtica.

Comentarios de las delegaciones

Delegacidon de Chile: preguntd a las delegadas de Brasil y de Trinidad y Tobago sobre la manera en que
se envian las muestras fisicamente.

En respuesta, la Sra. De Souza explicd que esto varia, enfatizando la importancia de los acuerdos
existentes con servicios postales, pues posibilitan que las muestras puedan enviarse de forma segura y
apropiada.

Delegacion de Brasil: menciond que se requieren varias técnicas para identificar NSP y agrego que para
controlarlas se requieren esfuerzos de diferentes equipos especializados con entrenamiento especifico.

7 .z . . . P
Presentacion disponible solo en inglés.

8 .y . . . ,
Presentacion disponible solo en inglés.
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UNODC Colombia: explicd que si se envia una sustancia de un laboratorio a otro sin conocer de qué
sustancia se trata, la accién puede ser considerada como un delito de trafico de estupefacientes, ya
gue es posible que se esté enviando una droga ilicita. Destacé que el envio de las muestras por correos
postales es un asunto muy serio, enfatizando que es necesario desarrollar protocolos y mecanismos
que faciliten tal transporte, pues tales substancias en ocasiones constituyen pruebas en el marco de un
proceso judicial.

10:00-11:00 Presentaciones/discusiones: Estrategia de cooperaciéon y acercamiento entre
paises productores/receptores de precursores quimicos y el rol del Grupo de
Expertos en su papel de entidad asesora de la Secretaria Ejecutiva de la CICAD
e Sr. Aziz Elkholy, Coordinador de Personal, Seccién de Drogas Sintéticas y
Quimicos, DEA, Estados Unidos
e Sr. Steven Appleby, Joint Interagency Task Force West (JIATF West),
Estados Unidos
e  Sr. Harry Matz, Asesor Senior, Departamento de Justicia, Estados Unidos

El Sr. Aziz Elkholy presenté (QUIM/doc.8.1/18) sobre cooperacién con la industria. Afadio los
gobiernos deben ver al sector privado como un socio importante durante los procesos de regulacion de
precursores quimicos. De acuerdo al expositor, compartir informacidn con la industria sobre mejores
practicas a través de pdginas web, call centers y capacitaciones conjuntas es extremadamente
importante.

El Sr. Steven Appleby destacé la importancia del monitoreo de contenedores, enfatizando la magnitud
del desafio dada la gran cantidad de informacion que se debe procesar. El expositor también
menciond los principales retos de JIATF West, entre los que se encuentran la gran cantidad de
precursores quimicos que circulan en el drea de su responsabilidad los cuales, muchas veces, son
sustancias no reguladas. El expositor recalcé que la mayor cantidad de quimicos y drogas sintéticas
provienen de Asia, especificamente de China y, por lo tanto, fomentar los lazos de colaboracidn con tal
region es fundamental en la busqueda de soluciones efectivas.

El Sr. Harry Matz destacd la necesidad de fortalecer la cooperaciéon entre paises productores vy
receptores para combatir el desvio de precursores quimicos, enfatizando que muchos paises de las
Ameéricas son receptores. Ademas, consulté a los delegados tres cuestiones: i. con qué datos cuentan
sus paises en relacidn a cargamentos de quimicos; ii. en el caso de contar con informacién especifica a
cargamentos, si la misma es Util y oportuna; iii. tendencias y anomalias identificadas.

Comentarios de las delegaciones

Delegacion de Bolivia: comentd sobre la falta de informacion sobre substancias quimicas que son
exportadas y pueden ser utilizadas como precursores en la fabricacidn de drogas ilicitas.

Delegacion de Brasil: menciond que ANVISA es la agencia responsable, junto a la Policia Federal, por el
control de precursores quimicos, aunque no cuenta con sistemas de monitoreo de sustancias no
controladas.

Delegacion de Chile: destacd que las notificaciones de exportacién de substancias quimicas en el pais
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de origen deben ser verificadas junto a las notificaciones de importacién que son realizadas por el pais
receptor, con el fin de detectar el transporte ilicito de substancias controladas.

Delegacion de Espaifa: planteé los desafios que presenta la destruccion de productos quimicos,
incluyendo problemas medioambientales y de costos. Por ultimo, consulté a los demas delegados
cudles fueron los procedimientos administrativos y judiciales utilizados en casos en que se realizaron
grandes incautaciones.

Delegacidon de Honduras: indicé que su gobierno busca alternativas de neutralizacién y colaboracion
con empresas privadas para la incineracidn, que es la respuesta mas comun en la regidén para destruir
precursores quimicos.

Delegacion de El Salvador: manifesté que en su pais, en ciertas ocasiones, las incautaciones fueron
incineradas por empresas privadas y los costos fueron asumidos por la Fiscalia General de la Republica.

Delegacion de Guatemala: subrayéd que como parte de la estrategia nacional de eliminacién de
precursores quimicos incautados su pais cuenta con un incinerador, asi como menciond la constante
colaboracién que se lleva a cabo entre el gobierno con la empresa privada. Por ultimo, destacé la
importancia de que se coordinen acciones a nivel regional en este tema, ya que se trata de un
problema compartido.

11:15-12:30 Presentaciones/discusiones: Produccién, reciclaje y desvio de los principales
precursores quimicos utilizados para manufacturar drogas sintéticas y de origen
vegetal en la region
e Coronel Victor Hugo Tuesta Castro, Direccién Antidrogas, Policia Nacional,
Peru
e Sr. Melvin Rosales, Subdirector de Investigaciones y Analisis de Substancias
llicitas del Quinto Viceministerio Antinarcotico, Guatemala
e Lic. Carmen Batres de Gracias, Coordinadora del Area de Control de
Sustancias, Direccion Ejecutiva, Comisidon Nacional Antidrogas, El Salvador
e Sr. Reiner Pungs, Seccién de Control de Precursores, Junta Internacional de
Fiscalizacidn de Estupefacientes (JIFE)

El Coronel Victor Hugo Tuesta indicd que, en Perq, el principal problema relacionado a drogas de
origen vegetal son las drogas cocainicas (tanto su produccién como su consumo) e indicé que
principalmente se utiliza la acetona como precursor quimico, aunque en el pais ha aumentado el uso
de permanganato de potasio. Agregd que en su pais, si bien las drogas sintéticas estdn menos
presentes, aun asi se detecta cierto nivel de consumo de las mismas, entre las que se incluyen la
MDMA, la MDA y la metanfetamina.

El Sr. Melvin Rosales hizo referencia (QUIM/doc.9.2/18) a la lista de drogas y precursores que mas
comunmente son incautados en su pais, en el que recientemente se localizd por primera vez una
plantaciéon de coca en una regidn montafiosa en Guatemala. Segun indicd, también se descubrieron
laboratorios clandestinos en tal zona.

La Lic. Carmen Batres de Gracias indico (QUIM/doc.9.3/18) que una de las principales fortalezas en la
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tematica de control de drogas en el Salvador es la colaboracidn interinstitucional entre entidades
nacionales. La expositora afiadié que, en materia de productos farmacéuticos, se ha creado un portal
en linea para médicos que prescriben medicamentos controlados. Agregé que actualmente se
encuentra en desarrollo un sistema similar para controlar la venta de precursores quimicos. Por ultimo,
la Sra. Batres de Gracias identificé la necesidad de asistencia técnica en materia de capacitacidn para
fortalecer los mecanismos existentes para el eficiente control de drogas en el pais.

El Sr. Reiner Pungs presentd sobre las herramientas utilizadas desde la Junta Internacional de
Fiscalizacidn de Estupefacientes para combatir el desvio de precursores en ambito internacional. El
expositor afirmd que es importante que los paises busquen identificar patrones de comercializacién y
presten atencién a anomalias, verifiquen la legitimidad de los importadores y usuarios e interdicten las
cargas cuando necesario. Ademas indicd que, si bien muchos paises utilizan el sistema PEN Online, la
mayoria no verifica sus cargamentos y éstos no cuentan con el seguimiento adecuado. Finalmente, el
Sr. Pungs destacd que el desvio de sustancias quimicas es posible en todas las etapas de la cadena de
distribucién y que las organizaciones criminales actian de una manera cada vez mas sofisticada y
creativa con el fin de desviar los precursores quimicos al mercado ilicito.

Comentarios de las delegaciones

Delegacion de Ecuador: mencioné que el cloruro de calcio proveniente desde tal pais no es controlado
y viene siendo el producto mayormente incautado en Ecuador. De tal manera, consulté si en Peru
existe algln proceso en curso para que esta sustancia pase a estar sujeta a control.

Delegacion de Honduras: informd que en su pais se han encontrado también dos plantaciones de coca
gue eran desconocidas.

UNODC Colombia: explicd que el cloruro de calcio es clave para el funcionamiento de laboratorios
clandestinos de clorhidrato de cocaina vy, por tal razén, es importante monitorear el movimiento y
cantidad de esta sustancia.

Una vez concluido el panel, se concedié la palabra al Sr. Fernando Chicaiza Cahueias, representante
de la Unidad de Quimicos de la Policia Nacional de Ecuador, quien describid la experiencia de su pais
para el control de drogas y sustancias quimicas.

El Sr. Patricio Navarro de la PDI de Chile expuso un caso que tuvo lugar en enero de 2018 sobre una
deteccion de cépsulas de cianuro de sodio junto a un cargamento de cocaina base.

CUARTA SESION PLENARIA: GRUPOS DE TRABAJO

14:00-16:00 Grupo de Trabajo 1: Incrementar la capacidad técnica forense de los Estados
Miembros de la OEA para fortalecer el control de drogas sintéticas, incluidas las
NSP, y sus precursores quimicos

Grupo de Trabajo 2: Incrementar la cooperacion internacional para fortalecer el

control y evitar el desvio de precursores quimicos entre paises productores y
receptores, sin perjudicar el comercio y uso legitimo de tales substancias
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Durante la cuarta sesidn, los participantes se dividieron en dos grupos de trabajo hasta el fin de los
trabajos del dia.

Jueves, 31 de mayo

QUINTA SESION PLENARIA

Durante la quinta sesidn, los participantes continuaron sesionando en los grupos de trabajo hasta el
inicio de la sexta sesion plenaria.

SEXTA SESION PLENARIA
14:00-14:30 Mesa redonda: oportunidades de colaboracidn y asistencia técnica para fortalecer
el control internacional de precursores quimicos

Durante la mesa redonda, se cedid la palabra a aquellas delegaciones que quisieran completar lo que
expresaron anteriormente o pronunciarse por primera vez en relacidn a sus necesidades de asistencia
técnica y capacitacion que permitian fortalecer el control de precursores quimicos. Asimismo, se
alento a los delegados a proveer sugerencias en relacidon a oportunidades de colaboracién horizontal
entre los Estados Miembros y organismos regionales e internacionales especializados, incluyendo el
apoyo de la Secretaria Ejecutiva de la CICAD.

Comentarios de las delegaciones

Delegacidn de Haiti: solicitd asistencia internacional para fortalecer laboratorios forenses del pais, asi
como capacitacidon y equipamiento.

Delegacion de Estados Unidos: sugiri6 ampliar el mandato del Grupo de Expertos para incluir
formalmente las NSP y drogas sintéticas. Alentd a los paises a invocar sus derechos de notificacion,
contenidos en el articulo 12 de la Convencidon de 1988, para que los paises exportadores compartan
informacidn sobre estas sustancias.

14:30-15:15 Presentacion: Documento de trabajo del Grupo 1 (QUIM/doc.10/18)
Presentacion: Documento de trabajo del Grupo 2 (QUIM/doc.11/18)

El coordinador de cada grupo sometid los resultados de sus sesiones de trabajo en la plenaria para
comentarios y aportes de los demas participantes. Ademads, el coordinador tomé nota de tales aportes
para incorporarlos al documento final, el cual serd presentado en el LXIV periodo ordinario de sesiones
de la CICAD, que tendrd lugar en Washington, D.C. del 19 al 21 de noviembre de 2018.

15:15-15:30 Conclusiones, compromisos y recomendaciones
e Sr. Rafael Parada, Jefe, Unidad de Reduccidon de la Oferta, CICAD/OEA

La SE/CICAD agradecié a los grupos de trabajo e indicd que el informe final de la reunién sera
presentado ante la CICAD durante el sexagésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Comision,
gue tendra lugar en Washington, D.C. del 19 al 21 de noviembre de 2018.
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