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ANTECEDENTES

El Grupo de Expertos para el Control del Lavado de Activos (GELAVEX) fue creado en 1990
en conformidad con el articulo 22 del Estatuto de la Comisidon Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y
se constituye, por lo tanto, como uno de los érganos asesores de la CICAD.

Actualmente, el GELAVEX se encuentra conformado por dos Sub-Grupos de Trabajo: el
Sub-Grupo de Trabajo en Cooperacidn Internacional y Decomiso y el Sub-Grupo de Trabajo
en Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) y Organismos de Investigacion Criminal (OIC),
cuyas actividades son determinadas por planes estratégicos que definen lineas de accion y
por planes de trabajo que especifican actividades concretas a ser desarrolladas de acuerdo
con las lineas de accidn previamente acordadas.

La Propuesta de Planificacion Estratégica del periodo 2018-2020 (DDOT/LAVEX/doc.11
/17), fue aprobada en el Sexagésimo Segundo periodo ordinario de sesiones de la CICAD
(CICAD/doc.2363/17) por tanto, sirve como pauta para las actividades desarrolladas por el
Grupo en el trienio 2018-2020.

De acuerdo con el plan de trabajo 2017-2018 aprobado, el Subgrupo de Trabajo de
Cooperacién Internacional y Decomiso se dedicara a trabajar en la siguiente linea de
accién: a) Un estudio sobre liquidacién o venta de activos incautados: valoracién para su
debida destinacién; y b) identificacion de retos que los Estados miembros de la OEA
enfrentan en materia de recuperacidon de activos: diagndstico que incluird Leyes de
decomiso y victimas. El Subgrupo de Trabajo de Unidades de Inteligencia Financiera y
Organismos de Investigacién Criminal se dedicard a: a) Un estudio sobre nuevas tipologias
ALD/CFT, incluyendo el uso de monedas virtuales; y b) Un estudio sobre prueba pericial
(peritos) en casos ALD/CFT.

Participaron en esta XLV Reunién del GELAVEX 16 Estados miembros, a saber: Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, y Trinidad y
Tobago.

Asi mismo participaron como Observadores: Espafia; el Grupo de Accién Financiera de El
Caribe (GAFIC); el Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT); la Red de
Recuperacién de Activos de El Caribe (ARIN-Carib); y, como invitado a esta plenaria, la
Uniodn Internacional del Notariado (UINL).
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MINUTAS

Sesion Inaugural

i. Las palabras de apertura estuvieron a cargo de la Presidencia del Grupo de Expertos de
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), Dra. Maria Epifania Gonzalez, Ministra
Secretaria Ejecutiva de la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (UIF-
SEPRELAD), y Presidenta del Grupo de Expertos para el control del Lavado de Activos.
(DDOT/LAVEX/doc.27/18).

En su discurso, la Dra. Maria Epifania saludé a todos los presentes, agradecio a la
Delegacién de Bolivia por la organizacidn de la reunidn y a la Republica de Paraguay por la
confianza depositada para el ejercicio de su mandato. Destacd que el Subgrupo de Trabajo
en Decomiso y Cooperacion Internacional, co-coordinado por la delegacion de Costa Rica,
Paraguay y el Proyecto BIDAL, han desarrollado el mandato del grupo en lo que se refiere
al “Estudio sobre liquidacion o venta de activos incautados”. Agradecié adicionalmente al
Subgrupo de Trabajo en Unidades de Inteligencia Financiera y Organismos de Investigacién
Criminal, co-coordinado por la delegacion de Chile, Bolivia y Paraguay, que ha trabajado en
el desarrollo del “Estudio sobre nuevas tipologias ALD/CFT, incluyendo el uso de monedas
virtuales”. La Dra. Epifania menciond la incansable busqueda por fortalecer las capacidades
institucionales de lucha contra el crimen organizado nacional y transnacional y que
Paraguay estd en proceso de transicion y adecuacion de varios aspectos con el fin de
mejorar su sistema ALA/CFT. Finalmente, expreso su agradecimiento a la OEA y a la CICAD,
al proyecto BIDAL y a la SENABICO por su apoyo a los grupos de trabajo. Finalizé
declarando la apertura oficial de la Reunidn, la cual cuenta con tres ejes primordiales a
tratar: la cooperacién internacional, lo fortalecimiento a las UIFs y organismos de
investigacioén criminal, y la administracion de bienes decomisados.

Palabras de Bienvenida del Lic. Mario Guillen Suarez, Ministro de Economia y Finanzas
Publicas y Presidente del Consejo Nacional de Lucha Contra la Legitimacion de Ganancias
llicitas y Financiamiento al Terrorismo. (DDOT/LAVEX/doc.29/18).

En su discurso, el Dr. Mario Alberto Guillén Suarez, Ministro de Economia y Finanzas
Publicas, saludé a todos presentes en la reunién. Destacd la gratitud de Bolivia en asumir
la presidencia del Grupo de Expertos para el Control de Lavados de Activos — GELAVEX a
través de la Unidad de Investigaciones Financieras por la gestién 2018-2019. Hizo notar
gue hace 10 afios el Estado Plurinacional de Bolivia estaba en la lista negra del Grupo de
Accion Financiera Internacional - GAFIl y también excluidos del Grupo EGMONT, pero este
escenario empezd a cambiar con la asuncion del presidente Morales hace 12 afios. Nuevas
estrategias para enfrentar la dificultad de la lucha contra el delito transnacional y otros
tipos de delitos fueron desarrolladas, tales como la creacidon del Consejo Nacional de Lucha
Contra la Legitimizacién de Ganancias llicitas y el Financiamiento al Terrorismo. Ademas,
sefialé la importancia de haber salido de la lista gris del GAFI para lograr ser identificado
como un pais efectivo en el combate al lavado de activos y financiamiento del terrorismo.
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Finalmente, expreso su interés en los temas a ser debatidos en las demas sesiones de la
reunion, especialmente con relacion al tema de las monedas virtuales, y encerré dando la
bienvenida a todos los participantes.

Asuncion de la Presidencia Pro Tempore del Grupo de Expertos para el Control del Lavado
de Activos (GELAVEX) y palabras de la Lic. Ana Teresa Morales Olivera Directora General
Ejecutiva Unidad de Investigaciones Financieras (UIF) Bolivia. (DDOT/LAVEX/doc.28/18).

Ana Teresa Morales, Directora General Ejecutiva de la Unidad de Investigaciones
Financieras de Bolivia saludé a las autoridades y jefes de delegaciones y dio la bienvenida a
todos los delegados presentes. En seguida, reiterd el importante rol de los esfuerzos
multilaterales para responder a los problemas comunes del Hemisferio, tales como el
abuso de drogas, el lavado de activos y otros delitos conexos. Expreso el orgullo en asumir
la presidencia de este Grupo de Expertos y la expectativa de que al fin de esta plenaria se
logren disefiar lineamientos de trabajo comun para el GELAVEX para el préoximo periodo.

Presentacién del Sr. Carlos Romero Bonifaz, Ministro del Estado Plurinacional de Bolivia y
Miembro del Consejo Nacional de Lucha Contra la Legitimacién de Ganancias llicitas y
Financiamiento al Terrorismo.

El Ministro de Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia, Dr. Carlos Romero Bonifaz,
saludé a los delegados y mostrd la filosofia y caracteristicas fundamentales de la estrategia
estatal de lucha contra el narcotréfico, particularmente respecto del Régimen de
Administracion de Bienes Incautados, la investigacion de delitos de Legitimacién de
Ganancias llicitas y los mecanismos de cooperacién y coordinacién.

La estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico, que ha sido denominada “La Nacionalizacién
de Lucha Contra las Drogas y el Delito” asume de manera autdonoma independiente,
soberana, y como Politica de Estado la lucha contra la criminalidad vinculada al trafico de
drogas. El afio 2017, como parte de la estrategia de regionalizacidn contra el narcotrafico
gue ha implicado la formulacién de varias comisiones mixtas de trabajo, se cred el Centro
Regional de Inteligencia Anti Narcéticos (CERIAN), instalado en Santa Cruz de la Sierra. De
igual forma, destaco la creacién de un comando conjunto de Control de Espacio Aéreo con
Brasil y Peru.

Respecto de la politica actual, el ministro sefialé que Bolivia ha asumido un nuevo enfoque
coordinado, concertado y con control social, asumiendo que la participacion comunitaria
es un elemento clave para llevar adelante la estrategia, respetando los derechos humanos.
Dentro de este marco, la Ley 913 que regula el trafico ilicito de sustancias controladas
promulgada el 16 de marzo de 2017 establece 4 aspectos fundamentales: Regula los
mecanismos de lucha contra el trafico ilicito de sustancias contraladas en el ambito
preventivo integral investigativo, establece mecanismos de control y fiscalizacion de
sustancias quimicas controladas, establece un régimen de bienes secuestrados incautados
y confiscados y regula la perdida de dominio de los bienes ilicitos a favor del Estado.
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Destacd que entre los mecanismos de coordinacidon y cooperacion esta el trabajo
coordinado entre la UIF y la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico a través de
protocolos preestablecidos. El Ministro finalizé su intervenciéon agradeciendo a los
delegados por permitirle exponer la experiencia boliviana.

Segunda Sesion

Aprobacion de la agenda y revisién de temas. El Grupo aprobé sin modificaciones el
proyecto de temario (DDOT/LAVEX/doc.1/18).

En representacién de la Secretaria Técnica, Nelson Mena, del DDOT, presenté el Informe de
Actividades del periodo 2017-2018. (DDOT/LAVEX/doc.4/18).

Presentaciones: Estudio de caso sobre Extincion de Dominio vinculado a actos de
corrupcion. Delegacion de El Salvador (DDOT/LAVEX/doc.5/18) y (DDOT/LAVEX/doc.6/18).

Presentacion: “Algunos aspectos de la Ley N° 5.876/17 sobre Administracion de Bienes
Incautados y Comisados - Diversas Experiencias”. Delegacion de Paraguay.
(DDOT/LAVEX/doc.7/18).

Comentarios de las delegaciones:

La presidencia agradecié la Delegacidon de El Salvador por la interesante exposicion, y
ademads enfatizd que cree que todos se impresionaron con la aplicacién de la figura de la
extincion de dominio en el continente con el fin de capturar bienes que son ganancias
ilicitas de la delincuencia organizada transnacional. Ademas, recordé que muchas de las
ganancias ilicitas en las Américas tienen origen en el narcotrafico y en la corrupcién
publica.

La Delegacion de los Estados Unidos preguntd a la Fiscalia de El Salvador si en los casos
presentados, algunos de los bienes restringidos estan bajo administracion de la CONAB, vy si
ya fueron concluidos, hay una sentencia de decomiso. Adicionalmente, pregunto si la
principal prueba del caso era la correlacién entre el dinero ilicito y los bienes o la teoria de
enriguecimiento ilicito de los antiguos presidentes.

La Delegacion de Ecuador pregunté écdmo se maneja un caso en el que delincuentes en El
Salvador posean bienes ilicitos en un pais tercero que no cuente con ley de extincion de
dominio?

La Delegacién de El Salvador agradecio los cuestionamientos de la Delegacion de Estados
Unidos y respondid que el imputado del primer caso fallecié antes del fin del proceso
penal, mientras que el proceso de extincidon de dominio seguia la etapa de aplazamiento y
por ello todavia sigue en proceso. Los dos ultimos también siguen en proceso a pesar de ya
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contar con medidas cautelares y tener los bienes asegurados siendo administrados por la
CONAB. La fiscalia es el érgano responsable por la investigacién por medio de analisis
financieros y contables de los especialistas que llevan a la identificaciéon de la ruta del
dinero y de ahi a la consolidacidn de las pruebas.

En respuesta a la pregunta hecha por la Delegacién de Ecuador, la Delegacién de El
Salvador expuso que la cooperacidén internacional es la clave para trabajar en situaciones
en las que los bienes se encuentran en diferentes paises, independientemente de si estos
cuentan o no con leyes de extincion de dominio. A partir de la cooperacion se solicita la
aplicacion de los mecanismos legales correspondientes de acuerdo a la legislacién de cada
pais.

Javier Rojas, Secretario Ejecutivo Adjunto de la SENABICO de Paraguay agradecid la
hospitalidad ofrecida por Bolivia y presentd algunos aspectos relevantes de la creacién vy
actuacién de la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes Incautados y Comisados
(SENABICO) de Paraguay. Adicionalmente, resalté algunos detalles de un caso especifico de
decomiso de bienes los cuales estuvieron bajo administracion de esta institucion.

Comentarios de las delegaciones:

La delegacion de Honduras consultd sobre lo que serian los bienes de interés econdmico y
como se regulan, una vez que esta figura no se encuentra reglamentada en su ley.
Adicionalmente, solicité mayor aclaracion sobre cdmo se maneja este tema en Paraguay.

Subgrupo de Trabajo en Decomiso y Cooperacion Internacional.

V.

Presentacion: Estudio sobre liquidacion o venta de activos incautados: valoracion para su
debida destinacion.  Co-coordinadores de  Subgrupo y Proyecto  BIDAL
(DDOT/LAVEX/doc.8/18) y (DDOT/LAVEX/doc.9/18).

Marcela Carvajal, de la Unidad de Recuperacion de Activos del Instituto Costarricense
sobre Drogas y co-coordinadora del Subgrupo, y Dennis Cheng, Director del Proyecto
BIDAL, agradecieron a Bolivia por la recepcién y presentaron los resultados del estudio
desarrollado por medio del cuestionario sobre recuperacién de activos circulado entre las
delegaciones, cuyo objetivo era recopilar informacién de los paises con relacién a la
liguidacion o venta anticipada de bienes incautados, asi como la venta de bienes
decomisados; conocer la distribucion de los frutos de la liquidacidon o venta de bienes
incautados y la distribucion de los frutos de su venta; y conocer los alcances de la
valoracion de bienes y su trascendencia en el proceso. El estudio concluyé que la
implementacién de la figura de la enajenacion y venta anticipada en el ordenamiento
interno de los paises contribuye de manera eficaz a la administracion eficiente de los
activos incautados y decomisados, siempre y cuando estos procedimientos se encuentren
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desarrollados y que permitan la transparencia y objetividad en la valoracién o avaluo de los
mismos, y se identifiquen las formas o procesos de venta mas idéneos.

Comentarios de las delegaciones:

La Delegacién de Espaia agradecid la invitacién a participar como observadora en esta
reunidon plenaria y sugirié incluir la posibilidad de incautacién y venta anticipada de
monedas virtuales, vista la reciente interaccidn de la Oficina de Recuperacion de Activos de
Espaifa con esto tipo de criptomonedas.

Los ponentes agradecieron la excelente sugerencia, y afirmaron no haber casos especificos
sobre el tema en Latinoamérica, pero es necesario que se desarrollen estudios en la
materia debido a la alta incidencia del uso de monedas virtuales por parte de la
delincuencia organizada en la region.

El grupo acordo hacer suyo este Estudio v elevar a la CICAD su aprobacion.

Subgrupo de Trabajo en Unidades de Inteligencia Financiera y Organismos de Investigacion
Criminal.

Vi.

Presentacion: Estudio sobre prueba pericial (peritos) en casos de Lavado de Activos y
Financiacion de Terrorismo. Co-coordinadores de Subgrupo (DDOT/LAVEX/doc.10/18) y
(DDOT/LAVEX/doc.11/18).

Javier Humerez, Analista Legal, y Katty Mercado, Analista Estratégico de la Unidad de
Investigaciones Financieras de Bolivia (UIF Bolivia), co-coordinadores del Subgrupo de
Trabajo UIF/OIC presentaron los antecedentes y resultados de este estudio, cuyo objetivo
era conocer los tipos de informes periciales utilizados para investigaciones sobre lavado de
activos en la region. Adicionalmente, este estudio serviria como base para proponer una
guia de buenas practicas sobre la elaboracién y utilidad de los informes periciales. Este
estudio concluyé que existe consenso entre los paises en la importancia de la utilizacién de
los informes financieros o peritajes financieros, tanto para el procesamiento como para el
logro de condenas por el delito de lavado de dinero, pero que no en todos los casos los
6rganos jurisdiccionales otorgan valor probatorio a informes financieros o peritajes
financieros.

Finalmente, se propuso desarrollar una Guia de Buenas Practicas sobre el uso e
introduccion de los informes periciales financieros y contables en el proceso penal, con
base en la formulacién de una encuesta complementaria a los paises, que recabe
informacién adicional a objeto de precisar y aclarar el alcance y uso de algunos términos
gue resultaron confusos en la primera encuesta. Delegaciones solicitaron a la Secretaria
Técnica del GELAVEX realizar las gestiones necesarias para llevar a cabo jornadas de
capacitacién a jueces y fiscales en la materia.
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Comentarios de las delegaciones:

La Delegacion de Honduras compartié que el tema de analisis financieros, informes
financieros o peritajes son algunos de los diversos nombres que los paises pueden
entender sobre la materia, pero es importante diferenciarlos. En Honduras, los analistas
financieros estan adscritos al Ministerio Publico. La delegada menciond que desea
acompafar el desarrollo del manual de buenas practicas sobre los estudios financieros con
el fin de obtener claridad en cuanto a distintas legislaciones de los paises de |a region.

La Delegaciéon de México agradecio a la CICAD, el GELAVEX y a Bolivia por la organizacion
de esta plenaria. Apoyando a la propuesta de la delegacién de Honduras, propuso el
desarrollo de un glosario de términos donde se defina, de forma precisa, qué es el andlisis
financiero y las dicotomias entre los términos empleados por cada pais.

La Fiscalia de Bolivia felicitd la organizacién de la plenaria y dio la bienvenida a nombre del
Ministerio Publico a todos los participantes. Ademas, explicd que considera es importante
ampliar el cuestionario elaborado para este estudio, incluyendo la posibilidad de
establecer pardmetros y orientar las actuaciones de las agencias que manejan el tema de la
persecucion penal.

La Delegacion de Panama acogid las palabras compartidas por las delegaciones
precedentes y resaltd la importancia de aclarar la calidad de la informaciédn compartida por
los paises.

La Delegacidon de Perd apoyo la solicitud de que se circule una encuesta complementaria
gue busque aclarar las terminologias que varian de pais a pais, como es el caso de Peru.
Adicionalmente, concuerdan con las demdas delegaciones de que resulta necesario que la
guia a ser desarrollada incluya un glosario de términos para que todos los puedan
comprender y unificarlos.

La Delegacién de Paraguay resalté la importancia de elaborar el cuestionario adicional,
para el cual se requiere mayor precisidn en la formulacion de algunas preguntas a fin de
que las respuestas sean mas precisas.

La Secretaria Técnica contextualizé a los paises miembros y observadores que el Grupo de
Expertos puede decidir continuar con esta linea de accidon, o elaborar un nuevo
cuestionario y circularlo entre las delegaciones para desarrollar una Guia de Buenas
Practicas sobre el uso e introduccién de los informes periciales financieros y contables en
el proceso penal. Finalmente, se enfatizd que el grupo debe recomendar a la CICAD que



apruebe esta resolucion como una modificacién al Plan de Estratégico, como parte del Plan
de Trabajo para el préximo periodo de 2018-2019.

La Presidencia propuso que ademas se inserte una nota explicativa en cada pregunta a
efectuarse y apoyd la propuesta de hacer un nuevo cuestionario que debera ser
respondido de manera complementaria. El nuevo cuestionario deberd incluir un glosario
de términos, tal como fue sugerido por la Delegacion de México.

La delegacion del Chile también reiterd el deseo de continuar con este trabajo y felicito la
propuesta de la Delegacién de México de desarrollar un glosario de términos, por lo cual
invitd, ademas de Bolivia, a las delegaciones de México, Perd, Panama y Paraguay a
colaborar en estos términos.

El grupo acordo hacer suyo este Estudio v elevar a la CICAD su aprobacidn.

vii. Presentacién: El rol de la Unidn Internacional del Notariado (UINL) en la lucha contra el
Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo. (DDOT/LAVEX/doc.12/18).

El Dr. José Marquefio, presidente de la UINL, y Silvina Capello, Asesora externa en materia
de ALD/CFT de la misma organizacidn, introdujeron brevemente la naturaleza, funciones y
iniciativas de la UINL, explicando su organigrama, objetivos y rol especifico en la lucha
contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Especificamente, expusieron
algunos detalles del documento de Buenas Practicas de Prevencion del Blanqueo de
Capitales y la Financiacién del Terrorismo en el Sector Notarial (DDOT/LAVEX/doc.24/18), el
cual fue compartido con el Grupo.

Comentarios de las delegaciones:

El grupo acordd recomendar a la Comisidon aceptar como Organismo Observador dentro de las
reuniones del GELAVEX a la Unién Internacional del Notariado (UINL) (DDOT/LAVEX/doc.25/18).

Tercera Sesion

i. Presentacion: Estado de avance del Proyecto de Fuentes Abiertas de Informacion.
Delegaciones de Peru y Bolivia (DDOT/LAVEX/doc.20/18).

Katia Pasco, Analista Principal de la Unidad de Inteligencia Financiera del Perd, y Lidia
Magali Mendoza, Jefa de Tecnologias y Sistemas de Procesamiento de Datos de la Unidad
de Investigaciones Financiera de Bolivia, saludaron a los delegados y empezaron sus
presentaciones exponiendo en qué consiste el proyecto Fuentes Abiertas de Informacion,
cuyo objetivo es desarrollar una herramienta tecnoldgica que brinde a los investigadores
de los paises miembros un acceso oportuno (en linea) a informacidn relevante de caracter
publico, que obran en distintas paginas web, en el marco de investigaciones de LA/FT y
delitos conexos. En seguida, expusieron el estado actual de la herramienta, los paises que
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actualmente comparten informacién en la misma, posibilidades de acceso e intercambio
de informacion ofrecida y el procedimiento para solicitar dicho acceso y compartir la
informacion.

Comentarios de las delegaciones:

Delegacién de Espafia: agradecid la exposicion y declard su interés en hacer parte de la
plataforma para acceder a la plataforma a pesar de ser pais observador del GELAVEX.

Los ponentes afirmaron la posibilidad de que se conecten a la pégina e indicé los
procedimientos necesarios para hacerlo por media de una solicitud por correo electrénico.
La Presidenta del Grupo aprovecho la ocasién para invitar a Espafia y demas observadores
a que también compartan la informacién disponible ademas de tener acceso como
usuarios a la herramienta.

El delegado de ARIN-CARIB hizo notar que la mayoria de los paises que hacen parte de la
iniciativa son de habla espafiola con excepcion de Trinidad y Tobago. Ademas, cuestiond si
habia la posibilidad de que la herramienta también estuviera disponible en inglés.

La Jefe de Tecnologias de la UIF Bolivia explicé que al formular la herramienta se considerd
publicar algunas de las secciones de informacién en los dos idiomas para todos los paises
miembros de la OEA pudieran tener acceso en su idioma preferible. Aproveché la
oportunidad para invitar a los paises miembros que todavia no comparten informacion
para que hagan parte de la plataforma y que pongan plazos para que todos los paises se
comprometan a enviar la informacién. La Analista Principal de la UIF de Peru reiterd la
invitacidn para que nuevos paises se incorporen como usuarios, envien nueva informacion
y actualicen la ya existente. La Presidenta del Grupo reiterd estas proposiciones.

La Delegacion de Paraguay solicité a la Secretaria Técnica que se socialice la herramienta a
través de un comunicado para que los paises estén al tanto de la misma y se puedan
adherir.

La Delegacion de El Salvador compartié la exitosa experiencia del pais con la herramienta y
su utilidad para un caso especifico en el cual se consultd la plataforma. Finalmente, hizo
notar que algunos paises tienen la informacién con enlaces desactualizados o no
disponibles y exhorté a los puntos de contacto que los mantuviesen actualizados.

La Delegaciéon de México también reiterd la importancia de la herramienta y el hecho de
haberla socializado en la pasada reunidn de puntos de contacto de la Red de Recuperacion

de Activos de GAFILAT -RRAG.

La Fiscalia de Bolivia consulté cuantos son los usuarios que pueden acceder al sistema por
pais y si seria posible hacerlo a cada una de las instituciones competentes del proceso
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penal en el pais. Las ponentes explicaron que cada pais cuenta con un coordinador
nacional quién administra la informacion en el sistema y que el mismo puede compartir la
informacidn necesaria con otras instituciones dentro del mismo pais.

La Secretaria Técnica contextualizé el origen y estado del proyecto, exhortando a los paises
y observadores que hicieran parte de la iniciativa designando a sus coordinadores
nacionales, compartiendo y actualizando los links que fuesen posibles de incluir en la
plataforma, teniendo en cuenta que algunos links pueden requerir cargos por acceso.

Subgrupo de Trabajo en Unidades de Inteligencia Financiera y Organismos de Investigacion
Criminal.

Presentacion: Estudio sobre nuevas tipologias ALD/CFT, incluyendo el uso de monedas
virtuales. A cargo de la Delegacion de Chile (DDOT/LAVEX/doc.16/18) vy
(DDOT/LAVEX/doc.17/18).

Tania Gajardo, abogada asesora de la Fiscalia Nacional de Chile y co-coordinadora del

Subgrupo UIF/OIC, expuso los antecedentes y resultados del estudio que buscé recopilar la
informacidn de los paises sobre sus experiencias con el uso de las monedas virtuales en la
region y las amenazas que estas presentan para el lavado de activos y financiamiento del
terrorismo. El estudio también incluyd algunos conceptos bdsicos de monedas virtuales y
conclusiones sobre los desafios que estas presentan en materia de ALD/CFT.

Comentarios de las delegaciones:

La Delegacién de México comentd que este cuestionario no les llegd y se puso a
disposicidn para responderlo posteriormente a la reunién. El delegado también expuso
brevemente la nueva legislacién aprobada por el pais para la operacion y regulacién del
uso de las monedas virtuales y ofreci6 compartir el link de la misma
(DDOT/LAVEX/doc.25/18).

La Delegacién de El Salvador recordd la complejidad de los delitos de LA/FT que incluyen el
uso de monedas virtuales y exhorté a las delegaciones que ya tuvieron experiencias
investigando delitos de esta naturaleza a compartirlas con el grupo.

La ponente sostuvo que esta iniciativa fue un primer paso para empezar a entender la

realidad de la regidn con relacion al tema, visto que todavia hay escasos casos bajo
investigacidn y ninguna sentencia.
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La Delegacion de Paraguay expresd su preocupacion con el tema, especialmente
relacionando con los “Fintechs” y “Blockchains”, y solicité el apoyo de la Secretaria Técnica
para desarrollar estudios en la materia.

La Delegacion de Espafia comentd haber llevado a cabo investigaciones y decomisado
cantidades relevantes de monedas virtuales. Ademas, expuso algunas de las dificultades
gue tuvieron con esta experiencia. Ademas, sugirio la participacién de miembros del grupo
en la “Conferencia Global sobre uso de Criptomonedas para Investigadores Financieros de
Interpol, Instituto de Basilea y Europol”.

La presidencia sugirid que la Secretaria Técnica busque proveer asistencia técnica en la
materia, y facilitar la participacién tanto de la ST como de alguna delegacién en esta
conferencia.

La Secretaria Técnica tomd nota de las solicitudes y se comprometio a realizar las gestiones
necesarias para buscar recursos para llevar a cabo la asistencia técnica y participar en la
Conferencia Global.

La Delegacién de México comentd haber participado en un seminario sobre el tema en
Espafa en el cual ninguno de los paises participantes expresé tener regulado el uso de
monedas virtuales.

La delegada de Espafia y la delegada de UINL informaron que los paises europeos todavia
no han regulado el uso de monedas virtuales pero se espera que empiecen a hacerlo en el
futuro préximo.

El grupo acordd hacer suyo este Estudio y elevar a la CICAD su aprobacion.

Subgrupo de Trabajo en Decomiso y Cooperacion Internacional.

Presentacién: Estudio sobre Identificacion de retos que los Estados miembros de la OEA
enfrentan en materia de recuperacion de activos: diagndstico que incluird Leyes de
decomiso y victimas. Co-coordinadores de Subgrupo y Proyecto BIDAL.
(DDOT/LAVEX/doc.19/18).

Javier Rojas, Secretario Ejecutivo Adjunto de la SENABICO de Paraguay y Victoria Acuiia,
Fiscal Penal Unidad de Delitos Econdmicos y Anticorrupcién del Ministerio Publico de
Paraguay, co-coordinadores del Subgrupo en Decomiso presentaron los antecedentes y
resultados del estudio, el cual se formulé por medio de la recopilacion de las respuestas de
los paises a través de un cuestionario. El objetivo del estudio fue identificar los paises
miembros de la OEA que cuentan con leyes o normas vinculadas a la recuperacion de
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activos y oficinas encargadas de Administracién de Bienes Incautados y recuperacion de
activos. El estudio tuvo como resultado la identificacion de las principales barreras y
desafios generales, legales y operativos que los paises enfrentan en esta materia.

Comentarios de las delegaciones:

La Delegacién de Honduras compartido una de las experiencias que el pais tuvo en este
tema. La cooperacién internacional para obtener informacién con valor probatorio es un
desafio y la burocracia presentada por las entidades del gobierno encargadas de tramitar
esa informacion es una de las agravantes.

La Delegacion de Ecuador propuso establecer categorias de importancia de los mensajes e
informaciones disponibles en la plataforma de fuentes abiertas de informacién para el
mejorar intercambio de informacion.

La Delegacién de Estados Unidos recordd que la premisa del proyecto al momento de su
concepcién era lograr que los paises conversen y respondan sobre sus capacidades y los
puntos de contacto apropiados en materia de recuperacién de activos. El delegado recordd
gue las respuestas de los paises estan disponibles para consulta, mediante solicitud a la
Secretaria Técnica. Ademds, resaltdé que algunas de las dificultades en materia de
cooperacion internacional e intercambio de informacién que apuntan enfrentar los paises
pueden ser mitigadas si los puntos de contacto buscan de manera previa la informacién a
través de sus contrapartes y los procedimientos especificos en otros paises antes de enviar
la solicitud de cooperacion.

La Fiscalia de Bolivia hizo suyas las palabras de Estados Unidos y destaco la distincidn entre
la asistencia internacional mutua formal e informal.

La Presidencia del Grupo recomendd que la Secretaria Técnica incluya en el informe que la
informacién desarrollada por los paises por medio de los cuestionarios se encuentra
disponible para consulta y urgir a los paises que la usen. Ademas, precisar en el marco del
grupo el alcance de la asistencia internacional mutua existente en cuanto a que la
informacidén estd disponible, la posibilidad de analizar su potencia probatoria y finalmente
la identificacion de bienes para llevar a cabo su decomiso. También sugirio a la Secretaria
Técnica buscar los recursos suficientes para sistematizar los mecanismos bilaterales
disponibles entre los paises de la regién con el fin de desarrollar un manual de buenas
practicas en la materia.

El grupo acordd hacer suyo este Estudio y elevar a la CICAD su aprobacion.

iv.  Panel: Monedas Virtuales en operaciones vinculadas a delitos de delincuencia organizada
transnacional. Analisis de Casos en la Region. Moderador: John Grajales, Especialista
Técnico del DDOT. Katia Pasco, Analista Principal, Unidad de Inteligencia Financiera del
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Peru. Grenville Williams. Director de la Unidad de Recuperacion de Activos del Sistema
Regional de Seguridad. Javier Alberto Gutierrez Suarez, Director General UIAF Colombia.

El moderador abriod el panel presentando algunas noticias vy cifras estadisticas relacionadas
con la intensificacion y diversificacion de las actividades de la delincuencia organizada
transnacional incluyendo el uso de nuevas tecnologias y las monedas virtuales para llevar a
cabo sus actos ilicitos (DDOT/LAVEX/doc.14/18). En seguida, los expertos de Peru
(DDOT/LAVEX/doc.13/18), Colombia (DDOT/LAVEX/doc.23/18), y el Sistema de Seguridad
Regional (DDOT/LAVEX/doc.15/18) expusieron brevemente algunos conceptos bdsicos
sobre monedas virtuales y las experiencias de sus paises (Pert y Colombia) y de la regidn
del Caribe con este tema, a pesar de la falta de marco legislativo especifico sobre el temay
de las pocas investigaciones conducidas que incluyan el uso de este método de pago.

Cuarta Sesion
Discusion y Propuestas:

Con base en el Plan Estratégico 2018-2020, fue definido, ademads, el Plan de Trabajo 2018-
2019 de los Sub-Grupos de Trabajo del GELAVEX, conforme sigue:

Subgrupo de Trabajo en Decomiso y Cooperacion Internacional:

La Delegacidon de Bolivia, en representacion al Subgrupo de Trabajo en Decomiso y
Cooperacidn Internacional, propuso dos temas para que se trabaje en el bienio 2018-2019:
a) desarrollar un estudio sobre la auto sostenibilidad de los bienes incautados, dentro del
marco de las funciones de las oficinas especializadas de administracion de bienes; y b)
desarrollar un estudio sobre decomiso de bienes equivalentes y bienes mezclados, con el
objetivo de identificar paises con legislacion desarrollada en el tema o necesidad de
incorporar estas figuras en sus marcos legales.

La Delegacion de Estados Unidos felicitd la iniciativa de trabajar en el estudio sobre
legislacidn y procedimientos en materia de bienes equivalentes.

La presidencia invité a otras delegaciones a incorporarse como coadyuvantes de los
Subgrupos para el desarrollo de los trabajos para el proximo bienio.

Subgrupo de Trabajo en Unidades de Inteligencia Financiera y Organismos de Investigacion
Criminal:

La Delegacion de Chile y Bolivia, en representacion al Subgrupo de Trabajo de UIF/OIC,
propusieron trabajar en el periodo 2018-2019: a) un estudio de casos sobre lavado de
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dinero vinculados a la trata de personas y trafico ilicito de migrantes en la region; b)
conducir un estudio de legislacion comparada y directrices técnicas de los organismos
internacionales en cuanto al valor probatorio de los informes de inteligencia en la region,
y; ¢) desarrollar una guia de buenas practicas en materia de informes periciales en casos de
lavado de dinero. Adicionalmente, se confirmé la participacion de México, Panamj,
Paraguay y Perd como coadyuvantes del Subgrupo para desarrollar los estudios
propuestos, ademas de invitar a otras delegaciones que deseen contribuir en el desarrollo
de estos trabajos.

El Grupo decidié que las delegaciones de Costa Rica y Chile ejerceran la coordinacidn de los
subgrupos de trabajo junto con las delegaciones de Bolivia, México, Panama, Paraguay y
Pera.

Conclusiones y Recomendaciones del Grupo de Expertos

i. Recibir con beneplacito el Informe de Actividades del periodo 2017-2018 del
Departamento  contra la  Delincuencia  Organizada  Transnacional  (DDOT)
(DDOT/LAVEX/doc.4/18).

ii. Agradecer la presentacién: Estudio de caso sobre Extincién de Dominio vinculado a actos
de corrupcion, expuesta por la distinguida delegacién de El Salvador
(DDOT/LAVEX/doc.5/18) y (DDOT/LAVEX/doc.6/18).

iii. Agradecer la presentacion: “Algunos aspectos de la Ley N°© 5.876/17 sobre Administracion
de Bienes Incautados y Comisados — Diversas Experiencias”, expuesta por la distinguida
delegacion de Paraguay (DDOT/LAVEX/doc.7/18).

iv. Aprobar el informe sobre el “Estudio sobre liquidacién o venta de activos incautados:
valoracion para su debida destinacidn”, expuesta por los co-coordinadores del Subgrupo
de Trabajo de Decomiso y Cooperacién Internacional, y el Director del Proyecto BIDAL
(DDOT/LAVEX/doc.8/18) y (DDOT/LAVEX/doc.9/18).

v. Aprobar el informe sobre el “Estudio sobre prueba pericial (peritos) en casos de Lavado de
Activos y Financiacion de Terrorismo” (DDOT/LAVEX/doc.10/18) y
(DDOT/LAVEX/doc.11/18).

vi. Acordar continuar trabajando dentro de la Linea de Accién del Plan Estratégico 2018-2020
referente a Prueba Pericial con el desarrollo de una Guia de Buenas Practicas para la
incorporacion de informes periciales financieros en los procesos penales.
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vii. Agradecer la presentacién: “El rol de la Unién Internacional del Notariado (UINL) en la
lucha contra el Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo”, expuesta por los
distinguidos representantes de la Unién Internacional del Notariado (UINL)
(DDOT/LAVEX/doc.12/18).

viii. Recomendar a la Comision aceptar como Organismo Observador dentro de las reuniones
del GELAVEX a la Unidn Internacional del Notariado (UINL) (DDOT/LAVEX/doc.25/18).

ix. Continuar avanzando con el desarrollo e implementaciéon del Proyecto de Fuentes
Abiertas de Informacién, exhortando a todas las delegaciones, incluso a los organismos y
paises observadores, a participar de este proyecto y actualizar periédicamente los enlaces
web (DDOT/LAVEX/doc.20/18).

X. Aprobar el Informe relativo al “Estudio sobre nuevas tipologias ALD/CFT, incluyendo el uso
de monedas virtuales”, (DDOT/LAVEX/doc.16/18) y (DDOT/LAVEX/doc.17/18).

xi. Exhortar a la Secretaria Técnica del GELAVEX procure, en la medida de la disponibilidad de
recursos financieros, proveer asistencia técnica a los Estados Miembros de la OEA en
materia de investigaciones ALD/CFT vinculadas al uso de monedas virtuales, asi como
gestionar la posible participacion y/o asistencia técnica por y para el GELAVEX en la
Conferencia global sobre uso de Criptomonedas para investigadores financieros de
Interpol, Instituto Basilea y Europol.

xii. Aprobar el “Estudio sobre Identificacién de retos que los Estados miembros de la OEA
enfrentan en materia de recuperacion de activos” (DDOT/LAVEX/doc.19/18).

xiii. Exhortar a la Secretaria Técnica del GELAVEX procure, en la medida de la disponibilidad de
recursos financieros, proveer asistencia técnica a los Estados Miembros de la OEA en
materia de Cooperacién Internacional, formal e informal, para la recuperacién de activos.

xiv. Agradecer las presentaciones que conformaron el panel titulado: “Monedas Virtuales en
operaciones vinculadas a delitos de delincuencia organizada transnacional. Andlisis de
Casos en la Region”, expuestas por los distinguidos representantes de Colombia, Peru y de
la Unidad de Recuperacién de Activos del Sistema Regional de Seguridad
(DDOT/LAVEX/doc.14/18), (DDOT/LAVEX/doc.23/18), (DDOT/LAVEX/doc.13/18),
(DDOT/LAVEX/doc.15/18).
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xv. Aprobar el Plan de Trabajo 2018-2019 de los Sub-Grupos de Trabajo del GELAVEX, y
solicitar su aprobacién a la CICAD en su préximo Periodo Ordinario de Sesiones
(DDOT/LAVEX/doc.32/18).

Otros asuntos

Proxima Reunidn

i. Conforme indicado, la delegacién de Bolivia asumié la Presidencia del Grupo vy la
delegacion de Colombia comenzd a ejercer la Vicepresidencia, asi aprobado en el 62¢
Periodo Ordinario de Sesiones de la CICAD (CICAD/doc.2363/17), celebrado en diciembre
de 2017, en Washington, D.C., Estados Unidos de América.

ii. La delegacion de Panama fue postulada para ejercer la Vicepresidencia en el periodo
2019-2020 (en el que la delegacion de Colombia ejercera la Presidencia). EIl GELAVEX apoyd
unanimemente dicha candidatura, para lo cual debera ratificarla o declinarla ante la CICAD
en su proximo periodo ordinario de sesiones, que se llevara a cabo en Washington, D.C. del
19 al 21 de noviembre de 2018.

iii. El Grupo acordo, preliminarmente, que la proxima reunién de los Sub-Grupos de Trabajo
del GELAVEX tendra lugar durante el mes de mayo de 2019 en Washington, D.C y que la
Secretaria Técnica confirmara oportunamente tal informacion.

iv. El Grupo manifesté su agradecimiento a la Presidencia, ejercida por la Delegacion de

Bolivia, por la hospitalidad y organizacion de la reunidén, y felicitarle por la excelente
conduccion de la Plenaria.
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