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La recoleccion de informacion en el ambito de control

de la oferta de drogas

Metodologia

El Oosarvatorio dal plarcotrafico
nace y se desarrolla como iniciativa de la Unidad
Especializada en Trafico Ilicito de Drogas, del
Ministerio Publico de Chile, cuya misiéon es apoyar
a los fiscales en la persecuciéon penal de los
delitos de drogas.

Por lo tanto, el Observatorio debe constituir una
herramienta util en la persecucién penal del
narcotrafico.
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INTELIGENCIA
ESTRATEGICA

Metodologia

A la base de sus analisis y conclusiones, se encuentra
el “Ciclo de Inteligencia” (plan-recolecciéon-analisis-
diseminacion), y el objetivo de aportar informacién
util a la toma de decisiones, de los fiscales y
autoridades, en materia persecucion penal al
narcotrafico.
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Metodologia |

Tenemos la claridad de que exploramos fenémenos
complejos de investigar, donde la preocupaciéon central
de sus protagonistas es no ser descubiertos, de lo que
se ha escrito muy poco en Chile. Por lo tanto, nuestro
domicilio habitual es el estudio exploratorio, con

muestras intencionadas (o “tedricas”, Glaser & Strauss,
1967.
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Metodologia T \» o/ T g

En este sentido, nos resulta particularmente util el uso
de la metodologia conocida como  “Teoria
Fundamentada”, desarrollada por Glaser & Strauss
(1967), puesto que nos ofrece la flexibilidad y visiéon no
lineal para una investigacion, sin perder la necesaria
consistencia en las conclusiones.
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Metodologia

establecer multiples preguntas, generar muestras,
abrir nuevas hipotesis, y volver a revisarlas
constantemente, es parte de la construccién de

nuestros informes.
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Metodologia

= Jéfnplo:‘ Creepy

Una encuesta realizada a todas las unidades MTO
del pais, confeccionada por el Observatorio, nos
alert6é de la presencia nacional de una marihuana,
que la policia denominaba “gourmet”.
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Metodologia ' s 1
“Ejemplo: Creepy

Hasta ese momento las teorias apuntaban a una
fabricacion “in door” de la marihuana. Pero su
presencia nacional, advertida por nosotros,
debilitaba ésta hipoétesis.

Fue realizada rapidamente una revision de
investigaciones donde habia sido incautada, y las
primeras conclusiones fueron que su procedencia
era extranjera, Yy que probablemente se
diferenciaba fuertemente de la procedente de
Paraguay.
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Metodologia

Un estudio realizado en Colombia el afio 2009, nos
alerté de la existencia de una marihuana cuya
concentracion excedia el 17% de THC.

Una nueva revision de las investigaciones nos
sefalé que la probable ruta empleada para traerla
a Chile, era Colombia-Ecuador-Peru-Chile, variando
en su ultimo tramo a Peru-Bolivia-Chile.
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Metodologia

=\

2 Jéfnplo:‘ Creepy

Una serie de hechos que empezaron a aparecer en
la prensa y nos fueron confirmando esta hipoétesis,
la cual dimos por asentada, y procedimos a
publicarla a fines del afio pasado.
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Metodologia

Sin embargo, en el curso de esta investigacion,
también nos dimos cuenta de que un método
recurrente para comercializarla a consumidores,
era la mensajeria instantanea.

Esto nos llevd a investigar un nuevo y complejo
escenario: la virtualizacion del microtrafico,
siendo los primeros en plantearlo a nivel pais. Por
cierto, otros observatorios a nivel de LA, ya habian
advertido del tema.

=4

RAEALMA




La recoleccion de informacion en el ambito de control
de la oferta de drogas

Ahora nos referiremos a las fuentes. Lo ‘primero
fue identificar las variables que debiamos
monitorear, y a partir de ellas, identificar las
fuentes que requeriamos consultar.

Para ello, nos pusimos en contacto con el entonces
encargado de observatorios de drogas de la CICAD
(Sr. Cumsille), quién nos sugirié adoptar un listado
de variables.

Luego de revisar dicho listado, establecimos de
que estabamos en condiciones de alimentar una

parte significativa de ellas (entre las pertinentes a
Chile).
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I R e
Ml Micisterio .

lputadon con Audencia de Control de Defencidn, por Region 2010 - 2014
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Al respecto, para el monitoreo de las variables
sugeridas por la OEA, el Observatorio se apoya en
una base de datos (Sistema de Apoyo a los Fiscales,
SAF) con informacion de todas las investigaciones,
que nos provee de datos mas relevantes a nivel
nacional, parametrizados y actualizados dia a dia.
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El SAF, y también una herramienta informatica de analisis
de inteligencia que fue adquirida al efecto (i2), nos
permite relacionar una investigacion y otra, y luego
definir una muestra que sera solicitada a los fiscales, y
analizada en el Observatorio. También desarrollamos un
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Fuentes

Con el SAF y el SIG, construimos por ejemplo, un
diagnéstico nacional de barrios criticos, es decir, zonas
urbanas donde se concentra la accion del narcotrafico.

Lo anterior, nos permitid
tener informacion a nivel
de calles vy pasajes
ocupados por el
narcotrafico.
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Fuentes

También preparamos informes confidenciales para los
fiscales, que les permiten planificar acciones de

persecucion a nivel local, priorizar, y evaluar
resultados.

También somos un referente
permanente de consulta para
la prensa, que busca validar o
descartar hipétesis de
investigaciones periodisticas.
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Fuentes

Tanto para el estudio nacional de barrios criticos, como
para la identificacion de indicios de la presencia de
organizaciones o agrupaciones de delincuentes a nivel
barrial, el Observatorio desarroll6 herramientas
metodolégicas especificas. Ambas iniciativas fueron
premiadas por la Asociacion Internacional de Analistas
Criminales (IACA).
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Fuentes

En este campo, el MP posee una caracteristica muy
relevante para la recoleccion de informacion:
tiene la facultad exclusiva de dirigir las
investigaciones, y por lo tanto el registro de todas

ellas.
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Fuentes

Ello es muy importante, porque toda Ila
informacion residual de una investigacién (85%) -
junto a la utilizada en el juicio - es accesible para
nuestro Observatorio, incluyendo audios y videos
(salvaguardando el anonimato y la presunciéon de
inocencia de quienes son imputados en una causa).
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Como una forma de garantizar un registro
ordenado de datos, establecimos un sistema de
recoleccion, registro y analisis de informacion, el
cual fue dotado de una base de datos inteligente
(iBase).
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Fuentes

Sin perjuicio de lo expuesto, discutimos sobre
nuestras opciones, y los vacios que presentaba la
informacién sobre narcotrafico en Chile.

Concluimos, que debiamos centrarnos en la
dinamica de la organizacion criminal para el
narcotrafico en Chile, y las nuevas amenazas que
despliega continuamente.
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Fuentes |

La piedra angular del trabajo del Observatorio, es
entonces, el estudio y monitoreo de las amenazas
que van surgiendo del accionar del narcotrafico en
Chile.

Cada ano, en diciembre, entregamos ante todas las
autoridades en drogas del pais, nuestro diagnéstico,
donde el mensaje principal se centra en las nuevas
amenazas detectadas durante el afo.

WERE LM




La recoleccion de informacion en el ambito de control
de la oferta de drogas

A continuaciéon podemos apreciar el sistema en su
conjunto :
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3 Estrategias de Persecucion |
Fuentes de k Focalizadas (Regionales) (8) [T Informe Anual <
Informacion
< Investipaciones de oficio a <+ Informacion
l Organizaciones Criminales (OC) Residual
Investigaciones a = 1
Organizaciones Criminales (OC) » SR
[N g : 2 Investigaciones a | EQUIPO DE
“ Anglusugﬁy;[g_g., LP, diagrama * 0C snuales ANALISIS [
organizacion, traf llamadas, linea Y i
SAF(2) de tiempo, cruces blancos "
. SIG Base
2 Datos
Fiscalias Regionales (3) > FN
T = 40 carpetas anuales
Investigacionas novigentes a > >
QC (&)
Levantamientos Patrimoniales |+ > =1L emates >
(LP) (5) ANALISTAS |
1500 articulos anuales, 6
Prensay otras (6) - diarias o
Investigaciones de trafico *| Levantamiento nacional de poblaciones 9
urbano (7)
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ategias de Persecuci
Fuentes de ocalizadas (Regionales
Informacién

Informe Anual

1

EQUIPO DE
ANALISIS
b

i1

SIG Base
Datos
FN

Fuentes

ANALISTAS [~

También y como parte del sistema, pusimos en
marcha un proceso de analisis y registro de fuentes
abiertas, especialmente en internet, con un
sistema de alerta cada vez mas fino, que nos
pudiera reportar la aparicion de informacidén
pertinente en medios de comunicacién, articulos
de interés, blogs, informes institucionales, etc.
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de la oferta de drogas

s

La tercera linea de trabajo, parte de la premisa de
que el Observatorio no pretende ser poseedor de
ninguna verdad sobre el tema. Es mas, valoramos
profundamente los diagnodsticos construidos sobre
consensos, donde los distintos analisis e hipétesis se
integren en un esfuerzo conjunto.

Empezamos por publicar un diagnéstico consensuado
sobre el narcotrafico en Chile (Informe 2015), y
luego premiamos los aportes de distintos equipos de
analisis al trabajo del Observatorio (2017).
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Fuentes

El presente afio 2018, hemos dado un paso mas.
Creamos un espacio para que el maximo de
instituciones que poseen equipos de analisis en
drogas, pueda publicar sus trabajos en nuestro
Informe. Nuestra labor ha consistido en ir dando
orientaciones a las instituciones invitadas, de
forma que sus publicaciones sean complementarias
en el objetivo de construir entre todos un
diagnostico del narcotrafico en Chile.
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Fuentes

Nos hemos reunido con muchos equipos. No
sabemos en definitiva cual sera la respuesta, ya
que la fecha de entrega es agosto, pero nuestro
trabajo no es nuevo, y creemos que nos hemos
ganado la confianza y cercania con todos ellos, a lo
largo de un trabajo de afos, como Observatorio y
como unidad de drogas de la Fiscalia.
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Es posible que ha partir de los aportes realizados,
organicemos una actividad donde cada equipo
pueda exponer su trabajo ante todas las
autoridades y funcionarios que trabajan en el
tema.

Queremos generar en el Observatorio, un espacio
de discusibn y encuentro en torno a la
problematica del narcotrafico.
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Conclusiones

Como pueden ver, nuestra forma de recolecciéon en
el ambito de control, tiene una fuente metodolégica
con base en la inteligencia, y otra en la cooperacién
inter agencial, que no se conforma con pedir el
aporte de datos y citar la fuente, si no que invita
derechamente a ocupar el espacio de la publicacién,
dando a conocer sus conocimientos especializados en
el area, y el trabajo de sus equipos.
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Conclusiones

Por ultimo, el Observatorio realiza una evaluacidon
anual de las tendencias jurisprudenciales en materia
de delitos de drogas, y publica un capitulo completo
dedicado exclusivamente al tema, en su informe
anual.
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Conclusiones

Gracias
jmunozb@minpublico.cl

WEE LM



mailto:jmunozb@minpublico.cl

