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Que és la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes (JIFE)?

| <°* Independiente, un 6rgano quasi-judicial de expertos para:

" INc M Promover y supervisionar el cumplimiento por los
\ Yy gobiernos de los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas

+ Establecido por la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes

13 miembros, elegidos por el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC)

* 3 nominados por la OMS
* 10 nominados por Gobiernos

* Duracion del mandato: 5 afios, puede ser reelegido

« Servir con imparcialidad a titulo personal, independientemente de los
gobiernos

« Secretaria en Viena, Austria




Control internacional de precursores

Base

Convencion de la ONU contra el Trafico llicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotrdopicas de 1988, el articulo 12

Cuadro |

Acido N-acetilantranilico Cuadro Il

Acido fenilacético Acetona ;

Acido lisérgico Acido antranilico Art 12’ ’para...‘)(a).. :
alfa-Fenilacetoacetonitrilo (APAAN) Acido clorhidrico Coopergmon dela 'r.‘dUSt”a: incl.
Anhidrido™ catico Acido sulfdrico denuncia de operaciones
4-Anilino-N-fenetilpiperidina (ANPP) Eter etilico sospechosas

Efedrina Metiletilcetona

Ergometrina Piperidina . :

Ergotamina Tolueno Art13: SAEIRIEN

N-Fenetil-4-piperidone (NPP)
1-Fenil-2-propanona

Isosafrol Sales de las sustancias enumeradas en el presente
. P Cuadro, siempre que la existencia de dichas sales

3,4-Metilendioxifenil-2-propanona "

! ) prop sea posible.
Norefedrina
Permanganato potasico

i as sales del acido clorhidrico y del acido sulfurico
Safrol guedan especificamente excluidas del Cuadro Il.

Seudoefedrina




Control de precursores por la JIFE: apoyo a los esfuerzos del
Gobierno en la prevencion del desvio y la investigacion

Evaluacion de

los productos

gquimicos para
el control

ons Convention against Ilicit Traffic in Narconic Drugs and Psycho

. Pre-Export Notification
Monitoreo del PEN..::

comercio
internacional
legitimo

Apoyando las
investigaciones

PRISM
COHESION

Proporcionando
plataformasy
foros para el

intercambio de w
inteligencia P ‘I C S COMMUNICATION SYSTEM




Control de precursores por la JIFE: apoyo a los esfuerzos del
Gobierno en la prevencion del desvio y la investigacion

Que proporciona una vision general y un analisis
de la situacion de control de precursores en todo
el mundo:

— Alcance del comercio licito
— Las ultimas tendencias del trafico de precursores
— Las acciones y los logros de los gobiernos y de la
JIFE
= |egislacion y las medidas de control
= Grado de utilizacion de PEN Online, PICS; la

participacion en el Proyecto Prisma y el Proyecto
Cohesidn

— Observaciones y recomendaciones

https://www.incb.org/incb/en/precursors/technical_reports/precursors-technical-reports.html



JIFE: Apoyando los esfuerzos del Gobierno en
la prevencion del desvio y la investigacion

R
ol

P E " Pre-Export Notification
\ Online

LN

a. INCB .
Pais A Q n Q’ Pais B

ki

!ﬂ{iil

Vigilar el comercio legitimo internacional en tiempo real

La identificacion de patrones inusuales

Verificar la legitimidad de los importadores y los usuarios finales
Apoyo a las investigaciones sobre los envios sospechosos/ detenidos



Pre-notificacion de exportacion (PEN):
el papel de la JIFE

1. Observacion del comercio
iInternacional legitimo entre paises

2. Consulta para la legitimidad y la
evaluacion de riesgo de desviacion
de cada PEN.

3. Iniciar investigaciones cuando se
encuentran pedidos suspechosos.
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Monitoreo del comercio legitimo : PEN Online

oy PEN Online &
Ve "~ Articulo 12, para.10(a)
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paer. 30 &) respecto S taenon L
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Fuente: JIFE report e sobre precursores, 2016

Mientras mas gobiernos exigen una notificacion previa a la exportacion y el uso
de PEN Online, siguen existiendo importantes diferencias regionales



INCB: Apoyando los esfuerzos del Gobierno
en la prevencion del desvio y la investigacion

* Vigilar el comercio legitimo
en tiempo real

* |dentificar los patrones de
comercio inusuales

* Apoyar investigaciones de los
envios sospechosos

 Compartir inteligencia en tempo
real sobre cargamentos parados o
Incautados

* Implementar entregas vigiladas

» Conducir investigaciones
retroactivas (backtracking
investigations)



Lista de verificacion para paises
exportadores:

. Era la forma de pago, de conformidad con la practica
comercial normal?

. Habia alguna peticion inusual para el envio o la entrega?

. Son peticiones especificas para el envasado/etiquetado
de conformidad con la practica y/o medio de transporte
comercial normal?

. La transaccion implica una combinacion de productos
guimicos controlados que se puede utilizar ilicitamente
para la fabricacion de un medicamento controlado?

. La orden implica una mezcla inusual que contiene un
alto contenido de la sustancia quimica?



Lista de verificacion para paises
Importadores:

. Es el fin de la importacion una re-exportacion?
. Se autorizo la exportacion por el pais exportador?

. Es la primera vez que el importador se ha asociado con
una transaccion gue implica esta sustancia quimica en
particular o grupo de sustancias quimicas?

. Fue el pedido realizado por un corredor? Son otros
Intermediarios comerciales involucrados (especialmente
en terceros paises)?

. Ha el destinatario final cumplido con todos los requisitos
legales y administrativos del pais importador?



Lista de verificacion para paises
transito:

. Hay motivos razonables para encaminar el envio a través
de este pais de transito en particular?

. Es la primera vez que el operador ha sido asociado con
una transaccion gue implica esta sustancia o combinacion
de sustancias quimicas?

. Se han cumplido todos los requisitos legales y
administrativos del pais de transito?

. Se autorizo la exportacion por el pais exportador?

. Habia alguna peticion inusual para el envio o la entrega?



Operaciones internacionales PRISM
[e.g.: acido fenilacético y sus derivados (PAAD)]

)

Routing (origin - destination) ﬂ

- -
Seized/ stopped shipment

t Amount in tons
l (incidents)

Seized laboratory/ warehouse

- Amount in tons
{incidents)

Note: barrel placement represents the country effecting the seized or stopped shipment involying 500 kilograms/ litres ar more. Lines
represent the origin and intended destination, not necessarily exact routing.

Note: The designations do not imply the expression of any opinion whatsoever on the part of the UN Secretariat or INCB concerning the legal status of any country, territory or city or its authorities, or
concerning the delimitation of its frontiers or boundaries.




Avances y logros

188 paises y la UE se han adherido a la Convencion de 1988; los
sistemas nacionales de control / leyes promulgadas

Sistema de notificacion previa a la exportacion (PEN Online)
utilizado por 157 paises

Desviacion del comercio internacional reduce sustancialmente

Comercio legitimo sin obstaculos mientras que el comercio
sospechoso es investigado

Importancia de las asociaciones publico-privadas ampliamente
reconocido

Las investigaciones mas impulsadas por la inteligencia, menos
oportunistas

Productos quimicos preferidos mas duros para obtener



El articulo 12 de la Convencion de 1988

Obligacion general de las Partes a tomar medidas para prevenir el desvio
de las sustancias en los Cuadros | y Il de la Convencion de 1988 y de

cooperar entre si con ese fin (parr. 1);
Mecanismo para modificar el alcance de control (parrafos 2-7.);

Las medidas para controlar la fabricacion y distribucion del comercio

nacional (parr. 8) - discrecional
Monitoreo del comercio internacional (parr. 9) - obligatoria

Notificacion a los paises importadores de exportaciones de las sustancias

del Cuadro I, por solicitacion (parr. 10) - obligatoria, si se lo invoca
Confidencialidad de la informacion (parr. 11);

Reporte de las partes a la JIFE (parr. 12) - obligatoria




O que se espera que hagan los
Estados miembros

Resumen de los articulos 12 y 13, Convencion de 1988:

1. Vigilar el comercio internacional de sustancias de los Cuadros | y
|| para identificar las transacciones sospechosas;

2. Incautar precursores y productos quimicos esenciales cuando sea
necesario;

3. Cooperar con otras partes y naotificar a las partes de las
transacciones sospechosas;

4. Exigir un etiguetado adecuado y la documentacion de importacion
y exportacion y asegurar el mantenimiento de dichos documentos
durante al menos dos anos;

5. Informar a la JIFE (incautaciones, envios detenidos, métodos de
desviacion y uso licito y las necesidades anuales);

6. Abordar el control de equipos de laboratorio y de maquinas de
hacer comprimidos.




Tendencias y desafios

Precursores de Heroina ;j;::zzz

80.000

» Discrepancia entre el nivel de la oferta de heroina y las
incautaciones de anhidrido acético (AA)

60.000

40.000

=]

20.000

 México incautd mas AA en 2014 que Afganistan; niveles
bajos en Asia occidental

» Desvios internos; cuestiones a cerca de los limites minimos

Precursores de
Cocaina

» Desviacion de los canales internos de distribucion o
fabricacion ilicita de pre-precursores

« Cuadro Il acidos y disolventes cada vez mas reciclados y
reutilizados - varias veces

* Productos quimicos no-controlados para aumentar la
eficiencia del procesamiento ilicito: estandarizar el nivel de
oxidacion de base de cocaina; secado de disolventes;
reciclaje de solventes.




Tendencias y desafios

Precursores de drogas sinteticas

» Las diversas corrientes de diferentes regiones

* Incidentes con precursores de estimulantes de tipo anfetaminico sigue siendo el
mas frecuente y generalizado

« Fabricacion ilicita de ATS creciendo (Africa, Asia Occidental)
» Los principales aumentos de escala, complejidad y diversificacion

» Continua alta incautacion de anfetaminas ("Captagon") en el Oriente Medio;
fuentes de precursores desconocidos T T —

DRUG END-

TypE CHEMICAL PRIMARY PRECURSOR PRODUCT

 Fabricacion ilicita de ketamina en China

« Desviaciones y intentos reportados de
precursores de LSD por primera vez en
varios anos

 Nuevas Sustancias Psicoactivas (NPS)
afiadir nueva dimension




Quimicos No-controlados: cocaina

o

Dioxido de Manganato
manganes » potasico
l Urea m»l Amoniaco m

f Azufre m »' |

M Metabisulfito de sodio I

Base de cocaina
en bruto

| Etanol /

incluidas en la Convencion de 1988.
Quimicos verdes estan incluidos en la lista de vigilancia internacional (ISSL) http://www.inch.org/pdf/annual-report/2010/en/AR_2010_Chapter.lpdf
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Quimicos No-controlados: heroina

Cloruro
amonico | v Productos quimicos que se emplean, ademas de
ez haEl anhidrid.q aoétic?ol, en diversas etapas del proceso de
1 carife fabricacion tradicional.
Amoniaco :
Clorurode | ¥ Cloruro de acetilo y &cido acético glacial:
acetilo | » Fabricacion ilicita de anhidrido acetico (AA),
- -  Eluso directo de sustituto de agentes de
Acido acético acetilacion. o
glacial « Carga encubierta para el contrabando de AA (o

falsa declaracion)

IIIII

£ 3
*  Todos los productos quimicos se incluyen en la lista de vigilancia internacional (ISSL) . /... incb org/pdf/annual-report/2010/en/AR_2010_Chapter_lLpdf



Quimicos No-controlados: ATS

—'C




Cémo puede mantener un registro de las
incautaciones?

P ﬂ ‘ S PRECURSORS INCIDENT
COMMUNICATION SYSTEM

https://pics.incb.org




Vision global - PICS

Mapa 2. Gobiernos que estan registrados en el Sistema de Comunicacion de Incidentes relacionados
con Precursores y que utilizan el sistema (al 1 de novie €

i
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»
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Gobermos de s Acgertiru y ol Rena Uredo g Cran Brvtare o Ylnds del Norte acercs @ s scberarsis sobre e bles Mabaun [Falkdenet larxty)




Las asociaciones publico-privadas:
Herramientas




Lista de Vigilancia Internacional Limitada

de sustancias no controladas (ISSL)

« 53 productos quimicos
incluidos de forma
individual, por su nombre

 Definiciones extendidas

« Accion complementaria

6. Extended definitions

certain s 7 1] structure to
substanc 0 Convention and that can be converted
into the scheduled substance bv readily applicable means. Chemicallv. thev

Unlike the individual substance listings in the Tables of the 1988 Convention and
in most national precursor legislations. the concept of ‘extended definitions’
captures groups of chemically related substances and. in its widest application.
any non-scheduled substance that can be converted into a scheduled substance by
readily applicable means. Some of the relevant. more common groups of
chemically related substances includeS:

Esters, including cyclic esters

Acetals and ketals (including cyclic acgtals and ketals)
Glycidic acid derivatives

Acid chlorides

box)amides

Imines
Oximes

Beta-ketocarboxylic acid derivatives] such as beta-ketonitriles
compounds) and beta-ketoacetamides

Bisulfite adducts

A G O A E N N

Another group of substances that meets the criteria of an *extended defimtion” are
intermediary _pro s (intermediates) 1n the synthesis of controlled drugs, mn

particular when they are just one step away from the final product. Examples of
this group are chloroephednne and chloropseudoephedrine (see above).




ieg ¥
]

N Alertas Speciales
PR

B ¥ E;v K- A

COF

INTERNATIONAL NARC(C
CONTROL BOA’

PROJECTS PRISM & CUL..
SPECIAL ALERT

CONTROL BOARD Colombia: Authorized ports of entry

INTERNATIONAL NARCOTICS
PROJECT PRISM & COHESION CONTROL BOARD

SPECIAL ALERT
PROJECT COHESION
Results of a survey on non-scheduled chemicals S P EC |AL ALE RT

Modi operandi and trafficking routes used by acetic anhydride traffickers

on non-schedul he en encountered for use as pre- ) ! e ) - -
precursors or alternatives to scheduled substances in the illicit manufacture of drugs.' The (links between PIGS communications AAA2295 and AAA2357)

1) Sensibilizar y fomentar la cooperacion entre todas las autoridades competentes
nacionales (e industrias): sobre los intentos que se estan, o pueden estar, hicieron
para obtener XXX con fines ilicitos.

2) Proporcionar antecedentes y datos analiticos, cuando estén disponibles; empresas
implicadas; modus operandi

3) Solicitud de revision de datos por las autoridades por un periodo pasado
(incautaciones, comercio licito)

- S0licitud para proporcionar a la JIFE informacion relevante para su difusion mundial
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TABLE 4. GOVERNMENTS APPLYING A SYSTEM OF CONTROL TO
SUBSTANCES NOT INCLUDED IN TABLE I OR II OF THE

Introduction:

1988 CONVENTION

This table shows which Govemments have applied a svstem of import or export control to
substances not included in Table I or II of the 1988 Convention. Such information will be useful to the
authorities of importing and exporting countries gtatus: 22 May 2018
international trade in such substances. The expor
destination countries only. Additionally, some coun
their territory. It should also be noted that some Gove
of generic “extension clause” with the intention to b
substances. As not all substances to which such “exte
authonties of exporting countries should therefore :
countrv on the exact scope and nature of existing re;

Notes: P
X

Y

signifies import and expor
signifies alicense, or a sin
the substance.

signifies individual impor

The absence of an entrv signifies that the B
Territories are in italics.

Symbols and definitions used in Legend |

Substance (a)

Couniry or temiory

Dominican Republic

Egypt

Honduras

Japan

Liechtenstein

e rico

Aostc acd (glacal)
Acetonile

Aostylatng substances (any)
Acetyl bromede

Acetyl chionds

Actvaied carbon

Aliphatic solveniz no. 1
Aliphatc solvenis no. 2
Allylbenzens

Alummiumn chionde
Amimopyrne

Ammonia

Ammonia {(agueous) / ammonsum hydrooade
Ammonsum chionde
Ammonsum formate

Amyl acetaie

= [Ecuador

w |El Salvador

e

¢ |European Lhion Member Statés

= |Guatemala

= [Jamaica

~ |Kyrgysztan

» [Lao People’s Democratic Republic




Estimaciones de precursores y
presentacion de informes anuales

* Estimaciones de precursores - un punto de referencia para los paises
exportadores sobre las necesidades legitimas anuales (ALR) para la
iImportacion de sus precursores

Participacion de la industria : estima las necesidades legitimas anuales

* Presentacion de informes anuales de las convulsiones y el comercio licito
de las sustancias utilizadas frecuentemente en la fabricacion ilicita de
estupefacientes y sustancias psicotropicas ("Forma D")

Participacion de la industria: informacion sobre las importaciones,
exportaciones, usos licitos, transacciones sospechosas y las ordenes, los
hurtos, los métodos de desviacion

https://www.incb.org/incb/en/precursors/alrs.html https://www.incb.org/documents/PRECURSORS/RED LIST/RedList2015 E 14hEd.pdf
https://www.incb.org/documents/PRECURSORS/FORM D/PDF/Form D Jan2016 E.pdf




Las asociaciones publico-privadas

JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

Directrices para la elaboracién ~ Notas précticas para aplicar
d ,di o de réCtica las Directrices para la Elaboracion de
€ un co g p un Cédigo de Practica Voluntario

voluntario destinado a Destinado a la Industria Quimica
la industria quimica

Incluye I'adicion del ano 2013 @

NACIONES UNIDAS

FISCALIZACION

boracién y aplicacion
de practica voluntario
a la industria quimica
liante un memorando
' entendimiento entre
noy el sector privado

@) Gufa rapida

NACIONES UNIDAS

ieg ¥
]

@
s )

=~
NACIONES UNIDAS




Sinopsis: desafios
Algunos productos quimicos son controladas, pero el numero potencialmente
ilimitado: pre-precursores, intermediarios quimicos, derivados, productos

Los cambios en el abastecimiento de productos quimicos: off-the-shelf vs hecha a la
medida "precursores de disefio” (sintesis contratado)

Desvio posible en todas las etapas y niveles de la cadena de distribucion; desviacion
interna y el contrabando

Importantes aumentos en la sofisticacion, la diversificacion y la escala de fabricacion
ilicita ("sin limitaciones")

Abastecimiento internacionalizado de los productos
quimicos, la fabricacion ilicita y distribucion

Sofisticacion en disfrazar la intencion ilicita: la calidad d
los documentos falsificados, empresas de fachada



Muchas gracias por su atencion!

Preguntas?
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Reiner Pungs
Seccion de Control de Precursores,

JIFE, Viena, Austria M el FE-, I :
~ E-mail: reiner.pungs@un.org XN




