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Antecedentes

Derivado de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988 (Convencion de 1988), la
adquisicion de sustancias utilizadas para la fabricacion ilicita de drogas se ha
vuelto particularmente dificil para el mercado ilegal.

Esto ha llevado a los mercados ilegales a explorar nuevas formas de obtener
productos quimicos que podrian servir como sustitutos del procesamiento de
drogas.

Como resultado, se han descubierto nuevos métodos de procesamiento o
fabricacion con sustancias que actualmente no estan bajo control.



Antecedentes

Durante los ultimos 2 afios, el Procurador General de la Republica y la Administracion
General de Aduanas detectaron un "aumento sospechoso” en la entrada a nuestro pais de
cuatro sustancias que pueden usarse para producir metanfetamina. Sin embargo, estas
sustancias no tienen un uso terapéutico; son sustancias ampliamente utilizadas en la
industria quimica legalmente establecida:

Nitroetano Solvente
it t Aditivos para combustibles
rometano Precursores para sintesis de solventes
Benzaldehido Perfumes
: Tintes, Acrilicos
Cloruro de Bencilo Saborizantes

Desde finales de 2014, el Centro Nacional de Planificacion, Analisis e Informacion para
Combatir el Delito (CENAPI) ha emitido la recomendacion para el Consejo General de
Salud, mediante un acuerdo para incluir las sustancias enumeradas en la lista de
sustancias controladas.
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Acuerdo de colaboracion
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Acuerdo firmado por el Consejo de Salubridad General

El 1 de octubre de 2015, el Consejo General de Salubridad (CSG) aprob6 por unanimidad un
Acuerdo por el cual estas 4 sustancias estan reguladas. Esto requirid la aprobacion del
consenso de varias dependencias del Gobierno Federal.

Dentro de las caracteristicas de este Acuerdo, se previo la inclusion de un régimen transitorio de
90 dias para asegurar una implementacion ordenada de las nuevas regulaciones aplicables.

Publicacion del

D Acuerdo

|
30 dias A partir del dia 31 de la publicaciéon >

Periodo de
implementacion del
Acuerdo

Aplicacion del Acuerdo



CRETARIA DF SALUD Comisién Federal para la | €

SALUD Cofepris
Nuevo marco regulatorio aplicable

 Derivado de la firma de este Acuerdo, sustancias como Nitroetano, Nitrometano,
Benzaldehido y Cloruro de Bencilo son consideradas como psicotropicos o
estupefacientes por la Ley General de Salud.

« Asimismo, tales sustancias se consideran precursores quimicos o productos quimicos
esenciales segun la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos
Quimicos Esenciales y Maquinas para Fabricacion de Capsulas, Tabletas y / o Pildoras.

« Derivado de lo anterior, estas sustancias son reguladas y asi se pretende evitar la
produccion de estimulantes de tipo anfetaminico.



Acuerdo de colaboracion con el
sector de la Industria Quimica
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Acuerdo de colaboracion con la Industria Quimica

Actualmente, en México, hay poco menos de 60 productores y / o comercializadores de
Nitroetano, Nitrometano, Benzaldehido y Cloruro de Bencilo legal en el pais.

Las camaras de comercio a las que estan afiliados los productores o comercializadores
son:

|.  Asociacion Nacional de Fabricantes de Productos Aromaticos
(ANFPA).

ll.  Camara Nacional de la Industria de la Transformacion (CANACINTRA,
Sucursal 29).

IIl. Asociacion Nacional de la Industria Quimica (ANIQ).

IV. Camara Nacional de la Industria de Productos Cosméticos
(CANIPEC).



Acuerdo de colaboracion con la Industria Quimica

El acuerdo firmado entre COFEPRIS vy las diferentes Camaras y Asociaciones de la
Industria Quimica tiene los siguientes objetivos:

> Definir acciones relacionadas con el control y vigilancia sanitaria de productos
Objetivo quimicos dentro de las areas de competencia de cada una de las partes, asi como
promover una actitud proactiva y positiva en el uso de estas sustancias.

» Desarrollar una cultura de comunicacion para el estudio, analisis y clasificacion de
sustancias quimicas susceptibles de control sanitario.

Alcances del « Tener una mayor cantidad de estadisticas de importacién, fabricacion y consumo
acuerdo nacional de sustancias quimicas.

» Desarrollar y compartir materiales de capacitacion para compaiias afiliadas a estas
camaras y asociaciones en el uso de sustancias quimicas.
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Acuerdo de colaboracion con la Industria Quimica

 Proporciona la guia para la conclusion de acciones futuras que pueden desarrollarse
en colaboracion con la industria del mercado formal en el uso de sustancias quimicas
susceptibles de control sanitario.

 Abordar posibles diferencias en el establecimiento de esta regulacion.

Desarrollo de una campafia de "autorregulacion” por parte de la industria en el uso de

Alcances del . o . . Sy
sustancias quimicas que incluye obligaciones mas alla de la norma.

acuerdo

» Generar acciones futuras en la regulacion y uso de sustancias que puedan ser
susceptibles a los términos acordados en este acuerdo.
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Beneficios derivados del Acuerdo
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Beneficios derivados del Acuerdo

El Acuerdo de Concertacion que se firmo genera los siguientes beneficios:

Se generan mecanismos de capacitacion y seguimiento para la industria quimica.

La industria quimica actua como vigilante de malas practicas que podrian detectar en
el mercado.

El suministro del mercado formal esta garantizado, mientras que existen mecanismos
rigurosos para evitar el desvio al mercado ilegal.

Impide el inicio de procedimientos fiscales y penales contra importadores y
comercializadores.

COFEPRIS actua como un canal de comunicacion entre la industria formal y otras
instancias del Gobierno Federal para la implementacion del acuerdo.

Se brinda orientacion sobre la inclusion futura de nuevas sustancias sobre las cuales
se podrian aplicar.
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Beneficios derivados del Acuerdo

Derivado de este acuerdo para la concertacion de acciones, los primeros resultados son
los siguientes :

1. EI 28 de octubre de 2015 se realiz6 una primera sesion de capacitacion para la
Industria Quimica (taller practico para la gestion de nuevas sustancias requladas
COMO precursores quimicos).

2. Esta capacitacion se reforz6 un mes antes del comienzo de la validez del acuerdo
firmado por el CSG.

3. Se llevan a cabo reuniones de capacitacion semestrales para la industria quimica
para la implementacion de este acuerdo, asi como para el cumplimiento con la
regulacion de otras sustancias actualmente controladas, o que puedan requerir
regulacion en el futuro.
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Beneficios derivados del Acuerdo

El acuerdo firmado coincide con las recomendaciones de la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE). Este organismo ha emitido
recomendaciones para:

1. Establecer e implementar asociaciones publico-privadas.
2. Establecer las condiciones que deben regir este tipo de acuerdos.

En este sentido, México es un ejemplo internacional en la aplicacion de
politicas de cooperacion entre el Gobierno y la Industria.

México es el primer pais en suscribir un Convenio de esta naturaleza con la
Industria Quimica.
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Conclusiones

Entre 2007 y 2015, hubo un aumento en las importaciones de Nitroetano, Nitrometano,
Benzaldehido y Cloruro de Bencilo, sustancias que pueden usarse como precursores
quimicos.

Por lo tanto, se ha promovido un acuerdo que fortalece el poder de la autoridad de
salud para regular el mercado de estas sustancias de una manera mas rigurosa,
aumentando asi los costos para los mercados informales.

El acuerdo fue impulsado por un periodo de transicion ordenado de 30 dias para
garantizar el suministro de estas sustancias en el mercado legal.

En el marco de esta transicion, se firmd un acuerdo que reafirma el compromiso de la
autoridad sanitaria y los sectores productivos en la lucha contra los riesgos de salud y
la ilegalidad.
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