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Resumen ejecutivo

El Grupo de Expertos se reunid en el Plaza del Bosque Hotel en San Isidro, Lima, Perd, del 5 al 9 de
agosto de 2013. La reunion fue presidida por Rosa Maria Vasquez, Gisele Bellido, Ernesto Ldpez y Paul
Vera, de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) y conté con
la participacion de 61 expertos provenientes de 16 Estados Miembros (Argentina, Bolivia, Brasil, Canada,
Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, México, Panama, Perd, Republica Dominicana,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela), Rusiay la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (ONUDD/PRELAC).

El Grupo de Expertos ejecuto el plan de accidén que aprob6 la Comision en su quincuagésimo segundo
periodo ordinario de sesiones, celebrado en San Jose, Costa Rica.

El Grupo de Expertos presenta a consideracion de la Comisidén las siguientes recomendaciones
prioritarias:

1. Que la Comision:

e Acepte y apruebe las siguientes guias y deméas documentos;

o Guia de elementos béasicos a considerar para la implementacién de mecanismos que
permitan a las autoridades evaluar la estimacion de requerimientos de sustancias
fiscalizadas

o Guia de buenas practicas para prevenir maniobras relacionadas con la falsificacion de
precursores quimicos

o Guia para el rastreo de estupefacientes y sustancias psicotropicas

o Boletin informativo sobre nuevas sustancias psicoactivas (NSP)

e instruya al Grupo de Expertos a continuar con los trabajos relativos a las cuestiones
presentadas para su consideracién y finalizacion en la proxima reunion;
e acepte el plan de accidn propuesto para el Grupo de Expertos;

disponga que el Grupo de Expertos se retna durante 2014 e implemente el plan

propuesto, y permita poner en consideracion temas nuevos o emergentes.



I. ANTECEDENTES

Durante su quincuagésimo segundo periodo ordinario de sesiones, celebrado en San José, Costa Rica, del
28 de noviembre al 3 de diciembre de 2012, la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD) consideré y aprobd el Informe del Grupo de Expertos en Sustancias Quimicas y
Productos Farmacéuticos presentado en la reunién del Grupo celebrada en Santo Domingo, Republica
Dominicana del 25 al 29 de junio de 2012. La Comision aprobd el proyecto de plan de accién presentado
por el Grupo y dispuso que el Grupo se reuniera en 2013. La Comision también acept6 el ofrecimiento del
Gobierno del Pert para ser sede y presidir la reunion.

Il. DESARROLLO DE LOS TRABAJOS
A. PARTICIPANTES

La reunion celebrada en Lima, Per, conto con la participacion de 61 expertos provenientes de 16 Estados
Miembros (Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
México, Panama, Perl, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela), Rusia y la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD/PRELAC).

B. SESIONES Y ORGANIZACION DE LA REUNION

1. Sesion inaugural

La reunion del Grupo de Expertos se celebr6 en el Plaza del Bosque Hotel en San Isidro, Lima, Peru.
Durante la ceremonia inaugural, el sefior Enrique Vejarano, Superintendente Adjunto de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) y el sefior Jorge
Valencia, Asesor en Control de Oferta, Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
(DEVIDA), dieron la bienvenida a los participantes e invitados especiales. Rosa Maria Vasquez, Gisele
Bellido, Ernesto Lopez y Paul Vera de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT) compartieron la presidencia de la reunién del Grupo de Expertos.

2. Sesiones de trabajo
2.1. Presentaciones
Durante la reunion se realizaron las siguientes presentaciones ante el plenario:

Situacion del problema del control del desvio de sustancias quimicas y productos farmacéuticos en
la region — Proyecto PRELAC (ONUDD)

El sefior Héctor Wong realiz6 una presentacion general de los antecedentes del proyecto PRELAC
durante sus primeras dos fases. Menciono el trabajo realizado en el fortalecimiento de los 6rganos
reguladores, la consideracion del papel de la industria quimica en el proceso de control y la falta de
comprension de las funciones que desempefian los érganos reguladores. También indicd que la segunda
fase del proyecto comenzé en 2012. Las actividades realizadas durante esta fase se basan en los resultados
de lafase 1.

El sistema de alerta temprana de la ONUDD Yy el desafio de las nuevas sustancias psicoactivas

El sefior Juan Carlos Araneda es el Coordinador del Proyecto SMART de la ONUDD que trabaja en la
CICAD. El sefior Araneda inform6 a los participantes sobre la iniciativa SMART en relacion con los
estimulantes de tipo anfetaminico y el sistema de alerta temprana de nuevas sustancias psicoactivas
(NSP).



La iniciativa SMART empezd en la zona Asia-Pacifico en 2008 con financiamiento de Canada. El
objetivo de esta iniciativa era mejorar la capacidad de los paises en esta region para recopilar y presentar
informacion sobre los estimulantes de tipo anfetaminico. En 2010, la iniciativa se ampli6 a América
Latina con la CICAD actuando como entidad regional. Los paises de esta region no contaban con
suficiente informacidn al respecto para presentar a la ONUDD.

El problema de las nuevas sustancias psicoactivas (NSP) es un nuevo elemento del proyecto SMART.
Recientemente el proyecto publicd un informe sobre los nuevos desafios que presentan estas sustancias.
El informe indicaba un aumento en los casos de notificacion de sustancias psicoactivas en ciertos paises
de América Latina. Las sustancias psicoactivas, nunca conocidas con anterioridad, estdn apareciendo
semanalmente en paises de todo el mundo. Los paises europeos han establecido sistemas de alerta
temprana para identificar nuevas sustancias psicoactivas y compartir esa informacion.

Los desafios que presentan las NSP incluyen los siguientes:

- la capacidad de comprender el alcance y la naturaleza del problema

- laidentificacion y notificacion de NSP

- la falta de datos

- laausencia de un analisis holistico del mercado

- laausencia de un analisis de tendencias o patrones que sirva de base para la intervencién
- legislacion y clasificacion adecuadas y oportunas

Las sustancias psicoactivas son un problema mundial, con nuevas drogas apareciendo en el mercado
semanalmente. Si bien no todos los paises en las Américas han observado la venta o consumo de tales
sustancias es un problema que se avecina. Por lo tanto, los paises deben prepararse ahora y contar con los
elementos necesarios para vigilar su llegada y establecer controles de forma oportuna.

Comunicacion de riesgo respecto de nuevas sustancias psicoactivas

A escala mundial, se estan introduciendo nuevas sustancias psicoactivas (NSP) en el mercado cada
semana. La sefiora Jocelyn Kula del Ministerio de Salud de Canadé realiz6 una presentacion sobre este
problema cada vez mayor y la necesidad de contar con informacién clara y exacta sobre los riesgos
asociados con el uso y la compra de NSP. Esto es especialmente importante debido a que hay la
percepcion de que estos productos son seguros y legales. Los paises deben contar con un mecanismo para
identificar NSP y compartir esa informacion con los organismos pertinentes, otros paises y el publico.

La sefiora Kula propuso que este tema sea objeto de estudio de un grupo de trabajo que podria preparar
lineamientos o buenas practicas sobre la mejor forma de comunicar e intercambiar informacion sobre los
peligros de las NSP.

Proceso de clasificacion internacional

El proceso de clasificacion de sustancias quimicas o la modificacion del mismo estd definido por los
convenios internacionales. Se trata de un proceso que lleva tiempo, lo cual hace que no sea
especificamente adecuado para el rapidamente cambiante mundo del tréafico ilicito de drogas.

La sefiora Jocelyn Kula del Ministerio de Salud de Canada informé sobre una mocion propuesta por
Canada durante la reunién de marzo de 2013 de la Comision de Estupefacientes (CND). La mocion
solicitaba la inclusion de este tema en el orden del dia de la proxima reunion de la CND en 2014. En
preparacion para el debate, la delegacién de Canada esta solicitando aportaciones de otras delegaciones
sobre los desafios que enfrentan con respecto del proceso de clasificacion definido por los convenios. El
proposito de esta iniciativa y el debate que se propone durante la reunion de la CND es ver cual seria la



mejor forma de enfrentar estos desafios y mejorar el proceso. Ello no implica que se quieran modificar los
convenios con respecto al proceso de clasificacion.

Se alentd a las delegaciones a que presentaran sus comentarios al respecto, bien durante esta reunién o
haciéndoselas llegar a la sefiora Kula después de la reunién.

El control de insumos quimicos y productos fiscalizados: Una nueva aproximacion

Un representante de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
presentd una vision general del enfoque de Per( con respecto al control de sustancias quimicas
controladas. Este nuevo enfoque se establecid en febrero de 2013. Con este cambio, la responsabilidad del
control administrativo de las sustancias quimicas controladas y su tributacion recae ahora en la
Administracién Tributaria.

Si bien el principal objetivo es garantizar la tributacion adecuada, SUNAT también es responsable del
registro, control y fiscalizacion de los insumos quimicos, productos y sus subproductos o derivados
utilizados directa o indirectamente en la elaboracion de drogas ilicitas. . El alcance del control cubre 35
sustancias quimicas enumeradas en las listas de clasificacién del Peru.

La base del sistema de control es una base de datos global que incluye informacién tributaria, asi como
otra informacion relativa a las compafiias autorizadas a manejar sustancias quimicas controladas.

La implementacion de los nuevos controles y responsabilidades de SUNAT se iniciard en agosto de 2013.
Su plena implementacién continuard después de esa fecha y conducira a lo que aparentemente parece ser
un sistema de control de sustancias quimicas bien integrado.

Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM), Recomendaciones de la Sexta Ronda: sustancias
guimicas y productos farmacéuticos

La sefiora Angela Crowdy, Coordinadora del Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) de la
CICAD realiz6 una presentacion de las recomendaciones del MEM en el area de control de sustancias
guimicas y productos farmacéuticos y el trafico ilicito de tales sustancias, con el fin de informar a los
expertos sobre las acciones que se recomiendan a partir de la Estrategia Hemisférica sobre Drogas y su
Plan de Accion. Los informes nacionales de evaluacion seran presentados para su aprobacion a finales de
2014 y destacaran tanto el nivel de cumplimiento por parte de cada Estado Miembro, como las &reas
vulnerables a las que se debe prestar mas atencion en las areas tematicas cubiertas por el MEM, que
incluye el control de sustancias quimicas y productos farmacéuticos. La CICAD brindara asistencia a los
Estados Miembros siempre que sea posible por medio de proyectos y programas, a fin de que los paises
puedan implementar plenamente las recomendaciones dentro del ambito del MEM vy la Estrategia
Hemisférica sobre Drogas.

Parrafo 16 de la Declaracion de Antigua Guatemala “Por una politica integral frente al problema
de las drogas en las Américas”

La Asamblea General de la OEA celebrada en Antigua, Guatemala, se centré en el problema de las
drogas. La sefiora Angela Crowdy, Coordinadora del MEM en la CICAD, puso al dia a los participantes
sobre lo que se tratd en esa reunion en relacion con el Parrafo 16 de la Declaracion de Antigua
Guatemala, que indica lo siguiente:

“Que instan a los paises productores, exportadores, importadores y de transito de sustancias quimicas y
precursores que se utilizan en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas a



reforzar, en cooperacion con el sector privado, las medidas de control de la produccién, distribucion y
comercializacion interna e internacional de sustancias quimicas y precursores, a fin de evitar su desvio
hacia actividades ilicitas, asi como a fomentar la cooperacion internacional y alianzas estratégicas entre
ambitos publicos y privados. ”

Puesto que en 2014 se celebrara un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, se alentd
a los miembros del Grupo de Expertos a examinar posibles iniciativas hemisféricas que tengan en cuenta
la Declaracion.

Fortalecimiento del sistema de notificaciones de exportacion — PEN: plazo de entrega

La delegacion de Chile expresé su preocupacion por los problemas que la autoridad competente en ese
pais ha estado teniendo con la presentacion oportuna de informacion sobre el envio de cargamentos de
sustancias quimicas controladas como el primer paso en el proceso de notificacién previa a la
exportacion. Chile es consciente de que el tiempo minimo requerido para que las empresas quimicas
presenten esta informacion difiere de un pais al otro. En algunos paises, la informacion debe presentarse
15 dias antes del envio del cargamento, mientras que en otros puede presentarse el mismo dia en que las
sustancias quimicas controladas se van a enviar.

La delegacion de Chile solicité a los alli presentes que indicaran el tiempo minimo que se requiere en sus
paises para que las empresas quimicas presenten informacion sobre la exportacion de sustancias quimicas
controladas. Se prepard un resumen de las aportaciones de los representantes de los paises y se entreg6 al
representante de Chile.

2.2. Debates plenarios:
El Grupo de Expertos trato las siguientes cuestiones:

Guia de elementos bésicos a considerar para la implementacion de mecanismos que permitan a las
autoridades evaluar la estimacién de requerimientos de sustancias fiscalizadas

Durante la reunién de 2012 del Grupo de Expertos se establecié un grupo de trabajo para que examinara
la manera en que las autoridades competentes evallan la estimacion de requerimientos de sustancias
controladas. El objetivo era crear una guia para analizar posibles criterios que los 6rganos reguladores y
otros organismos pertinentes podrian tomar en cuenta cuando evallen la estimacion de requerimientos de
las empresas quimicas. La delegacion de Costa Rica coordind la preparacion de este documento y lo
presento para la aprobacién del Grupo.

Se recordd a los delegados que la Comision instruyé al Grupo que no considerara las estimaciones de las
necesidades nacionales de sustancias quimicas. Se revisaron varias partes del proyecto de guia y se
aclararon las dudas planteadas por algunas delegaciones. EI Grupo aprobd el proyecto de guia con las
revisiones propuestas y la presenta a la consideracion y aprobacion de la Comision.

Guia de buenas practicas para prevenir maniobras relacionadas con la falsificacion de precursores
guimicos

En 2012, Argentina y Trinidad y Tobago formaron un grupo de trabajo para elaborar una guia de buenas
practicas sobre cdmo implementar un sistema para identificar las sustancias quimicas o etiquetas quimicas
de los precursores quimicos pertenecientes a un mismo lote de fabricacion. En algunos casos, ello puede
ayudar a reconstruir la comercializacion o la cadena de suministro de la sustancia. Federico Gastén,
Director de la Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el
Narcotrafico (SEDRONAR) en Argentina presentd el proyecto de guia para la consideracién y aprobacién
del Grupo.



Durante un breve debate, varias delegaciones realizaron comentarios asi como sugerencias sobre
modificaciones al proyecto de guia. Con la inclusién de tales modificaciones, el Grupo finalizé el
proyecto de guia y lo presenta a la consideracion y aprobacién de la Comision.

Inspeccion de farmacos

El Grupo de Expertos establecié un grupo de trabajo para que examinara y preparara un manual o guia de
capacitacion o curriculo modelo para la capacitacion de inspectores encargados del control de productos
farmacéuticos en su reunion de 2012. El grupo de trabajo, presidido por las Bahamas, propuso preparar el
proyecto de curriculo mencionado anteriormente para su presentacion en esta reunion del Grupo.
Lamentablemente, la delegacion de las Bahamas no pudo asistir a la reunién y el proyecto de curriculo no
pudo presentarse para la consideracion del Grupo.

La Secretaria Ejecutiva informo sobre los trabajos preliminares que ha emprendido con respecto al tema
de la capacitacion de inspectores encargados del control de productos farmacéuticos. Funcionarios de la
CICAD han realizado consultas informales con inspectores y funcionarios de los 6rganos reguladores en
el Caribe en cuanto a una propuesta sobre las maneras de abordar las necesidades de capacitacion en la
regién para inspectores encargados del control de productos farmacéuticos. Ademéas, Canadd ha
colaborado con informacidn relativa a la capacitacion brindada a sus inspectores. La Secretaria Ejecutiva
propone procurar financiamiento para establecer un curriculo modelo con la asistencia de funcionarios
seleccionados de Estados Miembros en el Caribe de acuerdo con sus necesidades especiales. Este
curriculo seré entonces utilizado para la celebracion de un seminario regional piloto en el Caribe.

Guia para el rastreo de estupefacientes y sustancias psicotrépicas

La redaccién de este documento comenzo en 2011. El objetivo de esta guia es identificar las sustancias
quimicas y los procedimientos que se utilizan para la fabricacion de drogas ilicitas y posteriormente
vincular las muestras incautadas con laboratorios clandestinos o paises de origen especificos. Este proceso
de “impresion de huellas” seria muy util para la planificacion operacional y el analisis de nuevas
tendencias. Lamentablemente, Ecuador no pudo asistir a la reunién de 2012, por lo que la delegacion del
Per( asumié la presidencia de este grupo de trabajo. El grupo acordd que la delegaciéon del Perd
consolidara el documento. El sefior Victor Hugo Tuesta Castro, Inspector de la Policia Nacional del Per,
realizd una presentacién sobre el enfoque que utiliza Per( para rastrear la produccién de cocaina sobre la
base de la composicion quimica residual de las muestras de droga incautadas. La experiencia del Per(
sirvio de modelo para gran parte del material contenido en el proyecto de guia que se sometio a la
consideracion del Grupo.

Desecho de sustancias quimicas controladas

En el desempefio de sus funciones de control de sustancias quimicas, de vez en cuando, la policia,
aduanas y otros funcionarios incautan sustancias quimicas. El desafio que enfrentan los paises es como
manejar tales sustancias. Ello empieza cuando la sustancia quimica es o bien incautada en el puerto o en
un laboratorio clandestino u otro lugar. Sigue con el traslado y almacenamiento de la sustancia y
entonces, por Gltimo, su destruccién o desecho de alguna u otra forma. Durante cada una de las fases
mencionadas surgen muchas cuestiones que se deben considerar, que incluyen, entre otras, la autoridad de
hacer lo requerido, la seguridad del personal involucrado y las personas cercanas, Yy el equipo apropiado,
asi como las habilidades y conocimientos técnicos especializados necesarios.

La CICAD y la ONUDD ya han trabajado juntas para tratar la cuestion técnica de los distintos métodos
para la eliminacion segura de sustancias quimicas controladas en la guia que han preparado y que se
puede consultar en la pagina Web de la CICAD.

http://www.unodc.org/documents/scientific/Disposal STNAR36_sp.pdf



http://www.unodc.org/documents/scientific/Disposal_STNAR36_sp.pdf

La capacidad de los paises para abordar cada una de las fases o elementos de la incautacion y el desecho
de sustancias quimicas que se mencionan con anterioridad varia de uno al otro, pero la mayoria no estan
preparados para abordar este tema, lo cual es motivo de preocupacion para la mayoria de los Estados
Miembros. Pocos paises tienen conocimiento de lo que deben hacer o de las medidas que deben tomar.

El alcance de lo anterior es significativo y excede la capacidad del Grupo de Expertos como para que se
tratara el tema durante el curso de esta reunion. Por tanto, la Secretaria Ejecutiva propuso trabajar con
PRELAC para explorar la viabilidad de una posible colaboracion en esta area con el fin de elaborar un
guia, un mecanismo de autoevaluacién y otro vehiculo que ayude a los Estados Miembros.

Dado el alcance y la importancia del tema del desecho de sustancias quimicas, el Grupo de Expertos
considerara prestar especial atencién a este tema en su proxima reunién. De ser el caso, se solicitara a los
Estados Miembros que tomen esto en consideracion cuando seleccionen a los expertos para la proxima
reunion.

2.3. Grupos de trabajo

Se establecieron grupos de trabajo para finalizar los documentos preliminares sobre las cuestiones y
desafios planteados durante la mesa redonda de presentacion de los participantes. Dichas cuestiones
sirvieron de base para los debates llevados a cabo durante la reunion o se incluiran en el plan de accion de
las futuras reuniones propuestas. Los grupos de trabajo trataron las siguientes cuestiones:

Boletin informativo sobre nuevas sustancias psicoactivas (NSP): Canada

La produccion, el trafico y el uso de nuevas sustancias psicoactivas (NSP) representa un problema cada
vez mayor en todo el mundo. Nuevas sustancias psicoactivas estan apareciendo en el mercado ilicito con
una frecuencia alarmante. En muchos casos, estas sustancias se presentan como sustancias “licitas” ya que
no estan incluidas en la legislacion vigente de control de drogas y sustancias quimicas. Ello representa
todo un reto para los paises donde aparecen dichas sustancias. Los efectos a largo plazo sobre los
individuos que utilizan estas sustancias tampoco se conocen muy bien.

Bajo el liderazgo de Canada, se cred un grupo de trabajo para que elaborara un boletin informativo sobre
el problema de las NSP. Se finaliz6 un documento preliminar con alguna informacién basica. Dada la
urgencia de la situacion que presentan las NSP, se solicit6 a la Secretaria Ejecutiva que tuviera a bien
distribuir el boletin informativo a todos los Estados Miembros en la mayor brevedad posible. EI grupo de
trabajo seguira puliendo y ampliando el boletin, incorporando nuevos acontecimientos, de manera que el
Grupo de Expertos pueda considerar y finalizar el documento en su préxima reunion.

Sistema administrativo modelo para el control de sustancias quimicas: ONUDD/PRELAC

Los procesos reglamentarios y administrativos implementados por los paises son elementos importantes
en el control de sustancias quimicas. Con frecuencia, tales sistemas tienen lagunas que reducen el
potencial nivel de control que los paises pueden aplicar sobre estas sustancias. Los Estados Miembros han
observado problemas de esta naturaleza, que también han sido identificados por el proyecto PRELAC.

Se cred un grupo de trabajo presidido por funcionarios de PRELAC para que elabore una guia sobre los
elementos de un sistema administrativo modelo para el control de sustancias quimicas. El grupo preparo
un esbozo general del modelo que se propone. Se finalizara el documento para su presentacion en la
préxima reunion del Grupo de Expertos.

Desecho de farmacos sujetos a control: Peru



Los farmacos que no han sido utilizados y se encuentran en los hogares presentan una oportunidad para su
desvio y uso inadecuado. Informacion anecddtica sugiere que en algunos casos los jovenes toman
cantidades de estas drogas de sus hogares para su uso personal o para compartir con amigos. Los
farmacos caducados también presentan una amenaza en los hogares.

Varias delegaciones plantearon el problema de los parches cutaneos de fentanilo. Parece que ha habido
casos en gue dichos parches se han sacado de la basura una vez han sido desechados. En algunos casos, el
retiso inadecuado de estos parches ha creado problemas al consumidor de drogas.

Muchos paises han implementado diversas estrategias o iniciativas para el desecho seguro de estos
farmacos. Se cre6 un grupo de trabajo para que elaborara una guia sobre estrategias e iniciativas que los
paises podrian implementar. Bajo la presidencia del Peru, el grupo empezé a trabajar en la guia, que se
presentara y finalizara en la proxima reunién del Grupo de Expertos.

Guia para establecer puertos designados para la entrada de sustancias quimicas y productos
farmacéuticos: Brasil

Algunos paises han elegido limitar la entrada de sustancias quimicas y productos farmacéuticos
designando puertos especificos para este fin, lo que permite al pais concentrar sus esfuerzos en un nimero
limitado de puertos y, de este modo, ahorrar los pocos recursos de que dispone para el control de estas
sustancias.

Un grupo de trabajo presidido por Brasil emprendié la tarea de elaborar una guia para designar estos
puertos de entrada. Entre otras cosas, la guia examinard cuél es la mejor forma de implementar tal
estrategia, las medidas necesarias a tomar y los criterios que deberian considerarse cuando se identifiquen
los puertos especificos para este fin. EI documento final de la guia sera presentando al Grupo de Trabajo
en su préxima reunion.

3. Plan de accion
Peru continuard ejerciendo la Presidencia del Grupo hasta la proxima Reunion y bajo su gestion se
desarrollard el siguiente plan de accion:

Elaboracion de guias, manuales y deméas documentos referidos a las siguientes cuestiones:

e Boletin informativo sobre nuevas sustancias psicoactivas (NSP): Canada
e Sistema administrativo modelo para el control de sustancias quimicas: Seccion de Reduccion de
la Oferta de la CICAD con el apoyo de la ONUDD/PRELAC
e Desecho de farmacos sujetos a control: Peru
e Guia para establecer puertos designados para la entrada de sustancias quimicas y productos
farmaceéuticos: Brasil
Otras cuestiones que deben debatirse en la préxima reunion:
Ademas de las cuestiones ya mencionadas, el Grupo identificd los siguientes posibles temas de debate
para la préxima reunion:
e Disposicion final de sustancias quimicas incautadas y almacenadas
Identificacion de nuevos indicadores para medir la eficiencia y eficacia del control de las
sustancias quimicas controladas
e Participacion del sector privado en el control de sustancias quimicas controladas
Control del transbordo de sustancias quimicas / productos farmacéuticos a través de puertos y
aeropuertos
¢ Inspectores encargados del control de sustancias quimicas
e Capacitacion de funcionarios en los 6rganos reguladores



Etiquetas falsificadas/ manipuladas

Notificacién previa a la exportacion

Listas nacionales armonizadas de sustancias quimicas para su control

Control / clasificacion de sustancias quimicas que se utilizan para la fabricacion de nuevas drogas
sintéticas o “drogas de disefio”

Enfoque de “ventanilla inica” para el control de sustancias quimicas

Venta de drogas por Internet

PICS (JIFE)

Indicadores del MEM para el control de sustancias quimicas y productos farmacéuticos
Fortalecimiento de la cooperacion internacional y el intercambio de informacion en materia de
control de sustancias quimicas

Control de sustancias quimicas que se utilizan en la produccion de cocaina

Control de los medicamentos de “venta libre”

Concienciacion sobre el control de sustancias quimicas

Flujo de sustancias quimicas hacia Centroamérica

4. Sesion de cierre

El Grupo de Expertos concluy6é su labor el 9 de agosto. Representantes de SUNAT y DEVIDA
clausuraron la reunion expresaron su agradecimiento a los miembros del Grupo de Expertos por su
participacion.

1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE EXPERTOS

El Grupo de Expertos en Sustancias Quimicas y Productos Farmacéuticos recomienda:
e Acepte y apruebe las siguientes guias y demas documentos;
o Guia de elementos basicos a considerar para la implementacion de mecanismos que permitan
a las autoridades evaluar la estimacién de requerimientos de sustancias fiscalizadas
o Guia de buenas practicas para prevenir maniobras relacionadas con la falsificacion de
precursores quimicos
o Guia para el rastreo de estupefacientes y sustancias psicotropicas
o Boletin informativo sobre nuevas sustancias psicoactivas (NSP)
e instruya al Grupo de Expertos a continuar con los trabajos relativos a las cuestiones presentadas
para su consideracion y finalizacion en la proxima reunion;
¢ acepte el plan de accidn propuesto para el Grupo de Expertos;
¢ disponga que el Grupo de Expertos se reina durante 2014 e implemente el plan propuesto, y
permita poner en consideracion temas nuevos 0 emergentes.



CALENDARIO DE ACTIVIDADES

Lunes, 5 de agosto de 2013

08:30

SESION INAUGURAL
09:00

Registro de Participantes

Palabras de Bienvenida a cargo de:

o Palabras del Sr. Enrique Vejarano, Superintendente Nacional Adjunto,
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria —
SUNAT, Peru

o Palabras del Sr. Jorge Valencia, Asesor en Control de Oferta, Comision
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas - DEVIDA, Peru

PRIMERA SESION PLENARIA

09:35

10:45

Introduccidn y Revisidn a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la CICAD
o Antecedentes
Objetivos y expectativas de la Comisién de la CICAD
Horario de trabajo
Metodologia de trabajo propuesta
Presentacién de los participantes e identificacién de Temas para la
Primera Sesion de los Grupos de Trabajo

O
O
@)
@)

Presentacion: Situacién del problema del control de desvio de sustancias
guimicas y productos farmacéuticos en la region. Proyecto PRELAC (ONUDD)
o Sr. Héctor Wong, Director Proyecto PRELAC

SEGUNDA SESION PLENARIA
Presentacion de los Documentos Iniciados en Reuniones Previas

14:00

14:30

Guia de elementos bdsicos a considerar para la implementacion de
mecanismos que permitan a las autoridades evaluar la estimaciéon de
requerimientos de sustancias fiscalizadas (Documento 1)
o Jonatan Jiménez Padilla, Inspector Unidad de Control y Fiscalizacién de
Precursores, Instituto Costarricense sobre Drogas, Costa Rica

Resumen: Se establecio un grupo de trabajo en la Reunidn de Expertos del 2012
para realizar un documento que examine los posibles criterios que los érganos
reguladores y otros organismos pertinentes podrian tomar en cuenta en el
proceso de evaluar la estimacion de requerimientos de las compafias quimicas.
La delegacion de Costa Rica ha consolidado el documento, y presenta una Guia
de elementos bdsicos a considerar para la implementacion de mecanismos que
permitan a las autoridades competentes evaluar la estimacion de
requerimientos de sustancias fiscalizadas propuestas por las empresas usuarias,
que somete a aprobacion del Grupo.

Guia de Buenas Practicas para Prevenir Maniobras Relacionadas con la
Falsificacion de Precursores Quimicos (Documento 2)



o Federico Gastén, Director Nacional de Registros de Precursores,
SEDRONAR, Argentina

Resumen: Borrador iniciado en 2012, se conformé un Grupo de Trabajo con Argentina
y Trinidad y Tobago, quienes decidieron elaborar una guia de buenas prdcticas, que
tiene como propdsito orientar a las empresas a fin de implementar un sistema de
identificacion quimica o etiqueta quimica de los precursores quimicos pertenecientes a
un mismo lote de fabricacion, con el fin de que en determinados casos sea posible
reconstruir la cadena de comercializacion de la sustancia. La delegacion de Argentina
ha consolidado el documento y lo somete a aprobacidn del Grupo.

15:45 Guia para el rastreo de estupefacientes y sustancias psicotropicas
(Documento 4)
o Comandante PNP Victor Hugo Tuesta Castro, Policia Nacional del Peru

Resumen: El trabajo de esta guia inicié en 2011. El principal objetivo es identificar las
sustancias quimicas y los procedimientos que se utilizan para la fabricacion de drogas
ilicitas y posteriormente vincular las muestras incautadas con laboratorios clandestinos
o paises de origen especificos. Lamentablemente, Ecuador no asistio a la reunion en
2012 por lo que Peru asumio la presidencia de este grupo de trabajo. Se acordod que la
delegacion de Peru consolidaria el documento y lo someteria a consideracion del Grupo
de Expertos.

16:15 Proceso de Clasificacion Internacional
o Jocelyn Kula, Ministerio de Salud, Canada

Fortalecimiento del Sistema de Notificaciones de Exportacion — PEN: Plazo de
Entrega
o Carolina Salinas, Ministerio del Interior y Salud Publica, Chile

Martes, 6 de agosto de 2013
TERCERA SESION PLENARIA
09:00 Presentacion: El Control de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados en el
Peru: Una nueva aproximacion
o Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria,
SUNAT, Republica del Peru

09:45 Presentacion: Sistema de Alerta Temprana de ONUDD y el Desafio de las Nuevas
Sustancias Psicoactivas
o Juan Carlos Araneda, Coordinador del proyecto SMART, ONUDD/CICAD

10:15 Comunicacién de Riesgo respecto de las Nuevas Sustancias Psicoactivas — NPS
o Jocelyn Kula, Ministerio de Salud, Canada

10:45 Primera Sesién de Grupos de Trabajo
Objetivo: La plenaria se divide en diferentes grupos para trabajar en lo
presentado durante la Segunda Sesién Plenaria



Miércoles, 7 de agosto de 2013
CUARTA SESION PLENARIA
09:00 Presentacion: Recomendaciones del Mecanismo de Evaluacion (MEM) para la
Sexta Ronda de Evaluacion: Sustancias Quimicas y Productos Farmacéuticos
o Angela Crowdy, Coordinadora del MEM, CICAD

09:30 Presentacion: Parrafo 16 de la Declaracion de Antigua Guatemala “Por una
politica integral frente al problema de las drogas en las Américas”
“Que instan a los paises productores, exportadores, importadores y de trdnsito de
sustancias quimicas y precursores que se utilizan en la fabricacion ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas a reforzar, en cooperacion con el sector
privado, las medidas de control de la produccion, distribucion y comercializacion
interna e internacional de sustancias quimicas y precursores, a fin de evitar su
desvio hacia actividades ilicitas, asi como a fomentar la cooperacion
internacional y alianzas estratégicas entre dmbitos publicos y privados.”
Iniciativas Hemisféricas para atender al llamado de la Declaracion dentro del
marco de la CICAD

o Angela Crowdy, Coordinadora del MEM, CICAD

10:45 Presentacion: El Control Administrativo en la Regidn
o Mario Puente, Especialista, Control de Sustancias Quimicas, Proyecto
PRELAC, Oficina Regional ONUDD en Peru

QUINTA SESION PLENARIA

16:45 Presentacion de los resultados de la Primera Sesion de Grupos de Trabajo
Objetivo: Representantes de cada grupo de trabajo someten los resultados de sus
trabajos en plenaria para comentarios y aportes de los demds miembros de la
reunion. El coordinador de cada grupo toma nota de los aportes para incorporar
al documento que serd finalizado durante la reunion, o si es el caso, en la proxima
reunion del Grupo de Expertos.

Jueves, 8 de agosto de 2013
SEXTA SESION PLENARIA
09:00 Presentacion: Problematica del Control de Productos Farmacéuticos en el Peru
o Judy Castafieda, Direccion General de Medicamentos Insumos y Drogas
del Ministerio de Salud

10:15 Segunda Sesién de Grupos de Trabajo
Viernes, 9 de agosto 2013

SEPTIMA SESION PLENARIA
09:00 Presentacidn de los resultados de la Segunda Sesién de Grupos de Trabajo

10:45 Conclusiones, compromisos y recomendaciones para acciones por el Grupo a ser
presentado a la Comisién de la CICAD para su consideracion



EL GRUPO DE EXPERTOS PRESENTA A CONSIDERACION DE LA COMISION LOS
DOCUMENTOS PARA APROBACION:

Guia de Elementos Bésicos a Considerar para la Implementacion de Mecanismos que
Permitan a las Autoridades Competentes Evaluar la Estimacion de Requerimientos de
Sustancias Fiscalizadas Propuestos por las Empresas Usuarias

El grupo estuvo integrado por: Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Trinidad y
Tobago, Venezuela y un delegado de UNODC/PRELAC.

No hay obligacion de implementar este documento por parte de los paises miembros, quedando a criterio
de cada pais utilizar esta u otra opcion para lograr controlar las necesidades legitimas (o requerimientos
licitos) de sustancias quimicas controladas.

ANTECEDENTES:

El objetivo No 2 de las MEDIDAS DE CONTROL del Plan Hemisférico de accién sobre drogas 2011-
2015 de la CICAD, expresa que se deben adoptar o fortalecer las medidas de fiscalizacion con el fin de
prevenir el desvio de sustancias quimicas controladas hacia actividades ilicitas. Entre las acciones a seguir
se consideran entre otras, la revisién de la normativa y las medidas de control existentes y promover,
cuando corresponda, la realizacion de estimaciones sobre necesidades legitimas de sustancias quimicas
controladas.

En ese contexto, el tema de evaluacion de las necesidades nacionales legitimas de sustancias quimicas
controladas fue debatido durante las reuniones del Grupo de Expertos para la revision y actualizacion del
“Reglamento Modelo de la CICAD para el Control de Sustancias Quimicas que se Utilizan en la
Fabricacion llicita de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas” realizadas en Costa Rica en 2010, Pera
y Ecuador en 2011.

TAREA

La CICAD dio instrucciones al Grupo de examinar el concepto de necesidades legitimas nacionales de
sustancias quimicas controladas de conformidad con la Convencion de las Naciones Unidas contra el
Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias SicotrOpicas de 1988, y la factibilidad de realizar
estimaciones de estas necesidades.

El Grupo considera que efectivamente es factible realizar esas estimaciones, tomando como base la
informacion que las empresas suministran a las autoridades competentes al momento de solicitar una
licencia para el manejo de sustancias controladas y con base en la evaluacion del sustento técnico por
parte de esas autoridades, lo que ya esta operando en muchos de los Estados Miembros.

JUSTIFICACION:

En la actualidad algunos paises del continente tienen limitaciones o restricciones legales para trabajar con
estimados por empresa que a su vez permitan realizar estimados nacionales de sustancias quimicas
fiscalizadas, sin embargo, se considera que es posible e imperativo contar con mecanismos que les
permitan evitar la acumulacién de sustancias controladas y su eventual desvio hacia fines ilicitos, como
estipula el articulo 12, de la Convencion de 1988, en su péarrafo 8, inciso b), acapite iv.

Asi, los integrantes del grupo consideran que:
1. Resulta fundamental para los estados miembros que, al momento de otorgar licencias a empresas

radicadas en el pais que vayan a operar con sustancias quimicas fiscalizadas, éstas suministren a
la autoridad competente el estimado de produccion, fabricacion, preparacién, transformacion,



almacenamiento, importacion, exportacion, comercializacion, transporte y cualquier otro tipo de
transaccion tanto nacional como internacional que vayan a realizar con tales sustancias.

2. Estas estimaciones o requerimientos licitos, de las empresas, deberan estar basadas en datos
reales sustentados en la actividad licita que desarrollen.

3. Las estimaciones o requerimientos licitos, estaran sujetas a los mecanismos de verificacion que
las autoridades competentes del pais consideren pertinentes.

4. Estas estimaciones o requerimientos licitos, por empresa, permitiran al pais conocer las
necesidades licitas de las sustancias fiscalizadas y actuar en caso de que se detecten variaciones
inusuales.

CONCLUSION

Tomando en cuenta que, en varios paises del continente, las autoridades competentes ya han dispuesto
mecanismos de estimacion de necesidades de sustancias fiscalizadas para las empresas usuarias y que
esto ha permitido la prevencion del desvio hacia canales ilicitos, este grupo de trabajo considera que es
recomendable la implementacion de este tipo de mecanismos, por lo que se presenta en el documento
anexo una guia en la que se plasman algunos lineamientos generales para su establecimiento.

1. Objetivo:

Poner a disposicion de las autoridades competentes algunos lineamientos basicos a tomar en cuenta para
poder estimar los requerimientos licitos de las empresas que se dedican a alguna actividad que involucre
sustancias quimicas controladas, para evitar la acumulacion de estas sustancias y prevenir su desvio hacia
fines ilicitos.

2. Fundamento legal:
2.1.  Articulo 12 de la Convencion de 1988.
2.2. Legislacion nacional especifica aplicable al tema de sustancias controladas (incluirla).

3. Aspectos que se deben considerar al evaluar las estimaciones de requerimientos de las
empresas que manejan sustancias controladas.
3.1 Evaluacion de requerimientos estimados por una empresa que Se registra por primera vez.

Al momento del registro inicial se debera evaluar:
a) Que el solicitante cuente con los permisos de operacion vigentes de autoridades sanitarias,

ambientales y otras que sean requeridos para la actividad en la que pretende emplear las
sustancias quimicas controladas.

b) Estudios de mercado u otro mecanismo que permita medir pardmetros similares presentados por
la empresa del segmento industrial en el que se desarrollard su actividad, acorde al tamafio y
rubros en que desarrolla la empresa.

c) Sila empresa va a operar inicamente en el mercado nacional o si también va a exportar, y en tal
caso, tomar en cuenta el mercado de exportacion previsto, de acuerdo al tamafio y rubro en el que
se desemperie.

d) La capacidad instalada para almacenamiento, produccion y/o utilizacion de las sustancias, ya sea
en el proceso global o en segmentos especificos del mismo.



e) Los antecedentes de los directivos y representantes legales de la empresa y algin otro
antecedente. Los que podran ser solicitados si la autoridad lo determina.

3.2. Evaluacion de requerimientos para una empresa que renueva licencia.

Al momento en que una empresa solicite renovacion de licencia las autoridades competentes
deberén evaluar:
a) Estadisticas de produccion, importacion, comercializacion, distribucion o uso de las

sustancias durante el periodo precedente, asi como saldos iniciales y stock de seguridad
pertinente, u otro método que la autoridad determine. Esta informacion sera recopilada vy
analizada por parte del érgano competente, con base en los informes periddicos generados por
la empresa con respecto al movimiento de las sustancias controladas, las pérdidas, mermas y
otros y el cruce de informacion contra datos de importacion, adquisicion local o produccion de
las sustancias quimicas.

b) Antecedentes de la empresa en cuanto al cumplimiento o no de la normativa aplicable.

c) En caso de que se soliciten cuotas o se proyecten requerimientos licitos superiores a las
del periodo anterior, la autoridad competente debera evaluar y resolver si se justifica
técnicamente el incremento.

d) Si el individuo o entidad solicita el manejo de sustancias que anteriormente no utilizaba, la
evaluacion de las estimaciones procedera como se indica en el apartado 3.1.

3.3 Evaluacién de la ampliacion de cuotas

Tomando en cuenta que algunas actividades industriales o comerciales estan sujetas a variaciones dificiles
de prever, el solicitante que cuente con una licencia o registro, podréa solicitar la ampliacién del listado de
sustancias 0 de las estimaciones iniciales, en este caso, la autoridad competente debera evaluar los
elementos sefialados en los apartados 3.1 y 3.2., segin corresponda, para definir si técnicamente
procede o no la ampliacion solicitada.

3.4 Reduccion o denegatoria de cuotas

En aquellos casos en que la autoridad competente determine que las estimaciones presentadas por la
empresa no tienen sustento técnico o son excesivas, para las demandas del mercado y, en consecuencia,
asigne cuotas inferiores a las solicitadas o deniegue la autorizacién de las estimaciones, deberd informar
por escrito a la empresa, los motivos en que fundamenta tal decision. El solicitante podra apelar la
decision si asi lo desea y de acuerdo con lo que permita la legislacién nacional.



Guia de Buenas Practicas para Prevenir Maniobras Relacionadas con la Falsificacion de
Precursores Quimicos

ANTECEDENTES:

En la Reunién del Grupo de Expertos llevada a cabo del 11 al 15 de julio de 2011 en la Ciudad de Quito,
Ecuador la delegacion Argentina expresé su preocupacion al resto del Grupo respecto de las dificultades que se
enfrentan al momento de efectuar la reconstruccion de la cadena de comercializacion de los precursores
guimicos hallados en los laboratorios de fabricacién ilicita de estupefacientes desmantelados.

Se sumaron a esta preocupacion los representantes de PRELAC, Peru, Chile, Uruguay, Bolivia, Estados Unidos
de Norteamérica, Ecuador, Trinidad y Tobago, Haiti y Brasil, por lo que se conformé un subgrupo que elabord
un plan de accién tendiente a la confeccion de una Guia de Buenas Précticas para la implementacion de un
Sistema de Trazabilidad Intra Lote, a fin de establecer medidas de seguridad que permitan identificar los
envases que conforman cada lote de produccion.

Durante la Reunion del Grupo de Expertos en la Ciudad de Santo Domingo, Republica Dominicana, que se
desarroll6 entre el 25 y 29 de junio de 2012, se procedio a la aprobacion por parte del Grupo de la citada “Guia
de Buenas Practicas para la implementacion de un Sistema de Trazabilidad Intra Lote”.

Durante éste ultimo encuentro del Grupo de Expertos, la Republica Argentina manifestd que era menester dar un
paso mas al ya dado y contar con un sistema de “marca quimica” en el precursor quimico como medida de
seguridad complementaria a las que contiene el envase, a fin de que cuando se incauten precursores quimicos
trasvasados (Nota: trasvasar ya indica el paso de un recipiente a otro) a recipientes sin rétulo alguno o con una
etiqueta falsificada, sea factible reconstruir de modo preciso la cadena de comercializacion del producto y en
consecuencia determinar los Gltimos eslabones de dicha cadena o punto de desvio.

OBJETIVOS:

Impedir que las sustancias controladas, que resultan de vital importancia en diversas actividades industriales y
comerciales, sean desviadas hacia la produccién ilicita de drogas que constituye una gran amenaza para la
sociedad.

Lograr que el sector privado comprenda la importancia de manejarse con civismo empresarial y con
responsabilidad social en atencion a la sensibilidad de las sustancias con las que opera.

Lograr el compromiso de las empresas fabricantes o reenvasadoras para que identifiquen quimicamente sus
productos a fin de que, si las autoridades de aplicacién de la ley asi lo solicitan, puedan a partir de una muestra
de campo, tomada en los laboratorios clandestinos establecer si es de su produccién y en su caso, el nimero de
lote de tal producto, si fuese factible determinarlo. Luego, podran dar precisiones respecto de a quienes le fue
vendido el lote en cuestion.

Desarrollar una guia que permita a los paises establecer un sistema de trazabilidad e identificacion del precursor
quimico envasado dentro de un mismo lote por parte de aquellos que fabrican o reenvasan para su posterior
distribucion, lo que permitira identificar a partir de un testeo quimico en laboratorio, datos relativos a la empresa
y lote de fabricacion de las sustancias que sean halladas en los laboratorios clandestinos.

Sistema de Control:

La presente guia de buenas practicas tiene como propdsito orientar a las empresas de los Estados Miembros a fin
de implementar un “Sistema_de _identificacion quimica de un lote”, ello a los fines de determinar a quién fue
vendido cada lote de sustancia quimica controlada en los casos en los que se produjo trasvasamiento intencional,




0 bien cuando los datos relativos al lote y envase han sido adulterados o borrados deliberadamente de las
etiquetas.

Este sistema de trazabilidad se implementaria en principio para solventes organicos y sustancias no corrosivas.

Si la empresa vendedora (fabricante o reenvasadora) de sustancias quimicas logra identificar nimero de lote y
todo lo relacionado con ello (cantidad de clientes con quién comercializé cada lote de sustancia quimica, calidad
de dicha sustancia) mediante una “marca”, ante el descubrimiento de un caso de trasvaso de sustancias donde
estas aparecieran en un envase cualquiera sin rétulo, en un laboratorio ilicito de fabricacion de estupefacientes,
se podra determinar:

e Al menos al primer adquirente que compro a la firma productora tal precursor quimico.

e El origen del precursor, registrando la historia de localizaciones y traslados a lo largo de la cadena de
distribucion, lo que permitira la deteccion de anomalias en su circuito de provision legal.

e Cudl fue la cadena de comercializacion retrospectivamente de esa mercaderia hasta llegar a manos de quien
la utilizé para fabricacidn ilicita de drogas y asi identificar al usuario que se presto para realizar ese tipo de
maniobras ilegitimas.

Las empresas podran optar, conforme sus posibilidades econdmicas y materiales por alguno de los sistemas de
seguimiento abajo descriptos o bien por la combinacion de mas de uno de ellos.

Seguidamente, cada empresa fabricante o reenvasadora deberia informar al 6rgano fiscalizador de su pais cual
es el sistema elegido por la misma.

Este documento pretende proponer a las empresas de los Estados miembros que sean fabricantes de precursores
quimicos, dos sistemas basados en los ultimos avances en tecnologia.

Se manifiesta expresamente que, como consecuencia del incesante avance tecnoldgico que a su vez apareja la
continua oscilacién de costos, estos sistemas que se exponen a continuacion son meros ejemplos e
independientemente de ellos podrian utilizarse sistemas analogos, sustitutos 0 complementarios, que permitieran
cumplir la inclusion de una “marca quimica” en el precursor quimico como medida de seguridad
complementaria a las que contiene el envase, a fin de que cuando se incauten precursores quimicos trasvasados
a recipientes sin rétulo alguno o con una etiqueta falsificada, sea factible reconstruir de modo preciso la cadena
de comercializacion del producto y en consecuencia determinar los Ultimos eslabones de dicha cadena o punto
de desvio.

1. Microchip RFID:

Se trata de un pequefiisimo dispositivo de seguimiento mediante radio frecuencia que puede ubicarse en el
mismo envase, es del tamafio de una cabeza de alfiler y es capaz de contener muchisimos datos acerca del
producto.

En este tipo de dispositivo, destinado a sustituir los actuales cédigos de barras, pueden almacenarse los datos
respecto de una sustancia en cuestion, como por ejemplo, nimero de envase dentro de determinado lote, quien
adquirio dicha sustancia, quien la elaboro, quien la re envaso, y todo otro dato de interés.

Las empresas introduciran una microparticula con caracteristicas especiales para cada lote dentro de los envases
gue lo compongan.



Las microparticulas deberan ser inocuas a fin de no alterar las cualidades quimicas de la sustancia, pero también
deberéan ser pasibles de identificacion en laboratorio a fin de que sea posible asociarlas a un nimero de lote
determinado.

Tales microparticulas se asociaran un determinado lote de fabricacion, por lo cual cada empresa podra informar
con certeza a la autoridad de aplicacion no solamente, si esa sustancia es de fabricacion propia, sino también a
quien habria comercializado ese lote.

Cabe destacar que este sistema es de utilidad anicamente en los casos en los que se conserve el envase original
ya sea abierto o cerrado, siempre y cuando el microchip no haya sido detectado por las organizaciones
criminales y extraido intencionalmente.

2. Nano Particulas:
Las nano-particulas (nano-polvo, nano-racimo, o nano-cristal) son particulas microscopicas con una dimensién
menor que 0,1 milésimas de milimetro.

Las mayores aplicaciones giran en torno al perfeccionamiento de materiales existentes y a la innovacién de
nuevos materiales. Por citar alguno ejemplos, las nano particulas estan siendo utilizadas para la fabricacion de
neumaticos de alto rendimiento, fibras para la fabricacion de telas con propiedades antimanchas o antiarrugas,
para cosméticos, farmacos y nuevos tratamientos terapéuticos, para filtros y membranas de agua nano
estructurados, para la mejora de procesos productivos mediante la introduccién de materiales mas resistentes o
eficientes y para el disefio de nuevos materiales para usos que van desde la electronica, la aeronautica y toda la
industria del transporte.

El sistema consistiria en incluir particulas nano compuestas por un tipo determinado de nano material que
deberian definir los técnicos en la materia de cada empresa, de modo que no interfieran en la composicion y
utilizacion final de la sustancia.

La cantidad de tales particulas incluidas en la sustancia deberia ser de un namero tal que siempre quede alguna
dentro del envase cuando comience a utilizarse la sustancia o se realice el trasvaso hacia otro recipiente

Esas particulas, iguales en el mismo envase de un determinado lote pero distintas de cada uno de los otros
envases de otro lote, serén las responsables de identificar cada una de las sustancias que se fabriquen.

Seguidamente, mediante un sistema de identificacion no intrusivo, desde afuera del envase y mediante un
sistema de refractacion de la luz, se podra identificar qué tipo de particulas nano hay contenidas en un envase en
particular encontrado en un laboratorio de fabricacion ilicita de estupefacientes.

Este sistema resulta de utilidad tanto en los casos en los que el envase original haya sido conservado, abierto o
cerrado pero con sustancia quimica en su interior como en aquellos casos donde la sustancia en cuestion haya
sido trasvasada hacia otro recipiente.

La funcion de la empresa fabricante o reenvasadora:

Con la implementacion del segundo sistema propuesto y la identificacion de esa nano particula, la firma
fabricante o reenvasadora deberia poder informar a la autoridad de aplicacion o judicial de su pais que se lo
solicite, con un elevado grado de certidumbre, a qué lote pertenece, que nimero de envase es y a quién
comercializo el envase hallado en un laboratorio clandestino de fabricacion ilicita de estupefacientes.

El sistema también funcionaria, como se dijo, si existid trasvasamieto de las sustancias desde los envases
originales hacia otros de mayor capacidad porque en ese caso coexistirian en el nuevo recipiente, varias
particulas nano que identificarian varios envases originarios, pudiendo determinarse luego el origen y nimero



http://es.wikipedia.org/wiki/Neum%C3%A1tico
http://es.wikipedia.org/wiki/Electr%C3%B3nica
http://es.wikipedia.org/wiki/Aeron%C3%A1utica

identificatorio de cada uno de ellos, ya sea que el fabricante o re-envasador sea uno o varios distintos, como
suele ocurrir en el ambito clandestino.

El sistema también resultaria de utilidad para impedir falsificaciones, ya que los envases que carezcan de
determinadas particulas nano, no resultarian originales de las empresas fabricantes.



Guia para el Rastreo de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas
Propuestas de Mejores Précticas para la Trazabilidad Quimica

Consolidacion de propuestas relacionadas con rastreo de sustancias quimicas en produccion de
estupefacientes y psicotrdpicos, sobre el trabajo desarrollado por los grupos de expertos, en republica
dominicana, en jun. 2012

Los paises participantes en este Grupo, fueron Per( (coordinacion), México, Panamé, Argentina, Brasil,
Trinidad y Tobago, asi como Republica Dominicana.

De comun acuerdo expusieron, que éste documento, no vendria a ser un instrumento legal para crear
obligaciones a los Estados miembros, o suprimir, limitar o inhabilitar los sistemas de controles existentes.

l. Consideraciones Generales

A. Concepto

La trazabilidad quimica fundamentalmente consiste en la identificacion del “Perfil Quimico” de los
estupefacientes o sustancias psicotropicas decomisadas, incautadas, confiscadas, secuestradas, aseguradas
o retiradas de la posesién o propiedad de quien la posee ilegalmente, determinando clase, tipo, calidad y
cantidad de sustancias quimicas que los componen.

B. Problemas

1. Los estupefacientes y sustancias psicotrépicas de mayor indice de trafico en el mundo, son
obtenidas mediante procesamiento con sustancias quimicas, las mismas que se encuentran
sometidas a control y fiscalizacién; sin embargo, las organizaciones criminales, con la
finalidad de burlar los sistemas de control, hacen uso de sustancias quimicas alternativas no
fiscalizadas.

2. Las formulas de produccion ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas no son
uniformes; sin embargo, en muchas ocasiones son comunes en determinados grupos o
porciones territoriales, por cuyo motivo, los componentes de estos estupefacientes y sustancias
psicotropicas, pueden “caracterizar” su produccion, haciendo previsible su naturaleza y disefio
quimico, origen territorial o de grupo delincuencial.

3. Los diferentes métodos y formas de produccién, imposibilitan la cuantificacion de sustancias
quimicas y materias primas empleadas en la produccién de estupefacientes y sustancias
psicotrdpicas, asi como los calculos de produccion de estupefacientes y sustancias
psicotrdpicas; por lo que las estimaciones en muchos ocasiones son arbitrarias.

C. Base Legal
1. Convencion de las Naciones Unidas Contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas de 1988.
2. Reglamento Modelo para el Control de Precursores y Sustancias Quimicas

1. Mejores Practicas

A. Objeto

El presente documento constituye una propuesta de mejores practicas para la “trazabilidad quimica”
mediante analisis de los estupefacientes o sustancias psicotropicas decomisadas, incautadas, confiscadas,
secuestradas, aseguradas o retiradas de la posesion o propiedad de quien las posee ilegalmente, por la



autoridad competente, orientadas a obtener informacién a través de instrumentos técnicos y cientificos,

respecto a:

1.
2.
3.
4.

El tipo, calidad y cantidad de estupefaciente o sustancia psicotrépica objeto de estudio.
La cuantificacion porcentual de los alcaloides y principios activos.

El tipo, clase, calidad y cantidad de sustancias quimicas residuales presentes.

Nivel de impurezas y la presencia de agentes de corte o adulterantes.

B. Finalidad

1. Determinar la composicion quimica de los estupefacientes y sustancias psicotropicas, a fin de
implementar mecanismos de control sobre las sustancias intervinientes en su proceso de
elaboracion.

2. Caracterizar a los estupefacientes y sustancias psicotropicas a fin de determinar su naturaleza y
disefio quimico, origen territorial o de grupo delincuencial, para la adopcién de medidas y
previsiones o utilizacidon judicial.

3. Cuantificar las sustancias quimicas y su relacion con la materia prima, a fin de posibilitar
estimaciones o calculos de produccion potencial.

C. Pasos

Mediante el presente documento, se describen los siguientes pasos que pueden ser aplicados por los
Estados miembros, para la adopcion de los mecanismos, medidas y previsiones, de acuerdo a las normas
internas y necesidades de cada pais:

1. Fase pre operacional

a. Implementacion de Normativas, con el objeto de establecer procedimientos estandarizados
para fines de trazabilidad quimica.

b. Implementacion de sistemas y metodologias de muestreo, con el aporte de profesionales
locales o del exterior, convocando la intervencién de ser necesaria, de la cooperacion
internacional.

c. Implementacion de Laboratorios con capacidad para realizar andlisis de trazabilidad quimica
o determinar el uso de instalaciones de terceros en el ambito local o internacional, bajo la
modalidad que la circunstancia permita.

2. Fase operacional

a. Desarrollo de los procedimientos para analisis, bajo la perspectiva de la trazabilidad quimica.

b. Obtener la informacion, procesarla y sistematizarla.

3. Fase post operacional

a. Entrega de los resultados obtenidos a las autoridades de aplicacion.

b. Utilizacion de la Informacion por la autoridad competente.

D Accion Recomendada

Formulacion de un proyecto para trazabilidad quimica, para ejecucion de la FASE OPERACIONAL
(ANEXO 01)



ANEXO 01

Perfilamiento quimico de los estupefacientes o sustancias psicotropicas decomisadas, incautadas, confiscadas,

Objetivo general del secuestradas, aseguradas o retiradas de la posesion o propiedad de quien las posee ilegalmente, por la autoridad

royecto
proy competente.
Determinar la composicion quimica de los estupefacientes y sustancias psicotrépicas, a fin de
Objetivo 1 implementar mecanismos de control sobre las sustancias intervinientes en su proceso de
elaboracion.
Objetivos Caracterizar a los estupefacientes y sustancias psicotropicas a fin de determinar su naturaleza y

especificos del Objetivo 2 disefio quimico, origen territorial o de grupo delincuencial, para la adopcién de medidas y
proyecto previsiones o utilizacion judicial.

Objetivo 3 Cuantificar las sustancias quimicas y su relacion con la materia prima, a fin de posibilitar
estimaciones o céalculos de produccion potencial.

Objetivo 1 Determinar la composicion quimica de los estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, a fin de
implementar mecanismos de control sobre las sustancias intervinientes en su proceso de elaboracion.

Identificacion de las sustancias quimicas y materia prima intervinientes en el proceso de

REELD L. elaboracidn ilegal de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

Objetivo  2: Caracterizar a los estupefacientes y sustancias psicotropicas a fin de determinar su naturaleza y
disefio quimico, origen territorial o de grupo delincuencial, para la adopcion de medidas y previsiones o
utilizacion judicial

Identificacion del tipo, calidad y cantidad de sustancia quimica empleada en la elaboracién

Resultados Resultado 2.1 ilegal de estupefacientes y sustancias psicotropicas, clasificandolas por su naturaleza y disefio
esperados en el quimico, origen territorial o de grupo delincuencial.

proyecto

Sistematizacion de la informacion obtenida, clasificandolas por su naturaleza y disefio quimico,

Resultado 2.2 - o - .
origen territorial o de grupo delincuencial.

Objetivo 3 Cuantificar las sustancias quimicas y su relacion con la materia prima, a fin de posibilitar estimaciones
o célculos de produccion potencial.

Interpolacién de la cantidad ponderada de sustancias quimicas y materia prima empleada para la
Resultado 3.1 elaboracion ilegal de estupefacientes y sustancias psicotropicas, a efectos de obtener
estimaciones o célculos de produccidn potencial.

Factores externos que
Resultados esperados Acciones Indicadores de seguimiento pueden afectar al
desarrollo del proyecto

Objetivo 1 Determinar la composicion quimica de los estupefacientes y sustancias psicotropicas

1. Conformar el equipo
responsable de la
investigacion

e  Designaciones de
profesionales quimicos

2. Presentar el perfil de la

investigacion a las . i i4
" r'dgd mpetent e Informe de reuniones Designacion de
autoridades  competentes coordinadores 0
Resultado 1.1. para su aprobacion responsables
Identificacién de las sustancias 3. Seleccionar al profesional Desianaciones de
L, . R . e
quimicas y materia prima (es) o encargado (s) de la rofegsionales uimicos
intervinientes en el proceso de toma de muestra P 4 )
elaboracion ilegal de estupefacientes | 4, Desarrollar  talleres de
- ; P I e Informes de talleres
y sustancias psicotropicas. capacitacion

5. Determinar el lugar y fecha | e justificacion
e NOmero de materiales | ¢ Falta de capacidad

. . requeridos ara el de estion ara
6. Adquirir los materiales e a P 988 P
- muestreo adquisiciones
implementos para la toma - L S
e  Hoja de requerimiento e  Limitaciones de
de muestra . : .
e  Conformidad de entrega recursos financieros

e  Facturas y/o boletas por rubros




7. Seleccionar la muestra e Nro de muestras
e Nimero de  muestras
embaladas y etiquetadas

8. Embalaje de las muestras

S Firmar_ acyerdos 0 e  Consideracion de
convenios  internos 0 . - hy
externos para el envio | ° Convenios especificos accion no relevante
adecuado de muestras

10. Entregar las muestras al | ¢  Guia u Hoja de envio o * 2‘.0 ibilidad exm{;a
Laboratorio especificado remision y de recepcion trlssgg:) tiida €

Objetivo 2 Caracterizar a los estupefacientes y sustancias psicotrépicas a fin de determinar su naturaleza y disefio quimico, origen

territorial o de grupo delincuencial.
11. Recepcionar los resultados

del analisis de Laboratorio *  Documento de laboratorio

Resultado 2.1
Identificacion del tipo, calidad y
cantidad de sustancia quimica
empleada en la elaboracion ilegal de

e Informe sobre tipo,
calidad y cantidad de
sustancia quimica

: : e Retraso en el envio
estupefacientes y sustancias 12. Analizar los resultados ?rl;:‘]grlriaedsaobre de muestras
- 7 - - 7 . o
psicotropicas, clasificandolas por su e y g,
describirlos clasificacion por su

naturaleza y disefio quimico, origen

territorial o de grupo delincuencial. naturaleza y disefio

quimico, origen
territorial o de grupo
delincuencial

Objetivo 3 Cuantificar las sustancias quimicas y su relacion con la materia prima, a fin de posibilitar estimaciones o calculos de

produccion potencial

e Informe general para

Resultado 3.1 13. Desarrollar calculos autoridades *  Cambio del personal
Interpolacion de la cantidad ponderada dindmicos estadisticos por | ® Informe para personal que responsable
de sustancias quimicas y materia prima especialistas. realiza incautaciones ]
empleada para la elaboracién ilegal de e Informe para la poblacion | e
estupefacientes y sustancias en general

psicotrdpicas, a efectos de obtener
estimaciones o calculos de produccion
potencial

14. Socializar los resultados e Talleres de socializacion °

e Investigacion publicada | e Retrasoen la

publicacion de

resultados

1 2 3 4 5 6

1. Conformar el equipo responsable de

la investigacion

2. Presentar el perfil de la investigacion | X
a las autoridades competentes para
su aprobacion

3. Seleccionar al profesional (es) o | x
encargado (s) de la toma de muestra

4. Desarrollar talleres de capacitacion X X

5. Determinar el lugar y fecha

Plan de trabajoy | 6. Adquirir los materiales e | x

15. Publicar resultados

x

x
x

cronograma implementos para la toma de muestra

7. Seleccionar la muestra X X

8. Embalar las muestras X X

9. Firmar acuerdos 0 convenios X
internos o externos para el envio
adecuado de muestras

10. Entregar las muestras al Laboratorio X
especificado

11. Recepcionar los resultados del X

analisis de Laboratorio
12. Analizar los resultados y describirlos X




13. Desarrollar
estadisticos por especialistas

calculos

dindmicos

14. Socializar los resultados

15. Publicar resultados

PRESUPUESTO

Concepto de gasto (explicar
brevemente)

01 equipo técnico (constituido
por 3 profesionales quimicos)

Unidades /costo por
unidad

$$3$ x 3 profesional x 6
meses

Financiamiento
a solicitar al
proyecto

Financiamiento
local
(PAIS)
MONEDA
EXTRANJERA

Otro
financiamiento
externo (otras
instituciones o
agencias)
MONEDA
EXTRANJERA

Total
Financiamiento
MONEDA
EXTRANJERA

10 profesionales o técnicos
quimicos asistentes (medio
tiempo)

$$$ x 10 profesionales
o0 técnicos quimicos x 5
meses

Adquisicion de materiales e
implementos para la toma de
muestra

Kit. Compuesto por:
bolsas, etiquetas,
recipientes de vidrio,
envases plasticos,
cintas adhesivas,
espétulas, cucharas
descartables,
marcadores

3 Talleres de armonizacion de
toma de muestra y embalaje de
muestras

Director Técnico o asesor
externo.

Desplazamientos y traslados
para recojo de muestras

Certificacion de estandares
secundarios para ser usado como
patrén de referencia

Remision de las muestras al
laboratorio (pasajes y viaticos)

Gastos administrativos

Reuniones técnicas de trabajo
multidisciplinario socializacion
de resultados

Elaboracion, disefio y edicion de
informe

Publicacién del informe

Subtotal 2 — Pago de servicios

Imprevistos

Subtotal 3 — Otros gastos

TOTAL PRESUPUESTO

Subtotal 1 - Recursos humanos

Subtotal 2 — Pago de servicios

Subtotal 3 — Otros gastos

TOTAL PRESUPUESTO DEL PROYECTO \




Boletin Informativo sobre Nuevas Sustancias Psicoactivas (NSP)

1. Proposito

El propdsito de este boletin informativo es ayudar a los Estados Miembros a enfrentar la aparicion de
nuevas sustancias psicoactivas (NSP) en su mercado de drogas ilicitas. EI documento sugiere una
definicion para tales sustancias y diversas medidas que los Estados Miembros podrian considerar al
abordar este extremadamente dindmico fendmeno de las drogas.

2. Definicion

Se entiende por nueva sustancia psicoactiva todas aquellas sustancias quimicas o de origen vegetal nuevas
en el mercado de drogas ilicitas y que no estdn sujetas a fiscalizacion, ni de conformidad con la
Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, ni el Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971.
Estas sustancias se venden y consumen ya sea en forma pura o en preparado, y son conocidas como
“euforizantes legales” o “hierbas euforizantes”. Su consumo se asocia con una amplia gama de efectos
negativos que representan un riesgo para la salud, que a menudo se ocultan en empaquetados de
apariencia inofensiva que se encuentran a la venta en el mercado. El término “nuevas” no se refiere
necesariamente a nuevas invenciones, sino que son sustancias que han aparecido recientemente en el
mercado de drogas ilicitas.

Para facilitar su interpretacion, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD)
ha agrupado las sustancias psicoactivas en seis categorias®:

e Cannabinoides sintéticos: Estos son receptores agonistas de cannabinoides, los cuales producen
efectos similares a los del delta-9-tetrahidrocannabinol (THC), el principal componente
psicoactivo del cannabis. Los cannabinoides sintéticos son generalmente mezclados en productos
herbarios y vendidos bajo el nombre de spice, K2, Kronic, etc.

e Catinonas sintéticas: Estos son analogos/derivados de la sustancia internacionalmente
controlada catinona, uno de los componentes activos de la planta khat. Generalmente tienen
efectos estimulantes e incluyen NSP reportadas frecuentemente, tales como mefedrona y MDPV
(metilendioxipirovalerona).

e Ketamina: Es un anestésico humano y veterinario que actlia como un estimulante en dosis bajas
y como un alucindgeno en dosis altas. Es una de las NSP mas comunes en Asia y su uso ha sido
igualmente comunicado por varios paises de America Latina.

e Fenetilaminas: Este grupo contiene sustancias relacionadas con la anfetamina y metanfetamina y
generalmente produce efectos estimulantes. Sin embargo, la modificacion de estos compuestos
puede dar lugar a potentes alucindgenos como el Bromo-Dragonfly.

e Piperazinas: Estas sustancias se venden frecuentemente como "éxtasis", debido a sus
propiedades estimulantes del sistema nervioso central. Los miembros mas cominmente
reportados de este grupo son benzilpiperazina (BZP) y mCPP (m-Clorofenilpiperazina).

e Sustancias de origen vegetal: Este grupo incluye plantas con propiedades psicoactivas, por
ejemplo, khat y salvia.

Si bien algunas de estas categorias contienen sustancias que ya estan sujetas a fiscalizacion internacional,
este boletin informativo se centra en las sustancias que ain no estan sujetas a fiscalizacion internacional.

! Informacion basica sobre “Nuevas Sustancias Psicoactivas”. Producido por Global SMART Programme. 2013. Disponible en
http://www.unodc.org/documents/scientific/NPS_Factsheet_Spanish.pdf



3. Fuentes de informacion
Los Estados Miembros pueden recopilar informacién sobre la prevalencia y los riesgos asociados con el
uso de NSP de multiples fuentes, tanto oficiales como informales:

a. Oficiales - Internas

-remision de cargamentos detenidos o incautados por las autoridades fronterizas y de aduanas
-incautaciones/informes de casos por los organismos encargados de hacer cumplir la ley

-informes de cargamentos manipulados de importadores legitimos

-laboratorios forenses y de andlisis de drogas

-informacidn de los efectos sobre la salud, por ejemplo, informes de la red sobre consumo de drogas,
informes de efectos adversos, informes de las salas de emergencia de los hospitales, informes de la oficina
forense, informes de los centros de control de intoxicaciones, etc.

b. Oficiales - Externas

-informes de otros paises

-informes de organizaciones internacionales, tales como la ONUDD, la Organizacion Mundial de la
Salud, y el Observatorio Europeo de la Droga y las Toxicomanias

-publicaciones cientificas

C. Informales

-noticias de los medios de comunicacion

-noticias de los medios sociales

-informacidn basada en la Web, por ejemplo, sitios Web sobre experiencias con las drogas, blogs, etc.

4. Enfoques nacionales para las NSP

a. Creacion de perfiles de las sustancias

Es importante que los Estados Miembros establezcan perfiles individuales o expedientes sobre cada
sustancia cuando esta aparece en el mercado de drogas local. Estos perfiles deberan ser faciles de
actualizar, deberén actualizarse con frecuencia con nueva informacién a medida que va surgiendo, y seran
para el uso de todos los organismos nacionales involucrados en abordar la aparicién de la sustancia. Estos
perfiles también podran compartirse con otros paises que pueden haber justo empezado a ver la sustancia
en su mercado.

Estos perfiles podrian cubrir los siguientes temas:

-informacién de la fuente, por ejemplo, donde se esta vendiendo o comprando la sustancia, de donde se
estd importando la sustancia, como se esta importando, etc.

-efectos sobre la salud interna que se han notificado

-informacidn de laboratorios forenses sobre las propiedades quimicas de la sustancia

-informacidn disponible sobre el uso y abuso

Es importante vincular los perfiles establecidos para sustancias relacionadas, ya que en muchas ocasiones
la nueva sustancia aparece en el mercado de drogas ilicitas como parte de un conjunto de sustancias
relacionadas con efectos similares.

b. Identificacion en el laboratorio

Es importante que los Estados Miembros desarrollen la capacidad técnica para identificar la sustancia o
clase de sustancias a medida que esta aparece en su mercado de drogas ilicitas. Ello incluye el
aislamiento de técnicas de identificacién apropiadas, asegurando que la capacidad técnica y el equipo
necesarios estan disponibles y son movilizados para este fin, y el acceso a las normas de referencia



adecuadas. EI programa de la ONUDD de Ejercicios Internacionales de Colaboracion puede servir de
ayuda para obtener las normas de referencia necesarias.

También se recomienda a los Estados Miembros que colaboren en esta area mediante el intercambio de
informacidn sobre su experiencia en el desarrollo y préacticas de ensayo. En este sentido, los Estados
Miembros podrian explorar el disefio, desarrollo e implementacion de cursos de capacitacion en linea en
técnicas especificas de identificacion en el laboratorio y/o una mayor colaboracion bilateral/subregional
con el fin de facilitar el desarrollo de capacidad.

Es importante que toda la informacion validada relacionada con la presencia de una 0 mas NSP se
notifique a la ONUDD a través del portal de su Sistema de Alerta Temprana®. El sistema se estableci6
para proporcionar a los Estados Miembros una ventana Unica para compartir informacion sobre NSP y
con el fin de asistir a los Estados Miembros en la identificacion de NSP a traves del intercambio de
técnicas de identificacién validadas. Con la informacion que se suministra a través del Sistema de Alerta
Temprana, la ONUDD ha generado y seguira generando informes regulares sobre la aparicién de NSP en
todo el mundo.

C. Evaluacién de riesgos

Es importante que los Estados Miembros, una vez hayan recopilado la informacion basica para el perfil de
una sustancia o series de perfiles relacionados, decidan qué otras medidas, de haber alguna, deberan
tomarse. En algunos casos, por ejemplo, no es necesario tomar otras medidas porque los riesgos
asociados con una sustancia o clase de sustancias en particular no son de hecho tan importantes como se
pensaba que iban a ser. De ser ese el caso, los Estados Miembros deberan continuar vigilando, sin
embargo, la actividad con la sustancia o clase de sustancias, en caso de gque surjan nuevas tendencias que
justifiquen otras medidas en una fecha posterior.

En otros casos, puede ser necesario realizar una evaluacion para analizar los efectos sociales, econémicos
y sobre la salud asociados con el uso, fabricacién y distribucion de la sustancia o clase de sustancias. Tal
evaluacion también debera tener en cuenta el nivel de participacion de la delincuencia organizada en las
actividades relacionadas con la sustancia o clase de sustancias, la naturaleza de los precursores quimicos
utilizados en la produccidn, y las opciones de control de la sustancia o clase de sustancias, asi como
posibles consecuencias de tales controles. Es especialmente importante la informacién sobre el
desmantelamiento de establecimientos de produccién de drogas ilicitas, y el manejo y desecho seguros de
los materiales que provienen de tales establecimientos.

d. Comunicacion de riesgos

Los Estados Miembros deben considerar a fondo cuando seria apropiado tomar medidas para educar al
publico general y a los equipos de intervencion inmediata, por ejemplo, las fuerzas del orden publico, los
departamentos de emergencias de los hospitales, etc., sobre la sustancia o clase de sustancias.

Para el publico, el principal objetivo de estos esfuerzos de comunicacion de riesgos seria indicar la
disponibilidad de la sustancia o clase de sustancias en el mercado local y explicar los riesgos asociados
con la sustancia que se conocen o se sospecha que el uso de la sustancia o clase de sustancias tiene para la
salud y la seguridad, con miras a prevenir su uso y distribucion. Los mensajes de comunicacion de
riesgos sobre NSP siempre deberan integrarse en las estrategias existentes de reduccion de la demanda.

Para las fuerzas del orden puablico y los proveedores de atencion de salud, estos esfuerzos de
comunicacién de riesgos deberan destacar la importancia de una mayor vigilancia y la necesidad de

2 \/éase https://www.unodc.org/LSS/Home/NPS para mas informacion.
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informar a las autoridades competentes pertinentes sobre todas las interacciones con la sustancia o clase
de sustancias.

Para los hospitales, el personal de emergencias y centros de control de intoxicaciones, los documentos de
comunicacién deberan enfatizar la importancia critica de compartir informacion sobre los efectos para la
salud con las autoridades competentes pertinentes.

e. Evaluacién de la prevalencia

Los Estados Miembros deberan considerar la inclusion de preguntas sobre NSP en encuestas generales o
focalizadas sobre el consumo de drogas a fin de recopilar la mayor informacién posible sobre la
prevalencia de una sustancia o clase de sustancias en particular dentro de su jurisdiccién.

Si los resultados de la encuesta indican un cambio estadisticamente significativo en el uso durante el
transcurso de un cierto periodo de tiempo, los Estados Miembros deberan considerar la posibilidad de
emprender una evaluacion de riesgos global de la sustancia o clase de sustancias, como se establece con
anterioridad.

f. Enfoques legislativos

Dependiendo de los resultados del proceso de evaluacion de riesgos establecido con anterioridad, los
Estados Miembros pueden querer considerar el establecimiento de controles legislativos para aquellas
actividades en las que intervienen ciertas NSP. Puede ser necesario establecer un mecanismo para
controlar las actividades con la sustancia o clase de sustancias con rapidez si se obtienen evidencias de
que estan apareciendo multiples sustancias en el mercado de drogas ilicitas, la prevalencia es alta y los
riesgos asociados para la salud y la seguridad son significativos.

Medios comunes para lograr esto incluyen, entre otros, los siguientes:

i) clasificacion acelerada que permita que una sustancia o clase de sustancias sea
clasificada en menos tiempo, por ejemplo, autoridades u otros poderes temporales encargados
de la clasificacién que permitan que el proceso de clasificacion proceda con mayor rapidez;

i) legislacion analoga que considere que las sustancias estan sujetas a fiscalizacion por
el hecho de que son estructuralmente similares a las sustancias que ya estan sujetas a
fiscalizacion y tienen un efecto farmacoldgico similar;

iii) legislacion de clasificacion genérica que considere que las sustancias estan sujetas a
fiscalizacion por el hecho de que comparten una estructura molecular del nicleo comun;

iv) uso de terminologia de clasificacion méas amplia, por ejemplo, la inclusién de
términos tales como éster, isomero, sal, etc., en las entradas de clasificacion existentes;

V) creacion de una lista de sustancias que son especificamente designadas como

sustancias controladas por el hecho de que tienen una estructura o farmacologia similares a la
de las sustancias que ya estan sujetas a fiscalizacion, y

vi) creacion de una lista de sustancias que son especificamente designadas como
sustancias controladas pero para las cuales solamente ciertas actividades estan prohibidas, por
ejemplo, la importacién o la distribucion, pero no, por ejemplo, la posesion o produccion.

5. Conclusion

La llegada de NSP en el mercado mundial de drogas ilicitas es una amenaza muy real y presente. Desde
2011, se han identificado mas de 251 NSP y cada dia aparecen mas sustancias en los mercados de drogas
ilicitas de todo el mundo. Se alienta a los Estados a mantenerse en alerta para recopilar informacion sobre
la aparicion de estas sustancias en sus jurisdicciones, y a trabajar con jurisdicciones asociadas y las
organizaciones internacionales pertinentes para abordar los riesgos para la salud y la seguridad que ello
representa en la medida que se considere necesaria.



