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Las actividades desarrolladas por la Secciéon ALA/CICAD/OEA son
determinadas por los mandatos emanados de los periodos
ordinarios de sesiones de la CICAD, que llevan en consideracion
los insumos del Grupo de Expertos para el Control del Lavado de
Activos (GELAVEX/CICAD), que es uno de sus organos asesores
(art. 22 del Estatuto CICAD).

L- Sub-Grupo de Trabajo en Cooperacion Internacional vy
Decomiso

L e Sub-Grupo de Trabajo en Unidades de Inteligencia
Financiera (UIF) y Organismos de Investigacion Criminal (OIC)
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Presidente Juan Manuel Santos
VI Cupula de las Américas (Cartagena de Indias, 15 abril 2012)
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DIALOGO QUE SE INICIA...

 Enfoque en Salud

* Fortalecimiento Institucional
* Lavado de Activos

* Cooperacion internacional
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“Es preciso admitir que la corrupcion vy |la
impunidad hacen parte de las debilidades
estructurales de los Estados de América Latina y el

Caribe y que las organizaciones criminales han
aprovechado esta situacion, profundizando sus

dimensiones y consecuencias.”

-José Miguel Insulza, SG
“El Problema de las Drogas en las Américas” (p. 58)
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§ compromiso de incrementar los esfuerzos para prevenir,
detectar y sancionar las operaciones de lavado de activos
provenientes de actividades delictivas, particularmente del
trafico ilicito de drogas y la corrupcion, y reforzar Ia
cooperacion internacional para prevenir el ingreso, flujo y
egreso de dichos activos a nuestros sistemas financieros y
otras actividades de intercambio de activos, siendo que
pueden distorsionar el funcionamiento
oeacuaTEALAs0s  Oe las economias y afectan otros

*Por une polincs megral fiente al problema muzxhal de ias drogas en las Amencas™

cemessmee= 1 ambitos de la sociedad.

Consenso:

Garantizar que el delito no resulte provechoso
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PROMOCION DE LA SEGURIDAD HEMISFERICA: UN ENFOQUE MULTIDIMENSIONAL

§ 103 Invita a los Estados Miembros a que implementen las recomendaciones
del GELAVEX y destaca lineas de accion:

* fortalecimiento de las capacidades de las autoridades encargadas del combate
a los delitos de lavado de activos y delitos conexos;

* mejorar la eficacia de la cooperacion internacional en materia de recuperacion
de activos;

* desarrollar y/o fortalecer los sistemas de decomiso de activos, incluyendo la
investigacion patrimonial, la administracion de bienes de origen delictivo y
unidades especializadas para abordar el tema;

* avanzar en el estudio de instrumentos metodoldgicos que permitan a cada pais
desarrollar sus analisis de factores de riesgos, en cooperacion con los
organismos internacionales especializados.
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_____________________1

I'§ 12. Necesidad de continuar reduciendo los niveles de impunidad
I con que operan los grupos de delincuencia organizada mediante las
| siguientes medidas, entre otras:
I [
| * Impidiendo a las redes de delincuencia organizada el acceso a los |
| Sistemas financieros y al patrimonio ilicito, mediante lal
Iimplementacic')n de las recomendaciones del GAFl y del GELAVEX; y |
[
* Apoyando a los Estados Miembros a la actualizacion de la|
legislacion sobre lavado de activos y decomiso. I
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Fortalecer mecanismos regionales y bilaterales de cooperacion
para institucionalizar los instrumentos de intercambio de
informacidn operativa y/o inteligencia en la materia.

Impedir a las redes de delincuencia organizada el acceso a los
sistemas financieros y al patrimonio ilicito, mediante la
implementacion de:

@ Estindares Internacionales — GAFI §5W

@® Recomendaciones GELAVEX . ASAMBLEA
@ Actualizacion de la legislacion
sobre lavado de activos y decomiso
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LIV Periodo Ordinario de Sesiones de la CICAD
(Bogota, nov. 2013)

* Aprobacion del Informe del GELAVEX (plan de
trabajo, documentos presentados);

* Eleccion de Uruguay y Peru como Presidente y
Vicepresidente 2014-2015

54 ° Periodo Ordinario de
-..-—— sesiones de la CICAD
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XXXVII Reunion GELAVEX (Brasilia, sept. 2013)

:1) Guia Metodoldgica en Materia de Investigacion
. Patrimonial

52) Guia de Autoevaluacion del Sistema de Decomiso y
. Administracion de Activos

53) Estudio de Identificacion de Mecanismos de

. Cooperacion Internacional que Permitan un Adecuado
Intercambio de Informacidn para la prevencién y
Erepresién de LA/FT/Recuperaciéon de activos
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4) “Recomendaciones para la ldentificacion vy
Analisis de Factores de Riesgo asociados a
Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo a Nivel Hemisférico”;

5) Recomendaciones para la Identificacion vy
Analisis de Factores de Riesgo asociados a
Lavado de Activos vy Financiamiento del
Terrorismo a Nivel Hemisférico”

6) Declaracion sobre el asesinato del Fiscal, Dr.
Orlan Chavez, Jefe de la Unidad contra el Lavado
de Activos del Ministerio Publico de Honduras
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XXXIX GELAVEX (Montevideo, sept. 2014)

e Brasil cedid a la Presidencia a Uruguay y Peru
asumio la Vicepresidencia;
 Se aprobo el Plan Estratégico 2015-2017;

3‘?}\ZIL = PRESIDENTE |

 Se aprobo el Plan de Trabajo 2014-2015;

 Se aprobaron documentos de relevancia regional e internacional
sobre sistemas de recoleccion de datos de bienes decomisados;
cooperacion internacional y decomiso; socios estratégicos;
administracion de empresas incautadas y seguridad de
funcionarios que combaten el LA.
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Quincuagesimo Sexto
Periodo Ordinario
de Sesiones CICAD

Aprobacion de los productos de la XXXVIII Reunidon de Sub-Grupos
del GELAVEX

1. Recibir con beneplacito el Informe de Actividades del periodo 2013-2014
(CICAD/LAVEX/doc.16/14);

2. Aprobar el Andlisis de los sistemas de recoleccion de datos sobre bienes incautados y
decomisados de origen ilicito en los Estados Miembros de la OEA, realizado en el
marco del Proyecto BIDAL (CICAD/doc.13/14);

3. Aprobar la propuesta de Programa de Asistencia Técnica sobre Cooperacion
Internacional en materia de Recuperacion de Activos (CICAD/LAVEX/doc.3/14);
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« Aprobar el Estudio Complementario sobre los Procedimientos y/o Criterios
de Cooperacion Internacional para la Comparticion de Bienes para que se
adopte como un documento de referencia e insumo para el

« Programa de Asistencia Tecnica sobre Cooperacion Internacional en
materia de Recuperacion de Activos (CICAD/LAVEX/doc.10/14);

5. Aprobar el Informe Comparativo entre Planes de Trabajo, Productos Desarrollados y
Contactos de Socios Estratégicos en materia ALD/CFT (CICAD/LAVEX/doc.5/14);

6. Reconocer que la Guia para la Administracion de Empresas Incautadas
(CICAD/LAVEX.doc.3/14) constituye una importante herramienta de referencia para que
los Estados Miembros puedan mejorar sus sistemas de administracion de bienes;

7. Destacar la presentacidon sobre investigacion patrimonial y la manera como se propuso
seguir trabajando en el tema (a través de la guia sobre investigacidon patrimonial
propuesta en el Plan de Trabajo 2014-2015);

8. Aprobar el documento sobre resultados de la encuesta en materia de seguridad e
integridad de los funcionarios encargados del combate a los delitos de lavado de
activos y delitos conexos (CICAD/LAVEX/doc.12/14);
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9. Aprobar las lineas de accion propuestas para el Plan Estratégico 2015-2017
(CICAD/LAVEX/doc.19/14):

Sub-Grupo de Trabajo en Cooperacion Internacional y Decomiso:

a) Coordinacion entre las autoridades judiciales y administrativas para la gestion vy
administracion de los activos incautados;

b) Procesos de enajenacion de activos incautados y decomisados;
c) Administracion de activos complejos;

d) Apoyo a la SE/CICAD en el tema de la reparticiéon de activos que sera trabajado en el marco
del Programa de Asistencia Técnica sobre Cooperacién Internacional en materia de
Recuperacion de Activos;

e) Apoyo a la SE/CICAD en el tema de los derechos de las victimas y de los terceros de buena fe
que sera trabajado en el marco del Programa de Asistencia Técnica sobre Cooperacidon
Internacional en materia de Recuperacion de Activos; y

f) Promocion del desarrollo de leyes de decomiso eficaces y su efectiva implementacion en los
Estados Miembros.
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Sub-Grupo de Trabajo en Unidades de Inteligencia Financiera y Organismos de
Investigacion Criminal:

Investigacion patrimonial (identificacion de bienes fuentes);
Analisis de riesgo ALD/CFT;

Seguridad de los funcionarios encargados de la prevencién y combate al lavado de activosy
sus delitos fuente;

Técnicas especiales de investigacion;
Prueba pericial (peritos); y
Nuevas tipologias ALD/CFT.

Secretaria Ejecutiva de la CICAD (SE/CICAD):
Proyecto BIDAL; y

Programa de Asistencia Técnica sobre Cooperacion Internacional en materia de
Recuperacion de Activos.

Tema transversal ‘estudiar la relacion entre el lavado de activos y los delitos precedentes a

la luz de la evolucion actual del tema.
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10. Aprobar el Plan de Trabajo 2014-2015 de los Sub-Grupos de Trabajo:

Sub-Grupo de Trabajo en Cooperacion Internacional y Decomiso:

a) crear una referencia que auxilie a las oficinas de administraciéon de activos incautados vy
decomisados en los procesos de enajenacion de tales bienes;

b) apoyar a la SE/CICAD en la realizacién de un estudio sobre los derechos de las victimas y
terceros de buena fe en el marco del Programa de Asistencia Técnica sobre Cooperacion
Internacional en materia de Recuperacion de Activos.

Sub-Grupo de Trabajo en UIFs y OICs:

a) formular recomendaciones para la seguridad e integridad de los funcionarios encargados
del combate al lavado de activos y sus delitos conexos; y

b) desarrollar una guia de investigacién patrimonial.
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Fortalecimiento de los sistemas nacionales de investigacion
patrimonial y de administracion de bienes incautados y
decomisados

Objetivo:
Fortalecer la capacidad técnica de los Estados Miembros en investigacion
patrimonial, identificacion, localizacion, incautacion, decomiso,
administracion y disposicion de activos procedentes de lavado de activos y
sus delitos conexos.

Componentes:

* El Proyecto de Bienes Incautados y Decomisados en América Latina (BIDAL)
identifica las debilidades y fortalezas, asi como los vacios legales vy
dificultades practicas existentes en los procesos de decomiso y propone
recomendaciones para lograr eficiencia y transparencia en todas sus fases.

* Asistencia técnica a la Red de Recuperacion de Activos de GAFILAT (RRAG).
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Programa de Capacitacion sobre Lavado de Activos para
Operadores Judiciales

Objetivo:
Capacitar a operadores judiciales con el fin de lograr
incrementar el numero de procesos judiciales instados y de
sentencias condenatorias firmes en materia de lavado de
activos.

Componentes:

Juicios Simulados; Talleres de Técnicas Especiales de
Investigacion; Plan Metodoldgico de Investigacion; Programa
Metodologico para el Fortalecimiento de la Cadena de
Custodia y Talleres para jueces vy fiscales.



A% Organizacion de los

-7=g; Estados Americanos

Programa de Entrenamiento para Unidades de Inteligencia
Financiera

Objetivo:

Aumentar la capacidad operativa y analitica de las Unidades
de Inteligencia Financiera, dotandolas de herramientas
legales, administrativas, informaticas y de recursos humanos
idoneas para la recepcion, el almacenamiento, el analisis y |a
diseminacion de informacion de inteligencia financiera.

Componentes:

Talleres sobre Analisis, Vinculos y Relaciones; Cursos
Especializados en Contabilidad Forense vy Analisis de
Informacion de Inteligencia Financiera; Talleres para fomentar
el dialogo entre el sector publico y privado en materia
ALD/CFT; Talleres sobre Andlisis Estratégico.
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Programa de Entrenamiento sobre Lavado de Activos para Organismos
encargados del Cumplimiento de la Ley

Objetivo:

Proveer capacitacion y entrenamiento en la aplicacion de técnicas
especiales de investigacion (establecer el cometimiento del delito,
identificar sus autores y participes y los bienes vinculados), asi
como estratégicas para la investigacion patrimonial que facilite la
incautacion y decomiso de bienes y demas evidencias relacionadas
en la comision de estos crimenes. Asi, los investigadores estaran en
capacidad de reforzar sus operaciones y construir una respuesta
efectiva en la lucha contra la comision de estos delitos

Componentes:
Investigaciones Simuladas.
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* Programa de Asistencia Técnica sobre
cooperacion internacional en materia de
recuperacion de activos

« Apoyo asocios estratégicos (generacion de
| sinergias, intercambio experiencias y buenas
_____ . practicas)

CARIBBEAN FINANCIAL
ACTION TASK FORCE

mja
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Entrenamiento ALD/CFT entre Entidades Publicas
Combate al Lavado

y Privadas (oct. 2013); ;eAcﬁw;:;:;d‘col
stema al.
Procedimientos de Auditoria Forense Aplicados a la Edicitn pecia

para ol Perd

Investigacion de Casos de Lavado de Activos”

(feb. 2014);

ALD precedente de Delitos de Corrupcion (feb. 2014);
Fortalecimiento de la Cadena de Custodia (marzo 2014);
Libro “Combate al Lavado de Activos del Sistema Judicial.
Edicion Especial para el Perd” (marzo 2014);

Andlisis de Vinculos y Relaciones (abril 2014);

Procedimientos de Auditoria Forense Aplicados a la Investigacion de Casos de
Lavado de Activos (abril 2014);

Analisis de Vinculos Aplicados en Investigaciones de LA (ago. 2014)

Obra disponible agui!
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1228 Organizacion de los

X_. =9 Estados Americanos

Manual para el desarrollo

del Plan de Investigacion
. ,

' o |

“Llevando en consideracion los estandares .
-internacionales sobre la materia, el hecho de contar con”
“un plan investigativo eficiente incentiva la transparencia,
Ieficiencia, responsabilidad y asertividad a la fase de

-investigacion vy recoleccidn de evidencia”

Manual, p. 5

e e =



Propdsito del manual:

Contar con una metodologia, teniendo en
cuenta la experiencia nacional e internacional,
que permita a fiscales y policias que Ia
investigacion del delito se realice de manera
técnica y cientifica. ((INVESTIGACION DEL DELITO )
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Reforma procesal en el Peru: el modelo

acusatorio
Ministerio Publico Policia Nacional
e Titular de la accion * |nvestigacion material
penal del delito
* Asume la conduccidon de — esclarecer los hechos;
la investigacion desde — individualizar al autor;
su inicio — recabar elementos

prueba

— identificar los bienes
instrumentos/productos
del delito
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Art. 321 CPP

* Lainvestigacion tiene por finalidad:

[~

- reunir los elementos de conviccion, de cargo y de
descargo, que permitan al Fiscal decidir si formula o no
acusacion;

- determinar si la conducta incriminada es
delictuosa, las circunstancias de la perpetracion, la
identidad del autor o participe y de la victima, asi como
la existencia del dano causado.

concuren elementos
Internacionales?

I ¢, Qué hacer cuando en el caso
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“La movilidad internacional del modus operandi de Ia
criminalidad contemporanea genera frecuentes problemas de
ubicuidad a la actividad funcional y operativa de las
autoridades judiciales encargadas de su persecucion y sancion
penal.

Esas dificultades adquieren especial relevancia procesal en lo
gue concierne a la obtencion y aseguramiento de evidencias o
a la aplicacion de medidas coercitivas personales o reales.

A menudo se detecta en la investigacion o juzgamiento de los
delitos, que las fuentes, medios y 6rganos de prueba, que son
necesarios para los fines del proceso, se encuentran
fisicamente en otro pais, donde el operador jurisdiccional no
tiene jurisdiccion ni competencia”.

Dr. Victor Prado
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El problema

e Bienes de origen delictivo enviados al
extranjero

— Finalidad: evitar descubrir los bienes

— En caso de ser descubiertos, que no se
decomisen los bienes.

e Los delincuentes sacan provecho
de las dificultades de cooperacion.

e Y |os Estados dejan de ingresar

importantes cantidades de riqueza.
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Objetivo: que el delito no resulte provechoso

* Las ganancias de los criminales son utilizadas
para realizar nuevas actividades delictivas;

e Mediante el lavado de activos tales activos
ilicitos se ingresan en la economia;

 Los criminales y sus familiares/testaferros
siguen disfrutando de los bienes

adquiridos ilicitamente
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El plan de investigacidon aplicado a la
investigacion del delito

/' a

* Elinvestigador debe conocer:

 ¢Con qué informacion cuenta al iniciar la
investigacion?

* ¢Cual es la utilidad que brinda?
e iCuales son los recursos necesarios?
e ¢CoOmo puede acceder a ellos?
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Cooperacion judicial internacional penal

"conjunto de actos de naturaleza jurisdiccional,
diplomatica o administrativa, que involucra a dos o mas
Estados (requirente y requerido), y que tiene por
finalidad favorecer la criminalizacion secundaria de un
hecho delictivo ocurrido en territorio, cuando menos, de
uno de tales Estados"

h importancia de la cooperacion internacional
(Art. 321, inciso Il, del CPP)

EQHONTJ
| INTERPOL
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* Una de las primeras ampliaciones de la
cooperacion penal internacional:
cumplimiento de sentencias extranjeras y con
el traslado de detenidos o condenados de un
pais a otro.

* Hito evolutivo: posibilidad de desplazamiento
de las autoridades judiciales del Estado
requirente hacia el requerido, a fin de
intervenir directamente en la actuacion de
diligencias procesales de investigacion.
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* Convencion Viena (1988): tecnicas de entrega
vigilada

formas de autorizacion para que remesas de drogas o
de sustancias precursoras para su elaboracion, salgan
del territorio de un pais, atraviesen o ingresen a otros
con el conocimiento y bajo la vigilancia de sus
respectivas autoridades competentes, para con ello
lograr identificar a las personas involucradas en Ia
comision del delito.
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* En el presente, comprende un amplio catalogo de
procedimientos vinculados con la actividad procesal:

a) Notificacion de resoluciones y sentencias.

b) Recepcidn de testimonios y declaraciones de personas.

e) Notificacion de testigos y peritos a fin de que rindan testimonio.
d) Practica de embargos y secuestro de bienes.

e) Inmovilizacidn de activos y asistencia en procedimientos relativos a la
incautacion.

f) Inspecciones.

‘*ft*ttttﬁ‘ L

£

g) Examen de objetos y lugares.
h) Exhibicion de documentos judiciales.
i) Remisidon de documentos, informes, informaciony

otros elementos de prueba.
j) Traslado de personas detenidas
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Herramientas para una
cooperacion internacional

eficaz

Legislacion
nacional
adecuada que
permita
cooperacion
agil

Medios para
conocer los
cauces de
cooperacion
Internacional

Personal
capacitado en
cooperacion
internacional

(policias,
jueces, fiscales




A4 Organizacion de los

<5, Estados Americanos

Los Convenios Internacionales

e \iena . ConvenC|or,1 f:le Ia,s Nacmnes Unidas
contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas” (1988)

e Palermo * Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos (2000)

e  “Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion” (2003)

Banco Mundial
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Dificultades para cooperar
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Reglas de asistencia judicial mutua en materia penal

* La obligacion de constituir en cada Estado Parte un
organismo especial que esté destinado a desarrollar
los procedimientos activos o pasivos de colaboracion
(Autoridad Central);

* Doble incriminacion (tipicidad paralela);

 Facultad del Estado requerido de abstenerse a
tramitar los pedidos (soberania, seguridad interna o
intereses nacionales fundamentales);

— La denegatoria debe ser motivada y
comunicada lo antes posible al pais
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Prohibicion de utilizarla en persecucion por razones de
discriminacion o represalia por sexo, raza, condicion
social, nacionalidad, religion u opiniones politicas;

Exclusion de los procedimientos de cooperacion judicial
para los casos de delitos politicos, militares o
tributarios;

Consentimiento expreso del procesado o condenado
para ser objeto de actos de colaboracion, distintos de |la
extradicion, que impliqguen su desplazamiento territorial
al extranjero.

El compromiso de aplicar la clausula de |a reciprocidad
ante la ausencia de instrumento legal que regule el acto
de asistencia requerido.
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La investigacion del delito

&
(i - 3

{ RELACIONAR LAS PERSONAS
.

INVOLUCRADAS CON OTROS HECHOS
SEMEJANTES

RELACIONAR LOS BIENES CON OTROS
HECHOS ENCASOS DE QUE EXISTAN
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Importancia del trabajo en grupo

 Compartir informacion
— Fuentes formales
— Fuentes informales

Equipos conjuntos de investigacion
Organos mixtos de investigacion

Ex. Entrega vigilada, vigilancia electronica,
intervenciones telefonicas, operaciones
encubiertas, informantes, Iinfiltraciones,
agentes encubiertos, utilizacion de GPS

localizadores en entregas.
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* Los Estados adoptaran medidas eficaces para:

— cooperar con otros en la realizacion de indagaciones
con respecto a delitos comprendidos en la presente
Convencion acerca de: i) La identidad, el paradero y
las actividades de personas presuntamente;
implicadas en tales delitos o la ubicacion de otras
personas interesadas; ii) El movimiento del
producto del delito o de bienes derivados de Ia
comision de esos delitos; iii) El movimiento de
bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o
destinados a utilizarse en |la comision de esos delitos
(Art. 48 b Convencion de Mérida).
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e Ex. Registro de bienes inmuebles y muebles, registro de
personas fisicas, registro de personas juridicas, sociedades y
otras formas comerciales, registro de movimientos
migratorios, registro de servicios publicos, registro de
movimientos bancarios en entidades financieras, registros
tributarios, concesiones o permisos gubernamentales, archivo
criminal nacional e internacional, registro de podlizas de
seguros, registros notariales, registro de informacion de
supervisores  bancarios (superintendencias), registros
aduanales, otros.

S INFORMACION

NO ESTA
CENTRALIZADA
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Teoria general del decomiso

* Divergencias conceptuales
* Mutacion de la figura

— Antigledad: pena de “degradacion civica”;

— Aumento de rentas fiscales de las monarquias y disputas
con la nobleza sobre el destino de los bienes decomisados

— liberalismo del S. XVIIl: Constituciones liberales con
fuertes limitaciones al uso del derecho penal para estos
fines (expropiacion basada en una ley que declarara su
utilidad publica y con la posibilidad de que un tribunal
revisara la adecuacion de la compensacion establecida)



Organizacion de los
Estados Americanos

Confiscacién Recoleccion Expropiacion

Medidas Decomiso
cautelares




4 Organizacion de los

) Estados Americanos

Decomiso

* No se indemniza al titular del bien o derecho que pasa
al Estado;

 Medida derivada del ius puniendi propio y exclusivo
del Estado;

 Justificacion en relacion a la prevencion, peligrosidad o
evitacion del beneficio econdmico producido por la
comision de un delito;

* Implica una pérdida o traslacién del dominio de los
bienes (no se pretende producir un crédito o deuda
por parte del delincuente);

e Caracter definitivo.
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Decomiso de los instrumentos del
delito (instrumentum sceleris)

* Asocia fisicamente los objetos utilizados para
cometer el delito con los resultados
perjudiciales que produce.

 Fundamento: los objetos han sido utilizados
de un modo perjudicial para la sociedad y, por
lo tanto, el Estado debe impedir que ello
vuelva a ocurrir
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Decomiso de los objetos del delito
(objetum sceleris)

* Recae sobre bienes que resultan de l|la propia conducta
delictiva —ex. el documento publico falsificado, las sustancias
prohibidas, el pasaporte falsificado.

* Tales objetos son normalmente destruidos con independencia
de la culpabilidad o inocencia de su titular, o los derechos de
terceros, lo que muestra que el fundamento de estos
decomisos es de naturaleza preventiva.

 Este tipo de decomiso opera in rem, es decir, sin importar
quién es el propietario o tenedor de los bienes.
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Decomiso del producto del delito

 “Bienes de cualquier indole derivados u
obtenidos directa o indirectamente de la
comision de un delito” (Viena, 1988);

e Ultimos 20 afios: pieza central de la estrategia
globalmente aceptada para reducir los
mercados ilicitos y proteger la economia licita.

(mas de 130 Estados)
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Decomiso penal (in personam) y decomiso
civil (in rem)

* Las Convenciones internacionales receptan
ambos modelos indistintamente, dejando al
legislador domeéstico |la decision sobre si
implementar uno o ambos modelos, y en el
ultimo caso, si permitir su aplicacion
alternativa o subsidiaria



Y248 Organizacion de los

- -

S "9, Estados Americanos

Decomiso penal

* Sujeto al sistema de garantias que rige el
juicio penal. Ex.:

— |a carga de probar el origen ilicito de los bienes
debe corresponder a la acusacion,

— el decomiso sdélo podria ser aplicado por un
tribunal de justicia,

— el imputado tendria siempre derecho de recurrir
la decision,

— el principio de personalidad de la pena impediria
el decomiso en caso de muerte del imputado,
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* |a prohibicion de juicios in absentia impediria el
decomiso frente a casos de fuga,

* el decomiso se dificultaria frente a la inexistencia de
un sistema de responsabilidad penal de las personas

juridicas.
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Algunos avances...

* sistema de presunciones relativas sobre
el origen de los bienes y posibilidad de
exigir que se demuestre el origen licito
del presunto producto del delito o de
otros bienes expuestos a decomiso



=244 Organizacion de los

-%=y, Estados Americanos

* |n personam;
* Los bienes no mantienen una “relacion fisica” con el delito;

* No serequiere rastrear los activos obtenidos mediante la
comision del delito, sino Unicamente determinar su valor;

* Unavez determinado, el decomiso procede contra cualquier
activo disponible perteneciente a la persona condenada.

* Desventaja: posible insolvencia del condenado (transferencia a
personas fisicas o juridicas en sistemas que no prevén su
responsabilidad penal).

* En la practica, opera como una pena de multa. Sin embargo, el
monto de la multa se relaciona con la gravedad del hecho y con
la conducta de la persona condenada y el monto del decomiso
se determina en funcioén de las ganancias producidas por el
delito.
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e (Casos en los que obtener una condena resulta imposible (el
imputado ha fallecido, se ha fugado, esta protegido por algun
régimen de inmunidades, no ha podido ser identificado, no existe
un sistema de responsabilidad de las personas juridicas,
prescripcion de la accion penal, amnistia, nulidad que deja sin
medios probatorios a la acusacion, etc.)

* Acciones de caracter real que no persiguen el castigo individual,
sino evitar que la riqueza producida por medios ilicitos forme
parte de los bienes que integran el comercio licito.

 Establecen una causal de extincion del derecho de dominio
cuando el bien se origen debido a la comision de un delito.

» Evitar que quienes se enriquecen por medios ilicitos puedan
convertirse en modelos sociales (construccion de sociedades
meritocraticas).
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e Sujeto a estandares probatorios y principios
que rigen los procedimientos administrativos
o civiles. Ex.:

—aplicado por una autoridad diferente de un
tribunal de justicia;

—procede contra personas juridicas con
independencia de su responsabilidad penal;

—no depende de la presencia del imputado
en juicio;
—procede contra herederos, etc.



Leyes de extincion/privacion/ pérdida de
dominio

e México, Guatemala, Honduras, El Salvador,
Peru y Colombia;

* En proceso de estudio y con proyectos de Ley:
Costa Rica, Brasil, Paraguay y Republica
Dominicana;

* Leyes especiales sobre decomiso: Costa Rica,
Uruguay y Panama.
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Antecedentes

— CONSTITUCION DEL PERU. El inciso. 16 del art

i e e i ) 2. LA PROPIEDAD, si bien la propiedad privada
ECONST’ITUCION es un derecho individual y esencial para la
.~ POLITICA persona, no es un derecho de ejercicio

Pﬁi’iﬁ discrecional del propietario, se debe ejercer

bajo los parametros de: El bien comun o
interés social y ajustado al marco de la ley
que impone limitaciones (Justo titulo)

CONVENCION DE VIENA DE 1988

.. El Decomiso del producto de los delitos de
narcotrafico y conexos.

Decomiso de bienes que sirvan como medio o
instrumentos del delito

Decomiso de bienes de valor equivalente
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Caracteristicas

1.- Desarrolla Postulados Constitucionales- Funcion
social de la propiedad

2.- De caracter Real. Otorga al Estado la posibilidad de
perseguir los bienes en manos de quien se encuentre.
Derechos reales principales: dominio, herencia, uso,
usufructo, habitacion, propiedad fiduciaria. Derechos
reales accesorios: hipoteca, prenda, servidumbre, etc.

3.- No afecta derechos adquiridos de buenas fe
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Bienes descubiertos con
posterioridad a la

etapa intermedia del proceso o Terminado el proceso penal no
luego de la se desvirtuo el origen ilicito de
etapa instructiva los bienes

Bienes que por cualquier causa
no es posible iniciar o
continuar el proceso penal
(Prescripcidn)

Concluido el proceso penal se
descubren los bienes con posterioridad
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Intervinientes

El Ministerio Publico

El titular del bien afectado

El titular de un derecho real
El Curador Ad Litem

La CONABI (Administrador )
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Caracteristica de la Sentencia de Pérdida de dominio

1.- Declara la pérdida del dominio, por la carencia de un titulo justo al
adquirirse un bien en contravia del ordenamiento juridico, evento en el
cual el derecho no nace y por ende no puede ser objeto de proteccion
constitucional.

2.- Declara que por el desvio, desatencion o incumplimiento de las
obligaciones que emanan de la funcidon social de la prop :
destinacion ilicita desconocio el orden juridico.

3.- Tiene efectos erga omnes

4.- Puede protege derechos del terceros y ordenar devolver el

bien al estado inicial
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* Necesidad de armonizar los ordenamientos
legales y propiciar las bases de la cooperacion

internacional;

* Implementacion de sistemas adecuados de
administracion de activos de origen ilicito:
Argentina, Chile y Uruguay (2008-2010) - El
Salvador y Republica Dominicana (2010-2013)
— Brasil y Paraguay (2014-2016).
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Proyecto BIDAL

Inteligencia
Financiera

Inteligencia
Policial

A

I

Incautacion
Sl

Investigacion Proceso
Patrimonial Judicial

—

—

v

Agencias de Investigacion

< Fiscalesy Jueces >

<+— Agencias de Administracion de Bienes Decomisados —»
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Solicitud de asistencia judicial mutua

e Autoridad judicial que interviene (6rgano judicial a
cargo del proceso o investigacion) y los datos de
identidad de la persona procesada. Se debe
identificar al imputado, no se pueden adelantar
investigaciones "contra quien resulte responsable”,
asi como el objeto y la naturaleza del proceso;

* El objeto y motivo de la solicitud de asistencia.

—tipo de medida que se solicite (cautelar,
decomiso, registros, etc.) y la razén de ello.
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* Descripcion de los hechos que constituyen el
delito que motiva la asistencia, conforme al
derecho interno del pais requirente. Debera
adjuntarse el texto de las disposiciones legales
pertinentes, debidamente certificados.

* Las normas y modalidades especiales que
eventualmente se requieran para la ejecucion
de las acciones solicitadas, asi como los datos
identificatorios de las autoridades del pais
requirente informacion complementaria
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éPor qué planificar la investigacion?

e Escasos recursos de la administracion publica;

 Determinacion de donde se pretende llegary
prever las acciones y recursos que se
necesitan, desechando acciones innecesarias,
inconducentes y prescindibles, para
concentrarnos en lo que sera util para los
fines del proceso
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Bienes de
intereés
economico
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Experiencias
internacionales

DESTINACION DE BIENES http://yvoutu.be/RTEEV43wY?2s
http://youtu.be/pGMwStdid00

BIENES DEL CRIMEN ORGANIZADO

DEVOLUCION DE BIENES
http: outu.be/ RGBAWFORDcM
http://yc i ) - T http://youtu.be/J3nLZW4wDKo

BIENES EN EL EXTERIOR Y DE PRESTA NOMBRES
http://voutu.be/6RkiRZ2VXIM

MALA ADMINISTRACION
http://youtu.be/4tLItNILOOY



http://youtu.be/pGMwStdld00
http://youtu.be/RGBAWF0RDcM
http://youtu.be/4tLItN9LOOY
http://youtu.be/J3nLZW4wDKo
http://youtu.be/6RkjRZ2VXIM
http://youtu.be/RTEEV43wY2s
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Muchas gracias!

amalvarez@oas.org




