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|. ANTECEDENTES

En mayo de 1999, durante € vigésimo quinto periodo ordinario de sesiones de la CICAD la Comision
decidio que los Grupos de Expertos deberian presentarle un plan de trabajo que, aprobado por la misma,
seria la base del trabajo de dichos grupos. En diciembre de 2002, durante e trigésimo tercer periodo
ordinario de sesiones de la CICAD realizado en México D.F € pleno aprobd un plan de trabajo para los
afos 2003 y 2004. De acuerdo con lo resuelto por la Comision en e precitado periodo de sesiones, la
presidencia para las dos reuniones del afio 2004 recay6 en Bolivia.

En la trigésimo quinta sesiéon ordinaria de la CICAD, llevada a cabo en abril de 2004, la
Comision, consider6 € informe del representante de México, Embajador Miguel Angel Gonzélez Fdlix,
Presidente del grupo ad hoc de la CICAD sobre delincuencia organizada transnacional, formulado en la
primera reunion del grupo ad hoc, que tuvo lugar en Washington, D.C., del 15 a 17 de marzo de 2004
(documento CICAD/doc.1299/04), y tras un debate ulterior decidio remitir e plan de trabajo sobre
delincuencia transnacional organizada a Grupo de Expertos en e Control del Lavado de Activos, para
que éste lo considerase, como un tema adicional a los previstos para su préxima reunién. Dicha decision
se adoptd “con la solicitud de que dicho Grupo de Expertos se ocupase de algunas de las tar eas méas
inmediatas e informe sobre sus logros a la CICAD en su trigésimo sexto periodo ordinario de
sesiones que se llevar a a cabo en Republica Dominicana”. (CICAD/doc.1313/04)

Conforme a lo resuelto por la Comision, € Grupo de Expertos para e control de Lavado de
Activos fue convocado para reunirse en Washington D.C., entre el 13y € 15 de Julio de 2004 y
asistieron como miembros del mismo los siguientes paises: Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Canada,
Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Saint Kitts & Nevis, Uruguay y Venezuela.

REUNION PREVIA DE LOS SUBGRUPOS DE TRABAJO

En laReunién del Grupo de Expertos llevada a cabo en Noviembre de 2003, € pleno acordé crear
2 subgrupos de trabajo que tratarian los temas del Decomiso y la Autonomia del Delito de Lavado de
Activos. Cada subgrupo deberia presentar las conclusiones del estudio realizado en la siguiente Reunion
del Grupo de Expertos.

El dia previo alareunién del Grupo de Expertos, se reunieron los dos subgrupos de trabajo con la
finalidad de coordinar sus presentaciones ante el pleno. Asistieron los representantes de Estados Unidos
(coordinador), Colombia, Guatemala, Republica Dominicana, Chile, Belice, Argentina, Bolivia para €
subgrupo de Decomiso y, los representantes de Uruguay (coordinador), Bolivia, Estados Unidos y Brasil
parad subgrupo de Autonomia del Délito.

1. SESION DE APERTURA, SESIONES DE TRABAJO Y SESION DE CLAUSURA

SESION INAUGURAL

Las palabras de apertura estuvieron a cargo de Director de la Unidad de Inteligencia Financiera de
Bolivia, Sr. Victor Hugo de la Barra, en su calidad de Presidente del Grupo de Expertos, quien resalto la
labor que realizala CICAD para encontrar mejores e ementos para la lucha contra d lavado de activos y
exhorto a las delegaciones a poner su megjor esfuerzo en los temas que se encuentran en la agenda de la
reunion.



Se celebraron seis sesiones plenarias, en las que se trataron |os asuntos contenidos en la agenda:

Aprobacion dela Agenday Revision de Temas

Consideracién del mandato del Grupo Ad Hoc en Delincuencia Organizada
Consideracién de las Técnicas Especiales de Investigacion

Presentacion de las conclusiones del subgrupo de autonomia del delito.
Presentacion de las conclusiones del subgrupo de decomiso

Presentacion de Tipologia: Casas de cambio y Remitentes de dinero.
Presentacion de Técnicas Especiales de Investigacion.
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SESIONES DE TRABAJO
1.- Temario, Orden del Diay Consideracién general de asuntos

El proyecto de Temario fue aprobado con las modificaciones propuestas por e sefior presidente,
que serefirieron a que no se presentaria la exposicién de Colombia sobre extincion de dominio, dado que
la delegada de dicho pais no pudo vigjar por razones de fuerza mayor.

2.- Consider acion del mandato del Grupo Ad Hoc sobre Delincuencia Organizada

Teniendo como base & documento de Antecedentes sobre Crimen Organizado, la Secretaria
realiz6 una presentacion sobre e tema, y a consecuencia del debate surgido en € pleno, e Grupo de
Expertos aprobd lo siguiente:

No tratar ningun aspecto relativo a la creacion de un grupo de expertos sobre crimen organizado,
porque quien debe decidir este aspecto esla Comision y su Secretaria.

En caso que la CICAD, de acuerdo al plan de accién presentado por € Grupo Ad Hoc sobre
Delincuencia Organizada, decidiera e desarrollo de un Reglamento Modelo sobre Delincuencia
Organizada, € Grupo de Expertos informara a la Secretaria sobre aquellos puntos referidos al lavado de
activos que deberian ser incluidos en & mencionado Reglamento Modelo. Si asi lo decidiera, la CICAD
podra convocar a expertos de diferentes grupos ya constituidos en su interior a efectos de analizar la
temética del crimen organizado. A pesar que se propuso que € grupo de expertos se encargue del
estudio de posibles reformas al Reglamento Model o, incluyendo determinadas disposiciones que reflgen
los avances de la Convencién de Palermo y que puedan ser aplicables a casos de lavado de activos, no
fue alcanzado acuer do alguno’.

Con referencia a este ultimo punto, fue la Secretaria, a solicitud de la Delegacion de México y
Colombia, presentd una lista sobre aquellos temas desarrollados en € marco de la Convencion de Palermo
y que podrian ser incluidos en el Reglamento Modelo. En este punto, e Grupo de Expertos agradecio ala
Secretaria la presentacion de la lista, que seria tomada en consideracion para € estudio posterior de los
temas vinculados a la criminalidad organizada. Lalista contenia los siguientes temas:

Definiciones

1. Grupo Ddlictivo Organizado
2. Grupo Estructurado

1 El Texto en negrillarefleja las obser vaciones efectuadas por muchas delegaciones después que el informe
fue circulado.



3. Entrega Vigilada

Agravamiento del delito por pertenecer aun Grupo Ddlictivo Organizado (Modificacion del
Articulo 2)

Responsabilidad de Personas Juridicas (tener en cuenta que las definiciones del RM incluye
persona tanto fisica como juridica)

Reparto de Bienes decomisados

Uso de Bienes decomisados

Investigaciones Conjuntas

Técnicas Especiales de Investigacion

Proteccion de testigos

Cooperacion eficaz (reduccion de sentencia; “plea barganing”, €c.)

3.- Consider acion de las Técnicas Especiales de | nvestigacion

La Secretaria presenté e tema referido a las Técnicas Especiales de Investigacion dentro del
marco de la Convencion de Palermo. La presentacidn tuvo como objetivo hacer referencia a técnicas tales
como las operaciones encubiertas, entrega vigilada y la escucha telefonica, e informar a las del egaciones
cémo fue tratado dicho tema en la Ley Modelo de las Naciones Unidas.

Asi mismo, Michad Motta, Larry Schneider and Jim Alsup, Fiscales del Departamento de
Justicia de Estados Unidos realizaron una presentacion sobre € uso que en Estados Unidos se hace de las
Técnicas Especiales de | nvestigacion.

El Sr. Motta sefialé que las técnicas especiales estdn conformadas por tres grupos:. uso de
informantes, entregas controladas y la vigilancia electronica. La presentacién abarcd en detalle cada una
de las técnicas, explicAndose @ funcionamiento y e efecto de cada una de ellas aplicadas a las
investigaciones de casos de lavado de activos.

4.- Consider acion del Decomiso

El subgrupo de Decomiso presentd los resultados del trabajo realizado, determinando que se deberian
desarrollar cuatro temas:

Cooperacion Internacional, incluyendo e secuestro de bienes y e cumplimiento de sentencias
extranjeras.

Elemento Probatorio y presunciones legales en procedimientos de decomiso.

Decomiso que no se basa en una condena penal (Extincién de Dominio)

Mantenimiento y Administracion de |os bienes decomisados

El subgrupo propuso la continuidad del mismo, haciendo una subdivisién en 4 equipos de trabajo
seguin los temas mencionados. Estos equipos presentarian un proyecto, € mismo que seria circulado a
todos los paises con la finalidad de obtener sus comentarios u observaciones previamente a la proxima
reunion del Grupo de Expertos a realizarse en Bolivia en € afio 2004. Los expertos resolvieron que €l
subgrupo se reuniria en Bolivia, un dia o dos antes que lo hiciera € Pleno de Expertos, para eaborar €
proyecto final que seria presentado al Grupo.

5.- Consider acion del nexo entre el delito de lavados de activo y € delito precedente

La delegacion de Uruguay, en calidad de coordinador del subgrupo de trabajo, present6d sus



propuestas de modificacion del articulo 2 del Reglamento Modelo, “(DELITOS DE LAVADQO")
considerando los estudios realizados por la CICAD e indicadores del MEM, asi como instrumentos
internacional es, especificamente la Convencién de Palermo.

La delegacion de Uruguay enfatizo que el bien juridico protegido en @ delito de lavado de activos
es diferente a bien juridico protegido del delito precedente, con lo cua la autonomia del delito es
indiscutible.

6.- Consider acion de Tipologias

La Deegacion de Balivia realizo la presentacion de un caso regional sobre las empresas remitentes de
dinero y casas de cambio.

I11.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.- Dd mandato del Grupo Ad hoc sobr e Delincuencia Organizada
| EI Grupo de Expertos redactd un documento de acuerdo con la siguiente cldusula:

“El Grupo de Expertos solicita que la Secretaria prepare un informe acerca de los elementos que,
en & marco de la Convencion de Palermo, son relevantes para e combate a crimen organizado
en e Reglamento Modelo, para que € mismo sea sometido a consideracién del Grupo antes de
su préxima reunion para eevarlo, a su turno, a plenario dela CICAD. Con este objetivo e grupo
de expertos solicita a la Secretaria que acepte de parte de las del egaciones la informacion relativa
a crimen organizado que este dentro de la competencia especifica del Grupo de Expertos, de
modo que cumpla con & mandato otorgado por la Resolucion 2026 de la Asamblea General y
evaluar larelevancia deincorporar nuevos aspectos en & Reglamento M odelo.?

El informe a partir de los datos aportados por 1os paises debe ser presentado antes de la
proxima reunion del Grupo, a realizarse en Bolivia en 2004 para que € Grupo lo considere y
eleve sus conclusiones a la Comision en su trigésimo sexto periodo de sesiones que se llevara a
cabo en noviembre de 2004.

2.- Delas Técnicas Especiales de | nvestigacion.
El Grupo lleg6 al siguiente acuerdo que fue presentado por escrito a la Secretaria:

“Reafirmando e Plan de Trabajo vigente, € Grupo identifico € &rea de técnicas especiales de
investigacién como una que es importante tanto para la obtencion de prueba en casos de lavado
de activos, asi como para combatir otros aspectos del Crimen Organizado

“Reconociendo que la consideracion en general para @ establecimiento de técnicas especiales de
investigacion requiere un estudio meticuloso, la coordinacion estrecha con otras &reas de la
CICAD y de la OEA asi como una meor organizacion del trabajo, € Grupo recomienda que se
realice una reunién extraordinaria de Grupo con otras areas de la CICAD y de la OEA para
examinar en su totalidad los aspectos de las técnicas especiales de investigacion y determinar las
prioridades y un plan para € desarrollo de este tipo de técnicas

2 Esta ultima frase queda pendiente de ser aprobada en la préxima Reunién del Grupo de Expertos.



“Con este objetivo El Grupo de Expertos también solicita que la Secretaria requiera a las
delegaciones la informacion necesaria para preparar un informe acerca del uso de técnicas
especiales de investigacion en el Hemisferio, como medida previa a la reunion extraordinaria del
Grupo, todo €elo teniendo en cuenta la informacién disponible que brinde e MEM”

Dado e acuerdo trascrito la Comision deberd resolver en su proxima reunién de
noviembre de 2004 si se convoca la reunion extraordinaria sugerida por € Grupo de Expertos, vy,
si asi fuera, la Secretaria debera presentar en esa ocasion € informe solicitado.

El Grupo de Expertos recomienda a la Comision que en su proxima sesion de noviembre de 2004
apruebe lainclusién del siguiente articulo en € Reglamento Model o sobre lavado de activos:

Nuevo Articulo
Articulo 3bis TECNICAS ESPECIALES DE INVESTIGACION

Para seguir una investigacion eficaz contra el lavado de dinero, actividades delictivas graves y
para fines de decomiso, se debe desarrollar y utilizar técnicas especiales de investigacion, tales como la
escucha telef onica, agentes encubiertos, informantes, entrega vigilada y cualquier otra técnica regulada en
laley interna, en aplicacion de las convenciones internacional es relacionadas con la materia.®

4.- Dela Autonomiadel Ddlito.

El Grupo de Expertos recomienda a la Comision que en su proxima sesion de noviembre de 2004
apruebe lainclusién del siguiente articulo en e Reglamento Model o sobre lavado de activos:

Reformaal Articulo 2

Articulo 2 DELITOS DE LAVADO

“6. Los delitos mencionados en este articulo, seran tipificados, investigados, enjuiciados y sentenciados
por € tribunal o la autoridad competente como delitos auténomos de cualquier otro crimen, no siendo
necesario que se sustancie un proceso penal respecto a una posible actividad delictiva grave.” (se agrega
lafrase enitdlicas)

“7. La persona que cometa un delito de lavado de activos y una actividad delictiva grave vinculada al
mismo, podréa ser condenada por ambos.” * (nuevo inciso)

3 Tratados contemplados por este articulo son la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, la Convencién Interamericana contrala Corrupcién.
* El anterior numeral 7 se convertira en e numeral 8.







