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|. ANTECEDENTES

En mayo de 1999, durante el vigésimo quinto periodo ordinario de sesiones de la CICAD la
Comision decidié que los Grupos de Expertos deberian presentarle un plan de trabajo que,
aprobado por la misma, seriala base del trabajo de dichos grupos. En diciembre de 2002, durante
el trigésimo tercer periodo ordinario de sesiones de la CICAD realizado en México DF, el pleno
aprobd un plan de trabajo para los afios 2003 y 2004. De acuerdo con lo resuelto por la Comision
en el precitado periodo de sesiones, la presidencia para las dos reuniones del afio 2004 recay6 en
Bolivia

En la trigésimo quinta sesion ordinaria de la CICAD, llevada a cabo en abril de 2004, la
Comision, consideré el informe del representante de México, Embajador Miguel Angel Gonzélez
Félix, Presidente del grupo ad hoc de la CICAD sobre delincuencia organizada transnacional,
formulado en la primera reunion del grupo ad hoc, que tuvo lugar en Washington, D.C., del 15 al
17 de marzo de 2004 y tras un debate ulterior decidié remitir el plan de trabajo sobre
delincuencia transnacional organizada al Grupo de Expertos en el Control del Lavado de
Activos, para que éste lo considerase, como un tema adicional a los previstos para su proxima
reunion. Dicha decision se adopté “con la solicitud de que dicho Grupo de Expertos se
ocupase de algunas de las tareas mas inmediatas e informe sobre suslogros a la CICAD en
su trigésmo sexto periodo ordinario de sesiones que se llevara a cabo en Republica
Dominicana”.

El Grupo de Expertos para el control de Lavado de Activos, reunido en Washington D.C. entre el
13y el 15 de Julio de 2004, recomendo a la Secretaria Ejecutiva de la CICAD que “ prepare un
informe acerca de los elementos que, en € marco de la Convencién de Palermo, son
relevantes para el combate al crimen organizado en € Reglamento Modelo, para que €l
mismo sea sometido a consideracion del grupo antesde su préximareunion, para elevarlo a
su turno, al plenario dela CICAD”. En este sentido, la Secretaria Ejecutiva aceptaria de parte
de las delegaciones informacion relativa al crimen organizado de manera que pueda cumplir con
el mandato otorgado por la Resolucion 2026 de la Asamblea General de la OEA. Asi mismo, €l
grupo identifico €l area de Técnicas Especiales de Investigacion como relevante para la
obtencion de prueba en casos de lavado de activos, por lo que solicitd a la Secretaria Ejecutiva,
la coordinacion de una reunién extraordinaria con otras instancias de la OEA

Con estos antecedentes, el Grupo de Expertos fue convocado para reunirse en La Paz, Bolivia,
entre el 27 y 29 de Octubre de 2004, contando con la presencia de los siguientes paises: Bolivia,
Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Jamaica,
México, Panama, Paraguay, Per(l, Republica Dominicanay Venezuela.

REUNION PREVIA DEL SUBGRUPO DE TRABAJO SOBRE DECOMISO

El grupo de trabajo sobre decomiso, creado en la Reunion del Grupo de Expertos llevada a cabo
en Noviembre de 2003, se reunio los dias 25 y 26 de Octubre del 2004 bajo la coordinacion de la
Delegacion de Estados Unidos. En esta oportunidad el grupo fue integrado por: Bolivia, Brasil,



Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México, Republica Dominicana y
Venezuela

II. SESION DE APERTURA, SESIONES DE TRABAJO Y SESION DE CLAUSURA

SESION INAUGURAL

Las palabras de apertura estuvieron a cargo del Director de Asuntos Especiales de la Comisidon
Nacional de la lucha contra € Trafico llicito de Drogas de Bolivia, Sr. Javier Vizcarra, quien
después de efectuar una exposicion de los antecedentes a la Reunidn, exhorté a Grupo de
Expertos a cumplir con los objetivos sefialados en el plan de trabajo 2003-2004, reforzando el
compromiso de los Estados Miembros para aplicar eficientemente e Reglamento Modelo y
fortalecer la cooperacion internacional.

Se celebraron cinco sesiones plenarias, en las que se trataron los asuntos contenidos en la
agenda:

1 Aprobacion de la Agenda y Revision de Temas

2. Comentarios a la Nueva Ley de Naciones Unidas en Lavado de Dinero y
Financiamiento del Terrorismo

3. Aspectos de la Convencidén sobre Delincuencia Organizada actualmente regulados
por el Reglamento Modelo

4, Las Técnicas Especiales de Investigacion de acuerdo a informe elaborado por la
Secretaria Ejecutivadel GAFISUD y dela CICAD

5. Tipologia: La cooperacion juridica internacional en materia de lavado de dinero.

6 Nuevos Retos del Grupo de Expertos, Proyectos de Implementacion del Reglamento
Modelo y establecimiento de cursos de accion

7. Decomiso

8. Conclusiones y Recomendaciones ala CICAD

SESIONES DE TRABAJO
1.- Temario, Orden del Diay Consideracion general de asuntos

El proyecto de Temario fue aprobado con la modificacidén propuesta por las delegaciones, la que
consistia en la finalizacion del plenario el dia Jueves 28 de Octubre, en vista que algunas
delegaciones estaban imposibilitadas de participar €l dia 29, evitando asi la falta de quérum en
la elaboracion de las conclusiones y recomendaciones. Otra modificacion fue la inclusién de la
presentacion del tema de Extincion de Dominio a cargo de la Delegacion de Colombia.

2.- Comentarios a la Nueva Ley Modelo de Naciones Unidas en Lavado de Dinero y
Financiamiento del Terrorismo.

La Secretaria Ejecutiva de la CICAD tuvo a bien introducir la nueva Ley Modelo de Naciones
Unidas en Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo, considerando la participacion del
Dr. Rafael Franzini en el Grupo de Trabajo que redacté dicho instrumento.



La Secretaria establecié a priori algunas diferencias entre € Reglamento Modelo y la Ley
Modelo, sefialando por gemplo, que esta Ultima goza de una redaccion de estructura formal
semejante a una Ley, mientras que, e Reglamento Modelo desarrolla las cuarenta
recomendaciones del GAFlI de manera mas depurada. Lo que si es coincidente en ambos
instrumentos es su caracter no mandatorio. En el mismo sentido, sefialé que este instrumento
coexiste con € Reglamento Modelo, por lo cual, era necesario tomar una decision sobre el
derrotero que deberia seguir el instrumento de la CICAD.

El Grupo de Expertos ha dedicado gran parte de su trabajo ala modificaciéon del Reglamento
Modelo, especialmente durante los ultimos afios, adecuandolo a las nuevas tendencias y
estandares contenidos en otros instrumentos legales. La Secretaria solicito al grupo de expertos
considerar la nueva Ley Modelo, vista la importancia que ésta tiene en el contexto internacional
y considerar 10s nuevos estandares internacionales establecidos a consecuencia de su vigencia

La delegacion de Brasil propuso que la Ley Modelo sea tomada en consideracion para la posible
modificacion del Reglamento Modelo, debiendo aparecer esta tarea dentro del plan de trabajo
para los proximos dos afios. Por su parte, las delegaciones de Canada y El Salvador propusieron
confrontar el Reglamento Modelo con otros instrumentos internacionales, entre ellos la Ley
Modelo y la Convencién de Palermo, con la finalidad de actualizar el mismo. Similares
propuestas fueron presentadas por otras delegaciones como México y EEUU.

3.- Aspectos de la Convencion sobre Delincuencia Organizada Transnacional actualmente
regulados por el Reglamento M odelo

La Secretaria Ejecutiva de la CICAD, en cumplimiento del mandato encomendado por € Grupo
de Expertos reunido en Julio de 2004, present6 el informe “Aspectos concernientes al crimen
organizado, segin la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, que se encuentran reflejados en el Reglamento Modelo de la CICAD para el
control de lavado de activos’.

El informe consistio en un andlisis exegético de las normas contenidas en la Convencion de
Palermo de estrecha relacion con el lavado de activos e incluidas en el Reglamento Modelo. Se
abordaron los siguientes aspectos:

- Tipificacion del delito

- Delitos determinantes

- Autonomiadel delito

- LaPrueba

- Medidas para combatir el lavado de activos
- Responsabilidad de las personas juridicas

- Decomiso

- Jurisdiccion y Competencia

- Secreto bancario

La delegacion de Chile agradecié a la Secretaria la presentacion del informe, sin embargo,



sostuvo que €l informe debi6 abordar aquellos aspectos de la Convencion de Palermo que no se
encuentran incluidos en el Reglamento Modelo, argumentando que el mandato debidé ser mas
claro y general.

Las delegaciones de EEUU y Colombia manifestaron que el tema de Delincuencia Organizada
Transnacional sea visto en un cuerpo distinto ala CICAD, porque € tema desborda el ambito de
accion de la comision. Por otro lado, las delegaciones de Chile, El Salvador, México y Per
coincidieron en la idea que el Grupo de Expertos de Lavado de Activos debe tratar el fenébmeno
del crimen organizado y su relacion con el Lavado de Activos, recomendando a la Secretaria
para que elabore un informe sobre aspectos contenidos en la Convencion de Palermo no
contemplados por el Reglamento Modelo.

La delegacion de Brasil manifesté que el crimen organizado es un tema con muchas
ramificaciones y que algunas de las mas importantes estan relacionadas con el trafico de drogas.
Los grupos de expertos de CICAD deben tratar de los aspectos especificos del crimen organizado
gue les atafie. El lavado de activos siempre esta presente en toda forma de crimen organizado.
Por tanto, la CICAD deberia continuar abordando dicho tema.

4.- Las Técnicas Especiales de Investigacion de acuerdo al informe elaborado por la
Secretaria Ejecutiva del GAFISUD y dela CICAD

El Sr. Esteban Fullin, Secretario Ejecutivo Adjunto del GAFISUD, presentdé € informe
elaborado de las Técnicas Especiales de Investigacion (TEI), indicando que el proyecto se divide
en tres etapas.

1.- Diagnéstico de la situacion actual de las TEI en paises que conforman GAFISUD.

2.- Promover un foro de discusion para lograr el marco adecuado de aplicacion de TEI.

3.- Capacitacion de los sujetos relacionados con la aplicacion de las TEI.

El informe alude a técnicas como las operaciones encubiertas, vigilancia electronica, entrega
vigilada, colaboracion eficaz, todas ellas en funcion a la cooperacion internacional.

El informe presenta las siguientes conclusiones:
Existen muchos desarrollos legislativos en materia de operaciones encubiertas y entrega
vigilada, pero concentradas en el delito de trafico ilicito de drogas y lavado de activos
proveniente del delito antes mencionado.
Falta la exencion legal del agente encubierto.
No existe problema en cuanto a la aplicacion vigilancia electronica (salvo Bolivia).
La figura del arrepentido no esta legislada en forma independiente, pero s se atenlia la
penasi éste presta colaboracion durante el proceso penal.
La técnica del informante estd muy difundida pero no regulada por la mayoria de los
paises, lo cual acarrea problemas en la etapa probatoria.
No hay aplicacion efectiva de asistencia legal en materia de TEl debido a la
heterogeneidad de las legislaciones.

Finalmente, € Secretario Ejecutivo Adjunto manifestd € interés del GAFISUD de trabajar en
forma coordinada con las acciones que viene efectuando la CICAD.



A su turno, la Secretaria Ejecutiva de la CICAD puso de manifiesto que la presentacion de la TEI
efectuada por el GAFISUD se enmarca dentro de la recomendacion efectuada por € Grupo de
Expertos en la reunion de Julio de 2004. Dicha recomendacion solicitaba una convocatoria a una
reunion extraordinaria con otras instancias de la CICAD y la OEA con la finalidad de examinar
aspectos de las TEI, y para ta efecto, las delegaciones remitirian a la CICAD informacion
relevante sobre el tema en cuestion.

Las delegaciones de México y El Salvador propusieron gque € Grupo de Expertos aborde € tema
de TEI, debido a la importancia del tema y su relacion con la Delincuencia Organizada
Transnacional.

La delegacion de Chile manifesté que era necesario promover una estrecha de colaboracién entre
los dos organismos hemisféricos (CICAD-GAFISUD) con la finalidad de evitar la duplicidad de
esfuerzos en sus acciones. También propuso promover la capacitacion de la tercera fase del
proyecto del GAFISUD.

La delegacion de EEUU manifestd que era necesario establecer que instancias deberian
participar en la reunion extraordinaria que aborde el tema de TEI, debiendo requerirse a las
delegaciones que no han presentado sus informes, los remitan a la Secretaria Ejecutiva de la
CICAD.

5.- Tipologia: La cooperacion juridica internacional en materia de lavado de dinero

La delegacion de Costa Rica realiz6 la presentacion de una tipologia relacionada con la
cooperacion juridica internacional. La ponencia versd sobre los fundamentos juridicos de la
cooperacion internacional en materia de lavado de activos. Tuvo como objetivo primordial
enfocar el marco juridico basico al cual se puede recurrir, en aras de hacer efectiva una solicitud
de cooperacion juridica internacional, sin dejar de lado los aspectos o requisitos formales que
conlleva ese tipo de diligencia o actuacién. |gualmente se enfoco los aspectos novedosos que en
esta materia contemplan las leyes, reglamentaciones modelo y recomendaciones del GAFI que
significan un complemento importante como pautas a tomar en cuenta por parte de los paises
interesados.

A manerade ilustrar los inconvenientes que en algunos casos se presentan con las solicitudes de
asistencia o cooperacion juridica internacional, la delegacion de Costa Rica expuso un caso
practico de asistencia que le correspondié diligenciar como pais requerido, donde qued6 de
manifiesto la necesidad de capacitacion de los jueces en materia de cooperacion internacional.
También resaltd la necesidad de acuerdos o tratados entre los paises en esta materia, que sin
vulnerar el ordenamiento juridico interno, hagan mas expedito este tipo de tramitacion.

6.- Decomiso
El delegado de EEUU, en su calidad de coordinador del grupo de trabajo de Decomiso,

agradeci6 a las delegaciones que integraron dicho grupo de trabajo y manifesté que a pesar del
poco tiempo de trabajo que tuvieron se alcanzaron avances significativos.



En primer lugar, el coordinador se refirid a la elaboracion de la guia de cooperacion, la cual
permitira identificar los procedimientos para brindar asistencia a los paises en materia de
decomiso. Sefialé que previamente a la reunién de Julio de 2004, se circul6 un cuestionario €l
cual solo fue respondido por nueve paises. Asi mismo, informé que € subgrupo de trabajo
considerd la guia de cooperacion, identificando una estructura y un cronograma de trabajo para
su elaboracion. En tal sentido, invoco a las delegaciones responder el cuestionario no mas alla
del 30 de Noviembre.

El coordinador también inform6 que el subgrupo de trabajo considerd la asistencia técnica en
Decomiso y explico que el objetivo es hacer el decomiso mas préctico y efectivo en casos
individuales. En este punto, solicité a la Secretaria identificar los programas de asistencia técnica
gue existen en materia de lavado de activos, en los cuales puede incluirse temas de decomiso.
Asi mismo, solicitd a la Secretaria y al Grupo de Expertos en general identificar las posibles
fuentes de financiamiento de programas de asistencia técnica. Dentro del mismo punto, sefiald
también que era importante identificar otros organismos que realicen capacitacion en decomiso y
guienes serian los destinatarios de la capacitacion, con la finalidad de evitar duplicidad de
trabajo. Por Ultimo, advirtié que la asistencia técnica tendria que ser considerada de acuerdo a
cada pais en particular, apuntando a diferentes destinatarios y temas, segin las necesidades
identificadas.

Por otro lado, el coordinador manifesté que el subgrupo de trabajo realizé avances significativos
en el desarrollo de posibles modificaciones a Reglamento Modelo, para que éstas sean
consideradas por € Grupo de Expertos. El resultado de este trabajo fue un borrador de
propuestas de modificacion del Reglamento Modelo con respecto a:

Presunciones penales en casos de decomiso
Mantenimiento de bienes decomisados, incluyendo la liquidacién de propiedad.
Ejecucion de Sentencias Extranjeras

Adicionalmente, se informd que con respecto a decomiso no basado en una condena, el
subgrupo ha considerado opciones y ha empezado a desarrollar un plan futuro. El proximo paso
seria circular los borradores preliminares las delegaciones restantes del subgrupo, para su
comentario y revision para producir propuestas concretas y consensuadas que seran puestas a
consideracion del Grupo de Expertos. El subgrupo también seguiria considerando otras posibles
enmiendas al Reglamento Modelo.

7.- Nuevos Retos dd Grupo de Expertos, Proyectos de implementacion del Reglamento
Modeloy establecimiento de un curso de accion.

La Secretaria Ejecutiva reiteré que, con la realizacion de la Reunién del Grupo de Expertos en
Bolivia, se estaba culminando con el plan de trabajo 2003-2004 y por tanto € grupo deberia
decidir su continuidad como 6rgano asesor de la CICAD. Para tal efecto, sefidlé que era
necesaria la presentacion de planes de trabajo con miras al trabajo que se desarrollaria en los
proximos afos. Este Plan de Trabajo seria elaborado en base a las propuestas que realicen cada
una de las delegaciones, debiéndose presentar a la Secretaria para su aprobacion.



La Secretaria Ejecutiva en referencia a la propuesta de Chile, consistente en la division del
Grupo de Expertos en subgrupos de trabajo, manifesté su conformidad, toda vez que esta
metodologia de trabajo venia funcionando con buenos resultados, tal como o demuestra el
trabajo realizado por e subgrupo de decomiso o € trabagjo ya culminado del subgrupo de
autonomia del delito. En este sentido, alenté a grupo de expertos para que pueda tomar en
consideracion la formacion de otros subgrupos de acuerdo a las tareas que dicho cuerpo
determine.

La Secretaria se refirié también al tema del perfil de los expertos en la conformacion del grupo.
Al respecto, manifestdé que ese cuerpo estaba conformado por abogados, jueces, fiscales,
policias, funcionarios de UIF, quienes tienen un ambito de accion muy especifico, hecho que
podria ser Gtil al momento de conformar grupos de trabajo en diversos temas.

Finalmente, la Secretaria Ejecutiva sefialé la importancia del sinceramiento que tienen que hacer
los paises representados por los expertos, identificando de esa manera las necesidades que los
mismos tienen. En tal sentido, exhortd a los expertos para que procuren que las evaluaciones
realizadas expresen adecuadamente la realidad de los hechos.

La delegacion de Colombia propuso concentrar la asistencia técnica a temas de prevencion, ya
gue la capacitacion realizada por la CICAD ha sido en su mayoria en temas de represion.

La delegacion de EEUU solicité laidentificacion de temas y sectores en donde se puedan brindar
asistencia técnica, cuidando no repetir cursos de capacitacion que otros organismos realizan.

La delegacion de Chile propuso € establecimiento de una base de datos que permitiera
identificar que tipo de asistencia técnica ha sido redlizada, porque ello permitiria recabar
experiencias exitosas y a su vez, ofrecer cursos diferentes e innovadores.

[I1.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.- Delincuencia Organizada

El Grupo de Expertos para el Control del Lavado de Activos, considerando que algunos aspectos
de la Convencion de Palermo relativos a lavado de activos ameritarian ser incluidos o
modificados en el Reglamento Modelo, acordd € siguiente plan de accion:

a. La Secretaria debera preparar, en consulta con la Secretaria de la Convencién de
Palermo, una lista explicativa de elementos de dicha convencion relativos al lavado
de activos que sean diferentes 0 no incluidos en el Reglamento Modelo.

b. Para asistir a la Secretaria, los estados que deseen proponer elementos para ser
incluidos en esta lista, 0 textos especificos de nuevos articulos o modificaciones al
reglamento modelo referido al lavado de activos relacionados con la Convencion de
Palermo, o deberan hacer antes del 31 de enero del 2005.

c. Adicionalmente, el Grupo solicitaa la Secretaria que identifique y consulte con otros
agencias de la OEA tales como el Comité de Seguridad Hemisférica, el CICTE y



otros Grupos de Expertos y aquellas organizaciones fuera de la OEA tales como la
Conferencia de Estados Partes de la Convencion de Palermo que estén tratando o
pudiesen tratar adecuadamente cada uno de los elementos de la lista precitada.

El grupo también acord6 que la Secretaria distribuyese anticipadamente a su préxima Reunion,
un informe sobre los resultados de este esfuerzo, de forma tal, que el Grupo pudiera considerar
las futuras acciones que deberian ser tomadas respecto a cualquiera de los elementos de lalista o
alos textos propuestos

2.- Delas Técnicas Especiales de | nvestigacion.

En referencia a las Técnicas Especiales de Investigacion, y de acuerdo al informe final de la
Reunion del Grupo de Expertos llevada a cabo en Washington del 13 al 15 de julio, la Secretaria
Ejecutiva debera determinar la fecha de la reunion extraordinaria del Grupo, ampliada con otras
instancias de la OEA y otros organismos tales como el GAFISUD, la Organizacién de Naciones
Unidas, etc. La CICAD debera recabar la informacion que aln no tiene en su haber, disponiendo
los paises que aln no han remitido dicha informacion hasta el 30 de noviembre de 2004.

3.- Decomiso

Con referencia a los adelantos del subgrupo de trabajo sobre decomiso que lideran Estados
Unidos y Guatemala, el mismo continuard con sus acciones para consolidar un texto de reforma
al Reglamento Modelo.

El grupo de decomiso, con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva, elaborara la guia de cooperacion
técnica siguiendo €l siguiente cronograma de trabajo:
- 30 de Noviembre de 2004: Fecha de cierre para recepcionar las respuestas al cuestionario

de decomiso.

01 de Febrero de 2005 : Fecha de cierre para que la presentacion del borrador de la
guia de cooperacion.

01 de Abril de 2005 . Fecha de cierre para presentar las observaciones al borrador.
30 de Abril de 2005 : Fecha de cierre para entrega de la version final de la guia de
cooperacion.

4.- Reglamento M odelo

La secretaria redactard un borrador del Predmbulo para el Reglamento Modelo, con una
atingencia para indicar claramente el efecto no vinculante de tal documento el cual debera ser
enviado por correo electrénico a los Estados Miembros para su consideracion en la proxima
reunion.

5. - Presidencia del Grupo de Expertos
Aun cuando los expertos entienden que la presidencia de su grupo debe ser una instancia

decidida en el Pleno de CICAD, teniendo en cuenta los desafios que el mismo tiene por delante,
y gue seguramente su Plan de Trabajo abarcara un periodo de dos afios, estimd como pertinente
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gue la presidencia para el afio 2005 sea ocupada por Colombia y la del 2006 sea ocupada por El
Salvador.

6.- Plan de Trabaj o 2005-2007
Ante los nuevos desafios del grupo de Expertos, los paises haran llegar a la Secretaria, a mas

tardar €l 20 de noviembre de 2004, sus propuestas de trabajo para conformar un plan de trabajo
para el periodo 2005-2007.
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