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“Nadie puede prevenirse de lo que no conoce” 
1.  De!nir qué es un capital ilícito.  

ü  ¿Drogas? 
ü  ¿Secuestro? 
ü  ¿Armas, etc.? 
ü  ¿Informalidad? 

2.  ¿Quiénes pueden allegarse de esos capitales ilícitos?  
•  ¿Están supervisados aquellos que podrían allegarse de capitales ilícitos?  
•  APNFD (Actividades y Personas No Financieras Designadas). 
•  Sector Financiero. 
•  Instituciones de Remesas y Cambiarias. 
 

3.  ¿Con qué herramientas podemos prevenirnos?  
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¿Cómo podría prevenirse el flujo de 
capitales ilícitos?  
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•  Frontera con 3 países. 
•  Más de 3 mil kilómetros al norte con EUA. 

•  Más de mil doscientos al Sur con Belice y Guatemala. 
•  Más de 2 millones de Km2. 
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Brevísimo paseo del marco legal PLD/FT  
en México 
 

La legislación en materia de PLD/FT en México aplica para las entidades !nancieras (leyes, 
regulaciones y disposiciones generales) así como para las APNFD’s*  
 

Delitos  

1.  Operaciones con recursos de procedencia ilícita (lavado de dinero).- Código 
Penal Federal (art. 400 bis) 

2.  Terrorismo doméstico.- Código Penal Federal (art. 139) 
3.  Terrorismo internacional.- Código Penal Federal (art. 148 bis)  
4.   Financiamiento de terrorismo doméstico e internacional.- Código Penal Federal               

(art. 139 quáter) 

*APNFD´s: Actividades y Profesiones No-Financieras Designadas 

Entidades 
!nancieras 

Leyes, regulaciones y disposiciones generales aplicables para cada sector, ej. :  

•  Ley de Instituciones de Crédito (LIC) 
•  Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito (LGOAAC) 
•  Ley del Crédito y Ahorro Popular, (LCAP), entre otras. 
 

 
Ley Federal para la Prevención e Identi!cación de Operaciones con Recursos  
de Procedencia Ilícita (Nueva Ley Anti-Lavado y Disposiciones generales). 

APNFD’s 



6 

¿A quiénes abarca ese marco jurídico?  

Ley Anti lavado* 
Sector Financiero 

(actividades 
vulnerables) 

-Banca múltiple 

-SOFIPOs 

-SOCAPs 

-Uniones de crédito 

-Banca de desarrollo 
-SOFOMES reguladas 

-Casas de cambio 

-Casas de bolsa 

-Sociedades operadoras de sociedades de 
inversión 

-Sociedades distribuidoras de acciones de 
sociedades de inversión 

-Almacenes generales de depósito 

-Transmisores de dinero 

-SOFOMES no reguladas 

-Centros Cambiarios 

Actividades 
Vulnerables 

Límites en efectivo 

-Bienes raíces 

-Transmisiones de propiedad o 
derechos sobre vehículos motorizados, 
aeronaves o embarcaciones nuevas o 
usadas 

-Transmisiones de propiedad de 
metales y piedras preciosas, joyas, 
relojes u obras de arte 

-Compra de boletos de para juegos de 
apuesta, concursos o sorteos 

-Prestación de servicios de blindaje 
para vehículos 

-Transmisiones de dominio sobre 
títulos representativos de acciones; 
entre otros 

 

*Ley Federal para la Prevención e Identi!cación de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilícita vigente desde el 17 de julio de 
2013 

-Juegos de apuestas, sorteos y rifas. 

Emisión o comercialización de tarjetas 
de servicios, crédito o pre-pagadas 

-Servicios de construcción de bienes 
inmuebles 

-Comercialización o intermediación de 
metales y piedras preciosas, joyas o 
relojes 

-Subasta o comercialización de obras de 
arte 

-Servicios de blindaje de vehículos 

-Servicios de traslado y custodia de 
valores 

-Prestación de servicios de fe pública 
(notarios y corredores); entre otros 
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Qué herramientas u obligaciones concretas 
aplica México a sus sujetos supervisados?  

Sector financiero 
(adicionalmente a lo señalado por las 

Disposiciones de carácter general 
aplicables a cada sector) 

• Programa de Identificación del Cliente 
(PIC) 

• Políticas de conocimiento del cliente 
(KYC/EDD –debida diligencia reforzada) 

• Programa de PLD/FT 

• Estructuras internas 

• Matriz de PLD (con enfoque basado en 
riesgo) 

•  Identificación de operaciones 

• Envío de reportes de operaciones  

• Programas de capacitación de PLD/FT 

• Reportes de auditoría interna 

• Sistemas automatizados  

APNFDs* 

• Identificación de los clientes y usuarios 
requiriéndoles su identificación oficial, 
entre otra documentación/ KYC 

• Envío de avisos financieros a la UIF 

• Integración de expedientes con la 
información del  plan de negocios y/o del 
propietario real en los casos aplicables 

• Conservación de la información con 
respecto a la identificación y operaciones 
de clientes y usuarios de por lo menos 5 
años atrás 

• Designación de estructuras internas 

Limitaciones de 
efectivo 

• Principales operaciones y monto máximo 
permitido 

• Bienes raíces.-$521,625/ $40,032 USD* 

•  Servicios de blindaje.- $207,879/ $15, 953 
USD  

• Transmisión de propiedad de vehículos  
motorizados, aeronaves o embarcaciones 
nuevas o usadas.- $207,879/ $15,953 USD  

• Transmisión de propiedad de metales y 
piedras preciosas, joyas, relojes u obras de 
arte.- $207,879/ $15, 953 USD  

• Transmisiones de dominio sobre títulos 
representativos de acciones; entre otros.-
$207,879/ $15, 953 USD; entre otros 

*Actividades y Profesiones !nancieras no designadas (actividades vulnerables)    *Tipo de cambio al 04/04/2014, Banxico:13.03  



•  Emisión de disposiciones 
generales  

 

UBVA  
(Unidad de Banca, Valores y Ahorro) 

UBD 
(Unidad de Banca de Desarrollo) 

•  Análisis de reportes 
•  Presentación de denuncias 

AUTORIDADES 
SUPERVISORAS  

CNBV (Comisión Nacional Bancaria y 
de Valores) 

CNSF (Comisión Nacional de Seguros y 
Fianzas) 

CONSAR (Comisión Nacional del 
Sistema de Ahorro  para el Retiro)  

AUTORIDADES 
SUPERVISORAS PARA APNFD 

SAT (Servicio de Administración 
Tributaria) 

•  Supervisión del cumplimiento 
de la normatividad 

•  Imposición de sanciones 
•  Atención de requerimientos de 

información 

PREVENCIÓN 

COMBATE 
•  Investigación, persecución y 

acciones de inteligencia 

UIF 
(Unidad de Inteligencia Financiera) 
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AUTORIDADES DE PREVENCIÓN   
Y COMBATE DEL LD/FT en México 

PGR (Procuraduría General de la 
República) 

SEDENA (Secretaría de la Defensa 
Nacional) 

MARINA (Secretaría de Marina) 



 
SUPERVISION DE LA CNBV 
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INSPECCIÓN 
(In Situ) 

Programa Anual de Visitas l: 
Diagnóstico de la entidad !nanciera / 

evaluación 
 •  La inspección es realizada mediante visitas in situ 

donde los bienes, las obligaciones y el patrimonio es 
veri!cado y supervisado. 

•  En el área de PLD/FT se veri!ca el cumplimiento de 
la norma aplicable para minimizar riesgos de LD/FT a 
los que se ven expuestos las entidades !nancieras. 

Ordinaria 
(basado en el 

Programa 
Anual de 
Visitas 

aprobado por 
el Presidente 
de la CNBV) 

Especial 
 

(para 
inspeccionar y 

corregir 
situaciones 
operativas 
especiales) 

Investigación 
(realizadas para una aclaración 

o situación especi!ca) 
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DESIGNACIÓN DE 

ESTRUCTURAS INTERNAS 
(O!cial de Cumplimiento y Comité 

de Comunicación y Control) 

 

SANCIONES 
•  Pecuniarias (multas 

administrativas de 
hasta 494,309.63 
USD) 

•  Cambio/ remoción 
del personal 

•  I n h a b i l i t a c i ó n , 
clausura o revocación 

 
 

VIGILANCIA 
(Extra Situ) 

 
PLD/FT Matriz de Riesgo: 

a)    Reporte Regulatorio 
        (clientes, productos/servicios y zona        

geográ!ca) 
b)    Información !nanciera 
c)    Resultados de inspecciones previas 
d)    Áreas de preocupación 

 

MANUAL DE POLITICAS Y 
CRITERIOS DE PLD/FT 

INFORME DE AUDITORIA 
(Presentación y contenido) 

Obligaciones 
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EMISIÓN DE REPORTES 
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SUJETOS SUPERVISDADOS  
EN PLD/FT POR LA CNBV 

ENTIDADES FINANCIERAS CANTIDAD 
Banca Múltiple (Bancos) 46 
Sociedades Financieras Populares(SOFIPOs) 44 
Cooperativas de Préstamo y Sociedades de Ahorro(SOCAPs) 133 
Uniones de Crédito 104 
Banca de Desarrollo 6 
Sociedades Financieras de Objeto Múltiple Reguladas (SOFOMES ER) 
Crédito/arrendamiento !nanciero/factoraje !nanciero 27 
Casas de cambio 8 
Casas de bolsa 35 
Sociedades operadoras de sociedades de inversión 42 
Sociedades distribuidoras de acciones de sociedades de inversión 8 
Almancenes generales de depósito 18 

SUBTOTAL 471 

Transmisores de dinero 70 
Sociedades Financieras de Objeto Múltiple no Reguladas (SOFOMES NER) 3771 
Centros cambiarios 1666 

SUBTOTAL 5507 
TOTAL 5978 

       Fuente: Bases de datos de la  CNBV	
       Sector tradicional      Sector no tradicional 
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•  ¿Cómo proteger a las fronteras del flujo 
de capitales ilícitos?  

Escenarios 
económico
cultural, y 
delictivo 

Tipo de 
clientes, de 
monedas, 

zonas 
geográficas 

¿Cómo integrar una metodología de análisis  

fronterizo con base en riesgo? 

¿Qué y cómo 
supervisa mi 

vecino? 

Conociend
o el otro 

lado de la 
frontera 

Conocer 
cómo está 

operando la 
delincuencia 
para cruzar 
mercancías 

Conocer 
flujos 

económicos 
y 

necesidades 
del otro lado 

de la 
frontera 

Elaboración 
de un MAPA 

sobre 
entidades y 

flujos 



•  Elaboración de un cuestionario de 
conocimiento básico 
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I.- Marco jurídico.- 
a) ¿En qué artículo de qué ley se regulan los delitos de lavado de dinero y de financiamiento al 
terrorismo? 
b) ¿Cómo se define el lavado de dinero? 
c) ¿Cómo se define el financiamiento al terrorismo? 
  
II.- Marco Operativo.- 
1.- Desde el punto de vista de la autoridad. 
¿Por qué entidades está integrado el sistema financiero de Chile?  
¿Todas las entidades del sistema financiero están reguladas?  
¿Existe algo así como sector tradicional y sector no tradicional entre las entidades? 
¿Existen las denominadas APNFD´s?, ¿En qué legislación están reguladas? 
¿Quiénes son o qué actividades están consideradas como APNFD´s? 
¿Quién regula a las denominadas APNFD´s? 
¿A qué están obligadas las entidades (tradicionales y no tradicionales) en una perspectiva de 
prevención de lavado de dinero (PLD/FT)? 



•  Elaboración de un cuestionario de conocimiento 
básico 2/2 

 

¿Quién las supervisa? 
¿Cuánta gente está destinada a la supervisión de las entidades? 

¿Cuánta gente está destinada a la supervisión de las APNFD´s? 
¿Qué tipo de supervisión se realiza a las entidades? 

¿Qué tipo de sanciones podría tener aquel que no cumpla con las obligaciones preventivas en 
materia de LD/FT (no penas criminales en caso de comisión de los delitos)?  

2.- Desde el punto de vista de operación territorial.- 
a) ¿Cuántas entidades existen en Chile en cada rubro operativo? 

b) Como sucede en México, ¿Están centralizados de manera importante en la capital del 
país? 

c) ¿Hay algún tipo de entidades particularmente asentadas a lo largo de las fronteras de Chile 
con Argentina, con Perú y con Bolivia? 
d) ¿Hay algún tipo de entidades que tenga más sucursales a lo largo de las fronteras de Chile 
con esos países? 
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•  Las economías informales 

14	
  

Ø ¿Nuestras sociedades tienen sustento en la 
informalidad? 

Ø ¿Las informalidades conllevan comisión de delitos?, 
¿Tributarios? 

Ø La concepción del Lavado de Dinero implica 
SIEMPRE el meter dinero en la economía formal. Y si 
este estuviere cambiando? 

Ø Y si se está creando una nueva economía? 
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Taller subregional en materia de Control de 
Fronteras en la prevención y represión del 

terrorismo y su !nanciamiento.  

 
Guatemala 

 Julio , 2014 

Muchas gracias 
 

Sandro García Rojas Castillo.  
 
 
 
 

sandromexico@gmail.com 
sgarciarojas@cnbv.gob.mx 

 


