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Sistema Administrativo Modelo para el Control de Sustancias Quimicas

Introduccion

A lo largo de la historia, se han documentado iniciativas de control de diversas
sustancias (tales como el alcohol, el opio y la morfina), desde el antiguo Egipto, asi
como en los primeros siglos de la historia D.C. En el siglo XIX, por ejemplo, China
perdid dos guerras sucesivas contra Inglaterra y fue obligado a abrir su mercado
domeéstico al libre consumo de opio, lo que sumergid al pais en la decadencia politica,
social y econémica.

El control de estas sustancias (que actuan directamente sobre el sistema nervioso
central y que pueden causar modificaciones sustanciales en el comportamiento de los
consumidores, causando dafos irreversibles en quienes abusan de ellas), se convirtié
en una preocupacion mundial a inicios del siglo XX, buscandose establecer
mecanismos de regulaciéon para su uso y consumo.

En ese contexto, el control de las sustancias quimicas necesarias para la fabricacion
de estupefacientes y psicotropicos se dio como una medida légica e indispensable
para controlar la produccion ilicita de drogas. La comunidad internacional acordo
establecer mecanismos para implementar dicho control. Los paises miembros se
comprometieron a supervisar el mercado licito internacional y doméstico para evitar
su desvio hacia el mercado ilicito.

En algunos paises este control se ha dividido en dos sistemas: el referido a las
sustancias estupefacientes y psicotropicas, ejercido generalmente por instituciones de
salud publica; y aquel que tiene por objeto las Sustancias Quimicas y/o Precursores,
que es efectuado por diversos entes.

No debe perderse de vista que este esquema implica también dos formas de control
diferenciadas, pero complementarias entre si. De un lado, el control administrativo del
mercado licito y de otro, el control interdictivo sobre el mercado y tréfico ilicito.

La primera modalidad tiene un caracter exclusivamente administrativo de control para
prevenir o detectar el desvio de sustancias quimicas controladas y precursores. Las



infracciones contra este sistema conllevan la imposicion de sanciones administrativas
de caracter pecuniario (multas) y/o cierres o clausuras (temporales o permanentes).

Luego de casi tres décadas de experiencia en muchos paises, existe el consenso
sobre la necesaria participacion de diversos actores para lograr un efectivo control
administrativo, tanto a nivel nacional como internacional. En particular, la
colaboracién con el sector privado ofrece muchas ventajas y mejores posibilidades
para la prevencién y deteccion del desvio de sustancias quimicas y/o precursores.

De otro lado, el concurso y la cooperacion de gobiernos y entidades internacionales
permitiran armonizar marcos legales y establecer estrategias globales, asi como
viabilizar el intercambio de informacion e implementacién de operativos a gran escala.

La segunda modalidad (de control interdictivo), considera sanciones penales, por el
desvio de las sustancias controladas, independientemente de que esta accién sea
considerada como un delito autbnomo o como una modalidad del delito de Trafico de
Drogas. En este control es necesaria la intervencion de la Policia y/o la Fiscalia —de
acuerdo al modelo de procedimiento penal en cada pais-; correspondiéndole al sector
justicia imponer las condenas que correspondan, de acuerdo a la normatividad
vigente.

Como puede apreciarse, el control de sustancias quimicas y/o precursores de drogas
es una labor muy compleja. En tal sentido, el presente documento procura recoger las
lecciones aprendidas y las buenas practicas en los paises de la Region; e intenta
poner en consideracion los principales elementos a tomar en cuenta para la
implementacion o fortalecimiento del Control Administrativo.



1)

Capitulo |

Control administrativo de Sustancias Quimicas y Precursores

Introduccion y alcances del control

Una de las principales herramientas en la estrategia contra el Trafico llicito de
Drogas es el control del eventual desvio de las Sustancias Quimicas y/o
Precursores susceptibles de ser indebidamente utilizados en la produccién
ilicita de drogas.

En la “Convencion de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas” de 1988, se seinala la importancia
de contar con “medidas de control con respecto a determinadas sustancias,
como los Precursores, productos quimicos y disolventes, que se utilizan en la
fabricacion de estupefacientes y sustancias psicotropicas, y que, por la
facilidad con que se consiguen, han provocado un aumento de la fabricacién
clandestina de esas drogas y sustancias”.

El “Plan de Accion Hemisférica sobre Drogas 2011 — 2015 establece la
necesidad de “adoptar o fortalecer las medidas de fiscalizacién con el fin de
prevenir el desvio de Sustancias Quimicas controladas hacia actividades
ilicitas”.

Entre sus principales objetivos esta el de promover diversas acciones para
adoptar o fortalecer las medidas de fiscalizacion, con el fin de prevenir el
desvio de Sustancias Quimicas controladas hacia actividades ilicitas; de
productos farmacéuticos con propiedades psicoactivas y de productos
farmacéuticos utilizados en la fabricacion ilicita de estimulantes de tipo
anfetaminico.

El control administrativo no es otra cosa que observar, comprobar, validar y
supervisar el conjunto de las actividades econdmicas que conllevan la
produccion, importacion, transformacion, uso y comercializacion de las
Sustancias Quimicas controladas y/o Precursores dentro del pais, que podrian
ser desviados hacia la produccién ilicita de drogas.

Dado que estas sustancias son necesarias e imprescindibles en el desarrollo
de muchas actividades econdmicas licitas, debe procurarse que su control no
afecte el normal desarrollo de las actividades del mercado. Esto requiere que el
organo de control despliegue una estrategia de prevencion equilibrada,
disefiada para minimizar el impacto (tiempo, costos, procedimientos) de los
mecanismos de control; asi como para proporcionar orientacion y asistencia a
los Usuarios.



También debe tenerse presente que este control, pese a tener un caracter
eminentemente preventivo, puede identificar indicios 0 medios probatorios que
se convertiran en la parte inicial de un procedimiento penal vinculado a delitos
de Trafico llicito de Drogas o Trafico llicito de Sustancias Quimicas y/o
Precursores.

Se recomienda revisar el documento emitido por la CICAD, denominado
“‘Reglamento para el Control de Sustancias Quimicas que se utilizan en la
Fabricacién llicita de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas”.

Objetivos:

El objetivo primordial del control administrativo es prever, detectar y evitar el
desvio de las Sustancias Quimicas y/o Precursores, hacia la produccion ilicita
de drogas. Por ello, es necesario conocer en profundidad el uso y destino de
las mismas, asi como la cantidad real consumida por el mercado licito.

Metas:

En muchos paises se emplea como indicador el volumen de Sustancias
Quimicas y/o Precursores incautados. Este indicador, que en principio es util
para valorar el resultado de las acciones de interdiccion, no parece apropiado
para medir las acciones propias de control administrativo.

En efecto, la légica indica que si el control preventivo es exitoso, existiran
menos sustancias desviadas; y por lo tanto, deberia disminuir el volumen de
incautaciones.

A la fecha, la comunidad internacional no ha logrado identificar ni consensuar
sobre los indicadores para medir el control administrativo.

Principios rectores:

a) Enfoque integrador del control

o Integracion Comercial: El control administrativo deberia ejercerse
sobre la totalidad de actividades que se realicen con Sustancias
Quimicas y/o Precursores (tales como compra, venta, almacenaje,
transformacion, transferencia, reciclaje, destruccion, transporte,
distribucion, etc.), incluidas las operaciones de comercio exterior y las
actividades en las zonas primarias de aduana.

o Integracion interinstitucional: Las instituciones publicas que de una u
otra manera estan vinculadas a la lucha contra las drogas deberian
estar integradas; ya sea a través de convenios de cooperacion
interinstitucional o por medio de normas.

Esto permitira compartir la informacioén relevante que cada una de ellas
genere o a la cual tengan acceso (con la excepcién de aquella que
tenga caracter de reservada o confidencial por la legislaciéon del pais).



e Integracién normativa: Las regulaciones referidas al control de las
Sustancias Quimicas y/o Precursores, deberian ser parte de un sistema
normativo que tenga como objetivo enfrentar el Trafico llicito de Drogas,
de forma articulada. Es importante que éste incluya las sanciones
administrativas, civiles y penales (comprendiéndose también las de
caracter pecuniario) que correspondan (por infracciones relacionadas al
incumplimiento de las normas de control de las Sustancias Quimicas
y/o Precursores o las sanciones penales por los actos de desvio).

b) Control Dinamico
La estrategia de control deberia prevenir todas las modalidades que se
puedan generar para desviar Sustancias Quimicas y/o Precursores desde
su etapa de produccion.

c) Control no intrusivo
Los 6rganos de control deberian adoptar medidas de ejecucion inmediata,
a través de procedimientos sencillos y de facil cumplimiento, de forma que
el desarrollo de las actividades comerciales licitas no se vea alterado.

d) Confidencialidad
Es importante que la informacion que el érgano de control genera y recopila

de los usuarios esté protegida por la confidencialidad, de acuerdo a la
normatividad legal vigente en cada pais.



1)

Capitulo Il

Componentes del control administrativo de Sustancias Quimicas y
Precursores

Marco Normativo:

a) Normatividad supranacional:

A continuacion mencionamos algunos tratados multilaterales emitidos para
enfrentar el Trafico llicito de Drogas que involucran, de alguna manera, al
control de Sustancias Quimicas y Precursores:

« Convencién Unica sobre Estupefacientes (1961) enmendada por el
Protocolo de 1972.

Establece la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes-
JIFE, e incluye, como objeto de fiscalizacién, diversas sustancias
estupefacientes, entre ellas el opio y sus derivados.

o Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas (1971).

Establece la fiscalizacion de drogas no incluidas en tratados anteriores
(tales como las alucindgenas, anfetaminicas, barbituricas, sedantes no
barbituricas y tranquilizantes).

Previene contra el uso indebido o desvio de las sustancias destinadas
para fines terapéuticos.

e Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (1988).

Desarrolla, con especial énfasis, la investigacion y penalizacién de los
delitos de Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas,
segun las clasificaciones y otras previsiones que sobre éstos se
encuentran en las Convenciones de 1961y 1971.

El articulo 12 (10) (a) regula la notificacién previa al pais importador
sobre la exportacion de sustancias controladas, lo que es actualmente
realizado mediante el sistema “PEN Online”.
A nivel hemisférico, podemos mencionar los siguientes acuerdos:

e Plan de Accién Hemisférica sobre Drogas, 2011-2015
Reconocido por los Estados miembros de la CICAD como la guia de
referencia para el desarrollo de proyectos y programas nacionales

orientados a la instrumentacion de la Estrategia Hemisférica.

Asimismo, este documento establece la necesidad de “Adoptar o
fortalecer las medidas de fiscalizacién con el fin de prevenir el desvio de



Sustancias Quimicas controladas hacia actividades ilicitas”, para lo cual
sefala las acciones siguientes:

a) Revisar la normativa y las medidas de control existentes para
prevenir el desvio de Sustancias Quimicas controladas hacia canales
ilicitos. Sobre la base de esas revisiones, introducir modificaciones
en caso de ser necesario y/o desarrollar nuevas medidas y
programas.

b) Evaluar los resultados alcanzados a través de la implementacion de
medidas y programas orientados a prevenir el desvio de Sustancias
Quimicas controladas hacia actividades ilicitas.

c) Promover la coordinaciéon interinstitucional entre todas las
dependencias involucradas en el control de Sustancias Quimicas, asi
como la participacién del sector privado.

d) Promover o fortalecer metodologias para el analisis de riesgos de
desvio en operaciones de comercio exterior.

e) Promover o fortalecer el uso de equipos de inspeccion no intrusiva
en las aduanas.

f) Promover, cuando corresponda, la realizacion de estudios y analisis
de estimaciones sobre necesidades legitimas de Sustancias
Quimicas controladas para prevenir posibles desvios.

g) Crear o fortalecer, segun corresponda, centros de investigacion y/o
laboratorios que contribuyan a las actividades de control de las
Sustancias Quimicas fiscalizadas.

h) Promover el uso de sistemas de informacién para notificaciones de
pre- exportacion.

i) Fortalecer los mecanismos para el intercambio seguro de
informacion entre los Estados miembros, en lo referido a posibles
casos de desvio de Sustancias Quimicas controladas.

Reglamento Modelo para el Control de Sustancias Quimicas que se
utilizan en la fabricacién llicita de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas de la CICAD.

“Tiene por objeto controlar y vigilar la produccion, fabricacion,
preparacion, transformacion, almacenamiento, importacion, exportacion,
comercializacion, transporte y cualquier otro tipo de transaccién, tanto
nacional como internacional, de las Sustancias Quimicas que se utilizan
con frecuencia en la produccion, fabricacién, preparaciéon o extraccion
ilicita de estupefacientes, sustancias psicotropicas u otras de efecto
semejante.”



b)

Nuevos controles para las nuevas tendencias

Es necesario resaltar que la JIFE y la CICAD, asi como otros organismos
internacionales, han expresado su preocupacion en los ultimos afios acerca
de la distribucion irrestricta de nuevas sustancias que tienen efectos
psicotropicos y estupefacientes que no estan incluidas en las listas
actuales, como, por ejemplo, las “sales de bafo” y los cannabinoides
sintéticos, colectivamente denominados “nuevas sustancias psicoactivas” o
NSP.

Igual preocupacion existe sobre las sustancias quimicas que actualmente
no figuran en las listas de las sustancias precursoras reguladas, las cuales
se encuentran en la Convencion de 1988 de las Naciones Unidas, en el
reglamento modelo de la CICAD y en las leyes y reglamentos de la mayoria
de los Estados Miembros. Esas sustancias quimicas pueden ser usadas de
varias maneras nocivas las cuales no figuran en las medidas actuales de
control:

(1) en la elaboracién de sustancias precursoras actualmente controladas
(por ejemplo, pre-precursores);

(2) como sustancias quimicas alternativas o sustitutas en la produccion
ilegal de sustancias psicotrépicas y drogas controladas a través de nuevos
mecanismos; o

(3) para la produccion de NSP aun no controladas.

Nuevas legislaciones nacionales y legislaciones modelo deben ser
considerados para abordar la problematica emergente de las NSP, asi
como por las sustancias precursoras utilizadas en su produccion.

Normatividad nacional

A continuacion, se sefialan los aspectos generales que, consideramos,
deberia contener la normatividad interna de cada pais para garantizar un
efectivo control de las Sustancias Quimicas y/o Precursores.

Cabe sefialar que esta relacion no es taxativa, imperativa ni exhaustiva, y
que los Estados miembros tendran en cuenta sus particularidades
normativas e institucionales para adaptar o adecuar sus listas.

o La legislacién deberia ser clara, precisa y detallada, considerando,
cuando menos, los siguientes aspectos:

v Definicién del érgano de control y establecimiento de sus funciones,
competencias y organizacion.

v' Establecimiento de un control constante y permanente en todo el
territorio del pais, incluyendo las operaciones de comercio exterior
que involucren sustancias controladas.
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v' Especificacién de las actividades objeto de control y fiscalizacion,
identificando el alcance de las mismas.

v' Determinacion taxativa de las Sustancias Quimicas y/o Precursores
objeto de control. Es recomendable contar con un mecanismo
normativo que permita la oportuna actualizacion de las listas, debido
a la aparicion de nuevos métodos de desvio de sustancias quimicas
utilizadas para producir precursores actualmente controlados (por
ejemplo, pre-precursores) o utilizadas como sustancias quimicas
alternativas o sustitutas en la produccion ilegal de drogas.

v' Definicion de las obligaciones de los usuarios, asi como
determinacion de los plazos para el cumplimiento de las mismas.

v' Definicién de infracciones administrativas civiles y penales, las
modalidades y escalas de las penalidades, asi como los periodos
de prescripcion.

e La legislacion deberia ser revisada y actualizada periddicamente,
considerando las nuevas modalidades con fines de desvio u otras de
actividades ilicitas.

o Deberia contener garantias de proteccién, apoyo y reserva de la
identidad de personas que proporcionen informacién que conduzca a la
deteccién de desvios y otros actos relacionados. Asimismo, deberia
asegurar la reserva de identidad de los funcionarios del 6rgano de
control a cargo de procesar dicha informacion.

o Deberia asegurar la confidencialidad de los informes emitidos o
recibidos por el 6rgano de control, en caso de ser necesario.

o Deberia sefialar expresamente que el control administrativo constituye,
finalmente, la emisién de una autorizacién para el ejercicio de
actividades con productos sujetos a control y fiscalizacion.

En ese contexto de la normatividad nacional, las autorizaciones
previstas en la legislacién nacional y emitidas por las autoridades de
fiscalizacion competentes, deben ser emitidas Unicamente a los
usuarios idoneos que acrediten la legitimidad de sus operaciones,
unicamente por la cantidad minima necesaria que requerira para las
mismas.

Asimismo, también deberan reportarse periddicamente las operaciones
que se realizan con los bienes controlados y hacer uso del sistema Pen
on Line de la JIFE.

Objeto de Control

Son objeto de control todas las actividades que involucren Sustancias
Quimicas y/o Precursores en prevencion de su desvio hacia la produccion
ilicita de drogas.



Para ello, cada pais deberia definir cuales son estas sustancias y el nivel de
control de cada una, siendo aconsejable incluir todas aquellas detalladas en las
Listas | y Il de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas’, asi como de cualquier otra que, no
encontrandose en las mismas, se produzca o ingrese al pais y se destine a la
mencionada actividad ilicita o coadyuve a las estrategias de control binacional
y/o regional.

Entre las actividades controladas estaran la produccion, el uso, el consumo, la
manipulacién, el transporte, el almacenaje, la importacién y la exportacion,
entre otros. Sin embargo, tal como se sefialé anteriormente, se deberia definir,
legalmente, el alcance del control (por ejemplo, si se abarcard a los
consumidores domésticos).

Si existiesen excepciones al control de ciertas sustancias (por ejemplo,
aquellas destinadas al uso doméstico), deberian preverse medidas para
impedir que éstas se utilicen para la fabricacion ilicita de drogas.

De otro lado, también deberian controlarse las actividades realizadas por
Usuarios no inscritos en el registro, que podrian derivar en un ilicito penal.

3) Promocién del conocimiento

a) Investigacion

La investigaciéon permite obtener informacién que conlleva a la solucion de
problemas de diversos tipos y ayuda a tomar decisiones basadas en un
proceso analitico.

Una de las grandes necesidades actuales es contar con estudios e
investigaciones sobre Sustancias Quimicas y/o Precursores que permitan
tener informacion real para adoptar mejores decisiones.

Asi, por ejemplo, se requiere tener un conocimiento actualizado sobre
aspectos tales como: los tipos de Sustancias Quimicas y/o Precursores que
se utilizan en la produccidn ilicita de drogas, los métodos de produccion, las
cantidades y grados de concentracion empleados, la ubicacion geografica
donde se realiza dicha produccioén, las rutas de trafico de las Sustancias
Quimicas y/o Precursores, las rutas de ingreso al pais de las mismas, asi
como de las principales drogas que se fabrican, comercializan y/o
consumen en el pais, entre otros, incluyendo las drogas de origen natural,
las drogas sintéticas y las nuevas sustancias psicoactivas.

b) Intercambio

Ademas del intercambio de informacién, es conveniente promover el
intercambio de experiencias, buenas practicas, lecciones aprendidas,

1 ” . .. .
Segun la actualizacion vigente.



estrategias y conocimiento. Para ello, es necesaria la participacion en
foros, seminarios y talleres.

c) Especializacion
Se necesita generar un conocimiento especializado en diversos aspectos
del control administrativo. Podran celebrarse acuerdos con instituciones

académicas, colegios profesionales u otros.

4) Promocién de la Cooperacion

a) Cooperacion internacional

Es aconsejable establecer y mantener convenios de colaboracion y
cooperacion con instituciones de los paises limitrofes, vinculados al tema
del control de Sustancias Quimicas y/o Precursores; a efecto de facilitar el
intercambio de informacion, las investigaciones transfronterizas, las
entregas vigiladas y la cooperacion a todo nivel en los casos
multinacionales.

Asimismo, es clave la interaccion e intercambio con organismos
internacionales.

b) Cooperacion institucional

Como se ha mencionado anteriormente, la cooperacion con las diferentes
instituciones es un pilar fundamental para un control eficaz de las
Sustancias Quimicas y de los Precursores.

No obstante, deberia tenerse presente que también es necesario
establecer mecanismos de colaboracion y cooperacion con los Gobiernos
Regionales, Municipales o Locales, segun se encuentre establecido en la
division politica de cada pais, los mismos que pueden ayudar a hacer mas
efectivo el control con medidas puntuales, asi como brindando informacion.

c) Cooperacioén con el sector privado

La participacién del sector privado es fundamental para el éxito del control
administrativo que proponemos.

Esta colaboracion permitira afinar los mecanismos legales vy
procedimentales que se establezcan, satisfaciendo a todas las partes
involucradas. De igual manera, se lograra colaboraciones indispensables
en temas que van desde la capacitacion a los funcionarios del 6rgano de
control en los procesos productivos e intercambio de experiencias, hasta la
generacibn de mecanismos de informacidbn sobre operaciones
sospechosas.

Para este fin, se recomienda revisar la siguiente documentacion:



“Directrices para la Elaboracion de un Codigo de Practica Voluntario
Destinado a la Industria Quimica”, emitido por la JIFE.

“‘Guia para una Mejor Coordinacion entre los Sectores Publico y
Privado para el Control de Sustancias Quimicas”, emitido por la CICAD.
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Capitulo 1l

El Organo de Control

Caracteristicas

a)

Institucionalidad:

El 6rgano de control deberia de tratarse de una institucion sdlida, que
pueda tener convocatoria a nivel nacional y que sea capaz de generar
relaciones de colaboracion interinstitucional con los sectores publico y
privado.

Empoderamiento:

Se recomienda que el Organo de Control se ubique dentro del aparato
estatal, en un nivel que le permita ejercer autoridad y goce de autonomia
suficientes para cumplir las labores encargadas sin interferencia alguna.

Presupuesto:

Deberia contar con un presupuesto que le permita garantizar su adecuado
funcionamiento con el nimero de personal idéneo, con el equipamiento y la
logistica necesaria.

Adicionalmente, la suma que se determine debe cubrir las actividades de
investigacion, asi como la capacitacion permanente del personal y de las
autoridades nacionales. Asimismo, esta cantidad debe permitir realizar
programas de difusion de las labores de control y fiscalizacién.

Informacion centralizada:
Deberia tener herramientas y mecanismos técnicos e institucionales para el

acceso a la informacién de otras entidades (sean éstas publicas o
privadas), que le pueda ser de utilidad.

Personal:

a)

b)

Las areas del Organo de Control deberian contar con el nimero de
trabajadores suficiente que les permita ejercer sus funciones de manera
adecuada; teniendo en consideracion, entre otros, las dimensiones del
control, la geografia del pais y el nUmero de usuarios.

Se deberia prever la participacion de profesionales de distintas
especialidades, tales como quimicos, ingenieros industriales, informaticos,
abogados, entre otros.

Deberia tenerse especial cuidado en la seleccion. Es recomendable contar
con un programa de seguimiento que permita prever cualquier situacion de
conflictos éticos.



d)

f)

g)

Deberian preverse programas permanentes de actualizacién profesional y
laboral

Se recomienda que la capacitacion incluya los siguientes temas, entre
otros:

Manipulacion de Sustancias Quimicas y/o Precursores

Procesos productivos

Transacciones sospechosas

Métodos de fiscalizacion

Control rutero

Control maritimo

Analisis de contenedores

Verificacion e identificacion de sustancias

Preservacién del escenario de fiscalizacion o investigacion, incluyendo
objetos, instrumentos e indicios

Uso y manejo de los equipos de proteccion personal

Uso y manejo de los equipos de identificacion de sustancias
controladas

v' Leyes y normativas

AN N N N VAN
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Aconsejamos tener en cuenta el documento “Proceso de Capacitacion
Integral en la Problematica de Sustancias Quimicas” emitido por la CICAD.

Se les deberia proporcionar equipos de proteccion personal, instrumentos y
material logistico adecuados para realizar las funciones encomendadas.

Es aconsejable que se les asigne una remuneracion adecuada vy
competitiva; la proteccién de seguros que la ley disponga, asi como pdlizas
adicionales que cubran los riesgos asociados a las funciones que realizan.

Se deberian establecer mecanismos para la proteccion de la
confidencialidad de la informacion a la que el personal tenga acceso, aun
luego de dejar de pertenecer al Organo de Control. Se adecuaran los
marcos normativos para tal efecto.

Estructura interna:

Se recomienda que el Organo de Control tenga, como minimo, las siguientes
areas diferenciadas:

a) Area de Registro

Seria recomendable que se implemente sobre la base de un sistema
informatico confiable, sdlido, seguro y en linea, que permita ingresar y
mantener la informacion sustantiva para la realizacidon de analisis de datos,
elaboracion de perfiles de operaciones sospechosas o estrategias de
control.



Asimismo, deberia permitir almacenar y custodiar, de manera centralizada,
los datos de los usuarios, los reportes mensuales, las autorizaciones de
comercio exterior y las guias de transporte, entre otros.

El Registro constituye la base de la estrategia de control y fiscalizacion.
b) Area de Control y Fiscalizacién:

Deberia estar compuesto por personal especializado en el control del
desvio de Sustancias Quimicas y/o Precursores de diversas disciplinas,
quienes ejercerian sus funciones en base a protocolos que incluyan
auditorias o fiscalizaciones, asi como operativos especificos.

c) Area de Analisis de Datos

Seria fundamental que se lograra desarrollar una unidad encargada de
analizar la demanda legal de sustancias y correlacionar datos de diferentes
fuentes a fin de generar alertas de posibles casos de desvio.

Equipamiento

Se deberia contar con una plataforma informatica provista de altos niveles de
seguridad y proteccién; con capacidad de almacenamiento de datos
auténomos; a prueba de virus informaticos, accesos no autorizados o ataques
cibernéticos.

Se deberia poder disponer de equipos de inspeccion no intrusiva (escaner) e
identificacion electronica, con la finalidad de facilitar las tareas de fiscalizacion
y deteccion de sustancias.

Asimismo, se deberia contar con:

o Equipo de Proteccion Personal (EPP) suficiente para todo el personal.

e Equipos de radio y telecomunicacién para los operativos.

e Medios de transporte adecuados y funcionales para la movilizacién del
personal; asi como para la realizacién de los controles en vias terrestres,
fluviales, lacustres o maritimas.



Capitulo IV

Procesos del control administrativo de Sustancias Quimicas y/o

Precursores

1) Proceso de registro

a) Autorizacion previa al inicio de las actividades

e El Usuario deberia presentar la siguiente informacién minima:

v

Sustento técnico especifico, que justifique la necesidad de
Sustancias Quimicas y/o Precursores.

Detalle de sus procesos productivos y/o comerciales.

Detalle de su capacidad instalada, incluyendo los lugares de
almacenaje.

Medidas de seguridad adoptadas

Cantidad y concentracion de Sustancias Quimicas y/o Precursores
que utiliza.

e La autorizacion deberia ser emitida antes del inicio de las actividades.

Un

requisito obligatorio previo seria la realizacion de una Inspeccion

Técnica en la cual se verificara, entre otros, los aspectos siguientes:

v

v

v

Tipo de operaciones que se realizaran con Sustancias Quimicas y/o
Precursores.

Sustancias Quimicas y/o Precursores con los que se realizaran las
actividades.

Cantidades y concentraciones de las Sustancias Quimicas y/o
Precursores que se requieren para el desarrollo de las actividades.

Lugar o lugares en los que realizaran las actividades, incluido el
almacenaje.

Especificacion e informacion técnica sobre los procesos que
realizara con las Sustancias Quimicas y/o Precursores.

Otra informacion relevante.

La “Guia de Preguntas: Inspecciones Previas al Registro para Encargos
de Quimicos” emitida por la CICAD proporciona informacion util para
este proceso.



o Se debe garantizar que el Usuario no tenga antecedentes penales que lo
involucren con un previo episodio vinculado al trafico de drogas o de
Insumos Quimicos.

b) Autorizaciones al comercio exterior

Seria necesario que los usuarios que realizan operaciones de comercio
exterior soliciten una autorizacion para poder importar o exportar los bienes
sujetos a control.

Asi, si se trata de una importacién, la autorizacion deberia ser emitida con
anterioridad al embarque. De este modo, el Organo de Control contara con
la informacion referida al lugar de llegada, medio de transporte y la cantidad
involucrada en la operacién (asi como con los datos del importador), de
manera adelantada.

Para tal efecto, se recomendaria firmemente utilizar el sistema de
Notificaciones Previas (PEN online) desarrollado por el Consejo de la
UNODC/JIFE. Este permite que los Estados miembros, exportadores de
Sustancias Quimicas y/o Precursores, prevengan a las autoridades
nacionales del pais importador sobre los detalles de la transaccion de
exportacion, y proporciona la capacidad de generar alertas para detener
envios sospechosos. El sistema facilita la respuesta electronica completa
de acuse de recibo y notifica al pais exportador de la autorizacion para la
importacion. Una copia electrénica se envia, automaticamente, a la JIFE.

Registro de operaciones a nivel nacional

Luego de la inscripcidn en el Registro, los usuarios deberian presentar
reportes periddicos de las operaciones o procesos que realizan, en los que
deberian incluir los saldos, mermas y toda otra la informaciéon necesaria
para que el érgano de control pueda formarse una clara idea del destino de
las sustancias. Esta informacion constituye la informacién esencial para el
analisis del movimiento de las sustancias y anticipando futuras
necesidades comerciales.

Es recomendable que esta presentacion se efectie via internet a través de
un sistema seguro en linea (online). Esto permitira hacer un seguimiento
inmediato de cualquier situacion sospechosa que pudiera presentarse.

2) Proceso de Fiscalizacion

a)

Fiscalizacion a las empresas (usuarios)

Esta es la tarea fundamental del érgano de control administrativo y es
necesario establecer una estrategia de fiscalizaciéon basada en el nivel de
riesgo de las empresas, en la periodicidad y oportunidad. La fiscalizacién
utiliza como base la informacion de los reportes periddicos y de toda otra
fuente para identificar las posibles inconsistencias. Los agentes
fiscalizadores deben realizar una revision técnica, administrativa y contable



c)

in situ para confirmar o descartar la participacién en algun intento de
desvio. Esta tarea requiere de personal altamente especializado y
entrenado especificamente para cumplir con las metas de la fiscalizacion.
Deberia preverse ademas mecanismos de control interno para supervisar a
los agentes fiscalizadores a fin de evitar la corrupcion.

El 6rgano de control deberia realizar un examen profundo de los procesos
que involucran Sustancias Quimicas controladas y Precursores, asi como
de la actividad econdmica y la situacion financiera del usuario, a fin de
confirmar si se ajustan (tanto en lo técnico como en lo legal), a lo
autorizado segun la normativa vigente.

Esta fiscalizacion puede ser programada o aleatoria o expresa.

Por lo general, inspecciones son necesarias cuando existen indicios o
evidencias de contradicciones o incongruencias técnicas y/o econémico—
financieras; y permiten determinar la responsabilidad del usuario.

Puede incluir auditorias de procesos, contables, financieras, de gestion y
patrimonial, entre otras.

Deberian ser realizadas por un equipo multidisciplinario y pueden dar
origen a una sancion administrativa, civil o al inicio de una investigacion
penal.

Control al transporte

En la mayor parte de los casos, las Sustancias Quimicas y/o Precursores
son transportados por via terrestre o aérea. No obstante, segun la
geografia del Estado, también puede darse el transporte por via fluvial,
lacustre o maritima.

El control del transporte deberia permitir al Organo de Control tener la
identificacion plena de los medios utilizados, de los conductores y/o
responsables del transporte y de las rutas que se utilizan. Se deberia
identificar las Sustancias Quimicas y/o Precursores involucrados, asi como
las cantidades que se transportan, y recabar toda informacion necesaria
para comprobar el cumplimiento de los procedimientos administrativos
vigentes. En caso contrario, el que no cumpla el procedimiento podria
estar sujeto a una accion penal.

En algunos paises se han fijado “rutas obligatorias” para este transporte,
asi como mecanismos de monitoreo (tal como el uso de sistemas de
posicionamiento global — GPS).

En el caso del transporte fluvial, lacustre o maritimo, pueden intervenir
otros organismos tales como la Marina, la Capitania de Puertos, etc.

Control al almacenaje



Tiene como obijetivo verificar la titularidad y destino final de las Sustancias
Quimicas y/o Precursores que se encuentran resguardados en un local
especifico, el mismo que puede o no pertenecer al operador. Esto también
permitira corroborar el cumplimiento de los procedimientos administrativos
implementados.

El control deberia ser realizado generalmente por unidades combinadas de
la Policia, Autoridades Aduaneras y personal del Organo de Control.

3) Control del cumplimiento de obligaciones

El incumplimiento de las obligaciones administrativas deberia estar
sancionado.

Se puede establecer como sanciones las siguientes:

e Aplicacion de multas

Suspensiéon y/o anulacion del Registro o del permiso de importacion o
exportacion

Decomiso

Inmovilizacion

Incautacion

Confiscacion

Su aplicacion puede ser gradual, dependiendo de factores tales como la
gravedad de la infraccién y la reincidencia, entre otros. Sin embargo, prever
sancionar seria conveniente incluso en los casos de demora en la
implementacién de las recomendaciones emitidas por el Organo de Control.

De otro lado, seria conveniente establecer la aplicacion de medidas
preliminares o de cautela (tales como la inmovilizacién), mientras se desarrolla
el procedimiento sancionador.



Ultimas Consideraciones

Si bien los términos y expresiones del presente documento pueden variar de acuerdo
a la terminologia que se usa en cada pais, lo importante es rescatar el sentido y el
fondo de esta guia.

No se trata de un documento vinculante ni obligatorio, sino que es un documento de
trabajo permanente, que debe ser adaptado y modificado por cada pais, de acuerdo a
sus condiciones legales, técnicas y contextuales.

Las propuestas que contiene este documento, no necesariamente son aplicables al
control de insumos quimicos en todos los paises; Unicamente se pretende reunir las
alternativas que actualmente la comunidad internacional reconoce como viables para
este control administrativo.



