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|. ANTECEDENTES

De conformidad con lo acordado al término de la Primera Reunion del Grupo de
Expertos sobre Desarrollo Alternativo, en febrero de 1998, la Secretaria Ejecutiva convoco
a la Segunda Reunidn del Grupo de Expertos, la misma que se realizé en la
ciudad de Villa de Leyva, Colombia, atendiendo el ofrecimiento de sede efectuado por el
Gobierno de Colombia.

Il. SESION DE APERTURA, SESIONES DE TRABAJO Y
SESION DE CLAUSURA

La sesion de apertura de la reunion tuvo lugar en la mafiana del dia 22 de
septiembre de 1998, en la sala de conferencias del hotel El Duruelo en la ciudad de Villa
de Leyva. La Dra. Maria Inés Resprepo Cafion, Directora del Plan Nacional de Desarrollo
Alternativo de Colombia, dio lectura al mensaje del Sefor Presidente de la Republica, Dr.
Andrés Pastrana Arango, destacando que su gobierno ha decido incorporar al desarrollo
alternativo como politica integral de solucion a las dificultades sociales y econémicas de
los campesinos del pais que se encuentran involucrados en la produccién de cultivos
ilicitos. También destaco la importancia del desarrollo alternativo como mecanismo para
lograr la paz.

La Dra. Maria Fernanda Campo, Viceministra de Relaciones Exteriores de
Colombia, dio la bienvenida a los delegados y comentd que el Grupo de Expertos se ha
convertido en un importante foro para la busqueda de estrategias para el desarrollo
alternativo. A la vez declar6 que el fortalecimiento de la cooperacion entre los paises de la
region es indispensable, especialmente en lo que se refiere al intercambio de experiencias
e informacioén.

El Sr. Alberto Hart, Secretario Ejecutivo Adjunto de la CICAD, agradecio al
Gobierno de Colombia el haber acogido la reunién y resalté el importante momento por el
gue atraviesan las actividades vinculadas al desarrollo alternativo como resultado de una
mayor participacion de los Estados miembros, la comunidad donante y, en el caso del
hemisferio americano, del Banco Interamericano de Desarrollo.

El Grupo de Expertos abordé todos los puntos del temario de la reunion.
Evolucién Institucional de las Politicas de Desarrollo Alternativo:

Presentaciones a cargo de la Delegacién de Colombia cubriendo los siguientes
temas: los modelos de gestion, el disefio e implementacion de proyectos productivos, las
cuestiones ambientales de las acciones del desarrollo alternativo, la capacitacion y
participacion comunitaria y las campafias de sensibilizacion para la promocion del
desarrollo alternativo.

Por su parte, el Sr. Michael Maxey de la Agencia para el Desarrollo Internacional de
los Estados Unidos presentd los programas que su Agencia esta realizando en el Peru.
Después de cada presentacion las delegaciones tuvieron la oportunidad de gestionar e
intercambiar ideas sobre los diferentes asuntos anteriormente mencionados.

Iniciativas en torno a la Cooperacion Internacional:
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Varias delegaciones tuvieron la oportunidad de exponer sus experiencias en el
campo de desarrollo alternativo y la cooperacion internacional. La delegacion de Bolivia
efectué una presentacion sobre las politicas de su gobierno en el campo del desarrollo
alternativo. La delegacion del Peri expuso sobre los trabajos preparatorios del Grupo
Consultivo que se realizara en Bruselas, Bélgica, del 10 al 11 de noviembre de este afio.
La delegacion de los Estados Unidos informé sobre la Ley de Preferencias Comerciales
Andinas (ATPA) y la iniciativa para la Cuenca del Caribe (CBI), destacando que los paises
del hemisferio deberian hacer un mejor uso de las posibilidades que ofrecen dichas leyes.
Las delegaciones de Jamaica y Guatemala hicieron uso de la palabra con la finalidad de
informar al Grupo sobre la situacién que se verifica en sus respectivos paises.

Proyectos de Asistencia de la CICAD:

La Secretaria Ejecutiva efectud tres presentaciones sobre los proyectos realizados
en el campo de desarrollo alternativo. La primera se concentro en la area de andlisis de
mercados con referencias a estudios realizados para los gobiernos del Per y Colombia, la
segunda comprendié el tema de enfermedades de cultivos con la presentacion del
proyecto de manejo integrado de plagas (MIP) en el Per( y la tercera, referida a las
alternativas de desarrollo econémico, incluyé una presentacion sobre el Instrumento de
Evaluacion y Administracion Integrada del Uso de Tierras (el instrumento GLEAM), un
proyecto piloto realizado en el Perl. Todas estas delegaciones expresaron su interés en
contar con el mismo tipo de cooperacion por parte de la Secretaria Ejecutiva.

Cursos de Capacitacion en el campo de desarrollo alternativo

En cumplimiento a lo solicitado por el Grupo de Expertos en su Primera Reunion, el [ICA
efectué una presentacion sobre el tema de cursos de capacitacion. Se presenté el
Documento Marco Estratégico de Capacitacion CICAD/IICA, al igual que las bases de
datos de la IICA/SIHCA. Se exhortd a los paises asistentes para que aprovecharan de
estos recursos de capacitacion.

El Plan de Accién de la Sesién Especial de las Naciones Unidas:

El representante del PNUFID realizé una presentacion sobre el Plan de Accién de
la Sesion Especial de las Naciones Unidas sobre la Cooperacién Internacional para la
Erradicacion de los Cultivos llicitos para la produccion de Drogas y el Desarrollo
Alternativo. Las delegaciones tomaron nota de los comentarios del delegado del PNUFID.
La reunion sefialé que dicho Plan de Accion constituye un importante complemento para
el desarrollo de la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio en lo relativo al desarrollo
alternativo.

Temas pendientes de la Primera Reunién del Grupo de Expertos:

En cumplimiento de lo acordado en la Primera Reunion del Grupo, se adopté como
definicion de desarrollo alternativo la aprobada en el Plan de Accion de la Declaracion
Politica de la Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada
en junio de 1998. También se entrego el directorio de Instituciones y Expertos en el Area
de Desarrollo Alternativo, el Directorio de Proyectos y Programas en el Area de Desarrollo
Alternativo y un avance de la guia de instituciones Financieras Internacionales y agencias
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de cooperacion técnica, preparados por la Secretaria Ejecutiva de la CICAD.

I1l. AUTORIDADES, PARTICIPANTES Y OBSERVADORES

Los siguientes Estados miembros estuvieron representados en la Reunién del
Grupo de Expertos: Bolivia, Canada, Colombia, Estados Unidos, Guatemala, Jamaica,
México y Perd. También asisti6 en calidad de miembro pleno el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA). Participd6 como observador el Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de las Drogas (PNUFID).

La reunidn fue presidida por la Dra. Maria Inés Restrepo, Directora del Plan Nacional
de Desarrollo Alternativo de Colombia. El Sr. José Décker, Viceministro de Desarrollo
Alternativo de Bolivia, actué como Vicepresidente.

La lista de participantes de la reunién se adjunta al presente informe como
Anexo .

IV. DOCUMENTACION

En el documento CICAD/DES/ALT/doc.1/98, adjunto a este Informe Final como
Anexo I, figuran los documentos que se consideraron en la labor de esta reunion.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al término de sus trabajos, el Grupo de Expertos acordé alcanzar a la Comisién,
para su consideracién y aprobacion, las siguientes recomendaciones:

1. En el contexto de lo establecido por la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio con
relacion al desarrollo alternativo y, teniendo en cuenta las particularidades que se
plantean para cada pais, los Estados miembros deberian hacer suya la siguiente
definicion de desarrollo alternativo aprobada en el Plan de Accién de la Sesién
Especial sobre Drogas de la Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada
en Nueva York, en junio de 1998:

AProceso destinado a impedir y eliminar el cultivo ilicito de plantas que contengan
estupefacientes y sustancias sicotropicas mediante la adopcion de medidas de
desarrollo rural expresamente concebidas con tal fin, y que se lleve a cabo en el
contexto de un crecimiento econémico nacional sostenido y de los esfuerzos por
alcanzar un desarrollo sostenible de los paises que estén tomando medidas contra
las drogas, teniendo presentes las caracteristicas socioculturales especiales de las
comunidades y grupos destinatarios, y en el marco de una solucién permanente y
global de la problematica de las drogas ilicitas".

2. Aguellos paises que requieran poner en marcha programas de desarrollo alternativo,
deberian contar con un Plan Nacional sobre la materia a fin de orientar mejor sus
esfuerzos en esta area, y brindar a la cooperacion internacional un adecuado marco
de referencia que garantice el eficiente uso de los recursos financieros y la asistencia
técnica por ella proveidos. Los mencionados Planes Nacionales deberian incorporar,
ademas de las alternativas agropecuarias y agroindustriales, siempre y cuando



6

resulte viable, otras tales como las referidas a las actividades mineras, desarrollo
industrial, preservacion ecoldgica, turismo, etc. Al elaborar los Planes Nacionales,
los gobiernos deberian adecuadamente priorizar las actividades productivas
alternativas destinadas tanto a mercados de consumo interno como de exportacion.
Ilgualmente, resultaria conveniente que dichos Planes Nacionales articulen, de
manera equilibrada, los esfuerzos que realizan cada uno de los paises en materia de
erradicacion, interdiccion y desarrollo alternativo, a fin de asegurar la necesaria
complementariedad y equilibrio que debe existir entre ellos. La efectiva
implementacion del referido Plan Nacional requiere de la existencia de una entidad
coordinadora central que oriente los esfuerzos de las distintas dependencias
gubernamentales involucradas en la ejecucién del mismo.

Teniendo en cuenta lo enunciado tanto en la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio
como en el Plan de Accion emanado de la Cumbre de Santiago, los paises, al eliminar
los cultivos ilicitos mediante un mayor apoyo a los programas nacionales de desarrollo
alternativo, asi como de erradicacion e interdiccion, deben brindar especial atencion al
componente ecolégico del problema a fin de alcanzar un tratamiento, adecuado de los
efectos sobre el medio ambiente.

Como aporte al proceso de negociacion que adelanta el Grupo de Trabajo
Intergubernamental de la Comision para el disefio e implementacion del denominado
Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM), el Grupo de Expertos, estima
conveniente sugerir a la Comision que al considerar los indicadores de evaluacion a
utilizarse en materia de desarrollo alternativo, se incluyan, ademas de aquellos
referidos a la reduccion de cultivos ilicitos, otros que permitan cuantificar la poblacion
gue ha sido reincorporada a la economia legal, asi como los que permitan determinar
el numero de proyectos de desarrollo alternativo disefiados y puestos efectivamente
en marcha por un pais involucrado en la materia.

La Comision deberia solicitar a la Asamblea General de la OEA que formule un
decisivo llamado a las Instituciones Financieras Internacionales para que apoyen los
esfuerzos individuales y colectivos de los paises de la region en materia de desarrollo
alternativo. Dicho apelo deberia ser reforzado por gestiones individuales de los
gobiernos interesados a través de sus respectivos Gobernadores y Directores
Ejecutivos ante las citadas Instituciones.

La contribucién de las Instituciones Financieras Internacionales deberia traducirse no
s6lo en programas de asistencia técnica y financiera, sino también incluir la adopcion
de algunos parametros de flexibilidad en los programas de reestructuracién econémica
gue posibiliten a los gobiernos involucrados adoptar medidas para crear incentivos
gue permitan atraer inversiones del sector privado en condiciones competitivas y
atractivas, especificamente en aquellas areas materia de programas de desarrollo
alternativo.

La Comision y la Asamblea General deberian acompafiar y promover, mas aun, los
esfuerzos que a la fecha realiza el Banco Interamericano de Desarrollo en apoyo de
los programas y actividades de desarrollo alternativo de los paises de la region. En
ese contexto, seria conveniente alentar al Banco para que, en estrecha coordinacion y
cooperacion con la Secretaria Ejecutiva de la Comision, continde prestando su apoyo
y auxilio en la organizacion de Grupos Consultivos o Mesas de Donantes para la
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Lucha contra las Drogas (particularmente en materia de desarrollo alternativo) a los
paises que asi lo soliciten.

La Comisién deberia reforzar y apoyar las gestiones que realizan los gobiernos
involucrados en actividades de desarrollo alternativo, ante la comunidad acreedora
internacional, a fin de asegurar operaciones de reduccién de deuda por desarrollo
alternativo. Asimismo, se deberia alentar a los paises e instituciones prestatarias para
gue posibiliten operaciones de canje o reduccidbn de deuda por proteccion y
recuperacion del medio ambiente en las zonas sometidas a programas de desarrollo
alternativo.

En ese mismo contexto, los gobiernos deberian considerar la aplicacién de programas
de reduccién de deuda tributaria a las entidades del sector privado, particularmente a
las empresas de comunicacion masiva, para que, en el marco de dichas operaciones,
apoyen las campafias de sensibilizacidbn comunitaria, destinadas a prevenir los
cultivos ilicitos y el problema del abuso de drogas.

Exhortar a los gobiernos de los paises que ejecutan programas de desarrollo
alternativo, o0 que estan en vias de iniciarlos, a que promulguen legislacion que permita
la utilizacion de bienes rurales y/o parte de los recursos obtenidos por la monetizacion
de los bienes incautados al narcotrafico, una vez emitida la sentencia judicial
correspondiente, en beneficio de los proyectos y actividades de desarrollo alternativo.

El mantenimiento de preferencias comerciales orientadas a promover actividades de
desarrollo alternativo resultan de la mayor importancia e interés. Con la finalidad de
incentivar la mas eficiente utilizacion de las mismas, los paises que otorgan dichas
preferencias deberian informar permanentemente a los Estados elegibles para hacer
uso de ellas, directamente o a través de la Secretaria Ejecutiva de la Comision, de los
cambios y ampliaciones que se produzcan en las mismas. Asimismo, resultaria
altamente conveniente el establecimiento de un adecuado programa de capacitacion
sobre su uso a fin de estimular la produccién alternativo de los productos incluidos en
las listas de preferencias.

Con la finalidad de hacer utiles y eficientes las preferencias comerciales existentes, los
paises importadores y exportadores de productos provenientes del desarrollo
alternativo deberian cooperar estrechamente a fin de evitar que las regulaciones
fitosanitarias se conviertan en barreras para-arancelarias que limiten o neutralicen las
referidas preferencias comerciales. En este contexto y, con la finalidad de superar los
eventuales problemas que se pudieran presentar en este campo, dichos paises
deberian apoyar significativamente los proyectos de manejo integrado de plagas y
transferencia de tecnologia que viene implementando la Secretaria Ejecutiva de la
CICAD.

La cooperacion horizontal resulta uno de los instrumentos mas importantes y Utiles
para la promocion del desarrollo alternativo. En ese marco, los ofrecimientos
efectuados por las delegaciones de Bolivia, Colombia y Pert para compartir sus
experiencias en la materia con todos los paises interesados del hemisferio deberian
ser adecuadamente apoyados por la Comision, la Asamblea General y las
Instituciones Financieras Internacionales, a través de la asistencia técnica que
permitan este necesario intercambio. En el caso de la Comision, resultaria altamente
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conveniente que solicite a la Asamblea General que provea a la Secretaria Ejecutiva
de los recursos financieros que le permitan asegurar este y otro tipo de asistencia
técnica a los paises que ejecutan proyectos de desarrollo alternativo.

El Grupo de Expertos considera que los proyectos que implementa la Secretaria
Ejecutiva en la materia resultan de la mayor necesidad y utilidad para los paises
miembros que llevan adelante proyectos de desarrollo alternativo. Por ello, convendria
que la Comision aliente a la Secretaria Ejecutiva a continuar el desarrollo de los
mismos en aquellos paises que asi lo soliciten. Asimismo, la Comision deberia apelar
a la cooperacion internacional y a la Secretaria General de la OEA para que provean a
la Secretaria Ejecutiva de los medios financieros necesarios que aseguren su
continuidad. Con la finalidad de alcanzar dicho propdsito, los gobiernos interesados
deberian instruir a sus Representaciones Permanentes ante la Organizacion para que
soliciten a la Secretaria General la favorable atencion de los requerimientos
financieros que, sobre el particular, le presente la Secretaria Ejecutiva de la CICAD.

Los paises miembros que asi lo requieran deberian poner en marcha programas de
capacitacion dirigidos a apoyar actividades y proyectos de desarrollo alternativo
teniendo en cuenta la oferta presentada por el IICA, dentro del marco del
Memorandum de Entendimiento suscrito entre la CICAD y el [ICA.

El preocupante incremento de las actividades delictivas vinculadas al narcotrafico que
se vienen verificando en muchos paises del hemisferio, particularmente en aquellos a
través de los cuales transitan las drogas hacia sus mercados finales, hace necesaria
la adopcion de medidas preventivas de desarrollo econémico que, aungue por su
definicion actual no es posible considerarlas como programas de desarrollo
alternativo, merecen la atencion de la comunidad internacional y de la Comisién en
particular.

El Grupo de Expertos considera que la frecuencia de sus reuniones deberia estar
determinada por las necesidades de los paises miembros. Sin embargo concurrié en
que, a la fecha, resulta conveniente que la Comision convoque al Grupo una vez al
afo. Teniendo en cuenta lo precedente, el Grupo de Expertos se permite sugerir
como temas a ser considerados en la proxima reunioén los de erradicacion de cultivos
ilicitos, incluido sus efectos sobre los recursos naturales; la gestion ambiental de los
proyectos de desarrollo alternativo y el intercambio de experiencias e informacién en
torno a los temas planteados en las recomendaciones contenidas en este informe.

Finalmente, el Grupo de Expertos se permite sugerir que la Comision instruya a
la Secretaria Ejecutiva brinde su apoyo y asistencia a los paises miembros en la
implementacion de las recomendaciones precedentes.



