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Resumen ejecutivo

El Grupo de Expertos en Narcotrafico Maritimo se reunid en el Hotel Suites del Bosque en
Lima, Perud, del 24 al 27 de junio de 2013. El Capitan Raul Robles Manrique, Director
Ejecutivo de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas del Per( presidio la reunion,
que contd con la participacién de 69 expertos provenientes de 14 Estados Miembros
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, México,
Panamd, Paraguay, Peru, Trinidad y Tobago, y Venezuela), asi como observadores de las
Embajadas de Alemania, Espafia, Italia, los Paises Bajos, Portugal, Rusia y el Reino Unido.

El Grupo trabajo en las tareas asignadas en el Plan de Accién aprobado por la Comisién en su
quincuagésimo segundo periodo ordinario de sesiones, celebrado del 28 al 30 de noviembre
de 2012 en San José, Costa Rica.

El Grupo de Expertos presenta a consideracion de la Comision las siguientes
recomendaciones:

Que la Comision:
e acepte los siguientes documentos de recursos:
= Guia de mejores practicas para prevenir las infiltraciones criminales y
la corrupcion en las instalaciones portuarias

e encomiende al Grupo de Expertos a continuar los trabajos relativos a la
actualizacion del Estudio Hemisférico de Narcotrafico Maritimo realizado en
2003 a fin de volver a realizar dicho estudio en 2013/14

e acepte el plan de accidn propuesto para el Grupo de Expertos

e disponga que el Grupo de Expertos se reuna durante 2014 e implemente el
plan propuesto, y permita poner en consideracion temas nuevos o emergentes
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I. ANTECEDENTES

El Grupo de Expertos en Narcotrafico Maritimo se reunié en Buenos Aires, Argentina, del 16
al 20 de julio de 2012. La Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD) considero y aprobd este informe en su guincuagésimo segundo periodo ordinario de
sesiones, celebrado en San José, Costa Rica, del 28 al 30 de noviembre de 2012. La Comision
aprobé el plan de accién propuesto y dispuso que el Grupo de Trabajo se reuniera en 2013. El
Gobierno del Peru present6 su ofrecimiento para ser sede y presidir la proxima reunion.

Il. DESARROLLO DE LOS TRABAJOS
A. PARTICIPANTES

Participaron Expertos de 14 Estados Miembros (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, México, Panamé, Paraguay, Peru, Trinidad y Tobago,
y Venezuela), asi como observadores de las Embajadas de Alemania, Espafia, Italia, los Paises
Bajos, Portugal, Rusia y el Reino.

B. SESIONES Y ORGANIZACION DE LA REUNION

1. Sesion inaugural

La reunién del Grupo de Expertos en Narcotrafico Maritimo se celebro en el Hotel Suites del
Bosque, del 24 al 27 de junio de 2013, en Lima, Per(. Durante la sesion de apertura, la sefiora
Carmen Masias, Presidenta Ejecutiva de la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin
Drogas (DEVIDA), y el Vicealmirante Edmundo Deville del Campo, Director General de
Capitanias y Guardacostas del Peru, inauguraron la reunién y dieron la bienvenida a los
participantes.

El Vicealmirante Deville del Campo dio la bienvenida a los participantes y ofreci6 una vision
general de los desafios que representa el narcotrafico maritimo, incluidas las actividades en
los lagos y sistemas riberefios. Explicd los cambios que se estan dando en Perd con la
asignacion de nuevos recursos y la formulacion de nuevas leyes. El Vicealmirante destacd
ademas la necesidad de que todos los paises y fuerzas que luchan contra el narcotréfico
trabajen conjuntamente y cooperen en este esfuerzo comin.

La sefiora Carmen Masias expreso su agradecimiento por la confianza depositada en el Peru al
permitirle ser sede y presidir esta reuniéon. Observd que la mayoria de las drogas son
transportadas por vias maritimas, y que estas rutas y vias maritimas no solo conducen al norte
sino también hacia Europa y el Extremo Oriente. Este movimiento de drogas conlleva la
violencia y corrupcion a lo largo de estas rutas. Por tanto, subrayd la importancia de la
cooperacion y la necesidad de que todas las partes trabajen conjuntamente y que la CICAD
proporcione los medios necesarios para que los paises puedan hacerlo.
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2. Sesiones de trabajo

El Capitan Raul Robles Manrique, Director Ejecutivo de la Direccién General de Capitanias y
Guardacostas del Perd, presidi6 la reunion. Con referencia al desarrollo de los trabajos de esta
reunion, durante la mesa redonda, el Presidente solicitd a los expertos que identificaran las
nuevas tendencias, desafios y amenazas que han observado en el &mbito del narcotrafico
maritimo. Los temas de preocupacion comdn que se identificaron en la mesa redonda
constituyeron las tareas asignadas a los grupos de trabajo durante la reunién.

2.1.  Presentaciones
Durante la reunion se realizaron las siguientes presentaciones ante la plenaria:

Autoridad Maritima Nacional del Pera

La delegacion del Peru realizd una presentacion sobre las actividades de la Autoridad
Maritima Nacional. Como parte de su mandato, la Autoridad Maritima Nacional aborda las
areas de prevencion y respuesta, seguridad y medio ambiente. Ello incluye las funciones de
busqueda y rescate y la vigilancia acuatica en los rios, lagos y alta mar, con actividades de
monitoreo y de recopilacion de informacion.

La Autoridad Maritima Nacional utiliza un sistema de identificacion automatica para
embarcaciones en alta mar para la seguridad maritima y la seguridad de las operaciones. El
Sistema de Informacién y Monitoreo del Trafico Acuatico (SIMTRAC) se basa en
dispositivos GPS instalados en las embarcaciones para seguir su movimiento. EI mayor
desafio ha sido garantizar que estos dispositivos estén de hecho instalados en todas las
embarcaciones. Con este fin, actualmente se estan explorando varias opciones.

Estudio Hemisférico del Narcotrafico Maritimo de 2003

En 2003, la Comisién de la CICAD encomendé a la Secretaria Ejecutiva que emprendiera un
estudio del narcotrafico maritimo en el Hemisferio. Durante la reunién del Grupo en Buenos
Aires, en 2012, una de las delegaciones propuso que el Grupo de Expertos en Narcotrafico
Maritimo se encargara de actualizar dicho estudio.

Puesto que solamente dos delegaciones tenian conocimiento del estudio, el sefior Ziggie
Malyniwsky, Jefe de la Seccion de Reduccion de la Oferta realiz6 una presentacién general
del estudio, como estaba organizado y la forma en que se llevé a cabo. Con ello, esboz6 los
temas del estudio que podria ser pertinente actualizar.

Durante el debate posterior a la presentacidn, se aclararon a los participantes varios aspectos
del estudio. Los miembros del Grupo observaron la importancia del estudio y la necesidad de
actualizar diez afios después la informacion que contiene.

El informe sobre el estudio incluia una serie de recomendaciones para los Estados Miembros,
la Secretaria Ejecutiva y el Grupo de Expertos. EI Grupo propuso que como primer paso la
Secretaria Ejecutiva prepare un informe sobre el estado de implementacién de las
recomendaciones formuladas para la Secretaria Ejecutiva y el Grupo. Este informe se puso a
la consideracion del Grupo.

El Grupo se reunié seguidamente en la plenaria con el fin de examinar cual seria la mejor

forma de proceder en la organizacion del estudio que se propone. Como punto de partida, el
Grupo acord6 que el estudio debia tener los siguientes objetivos:
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- determinar la situacién actual del narcotrafico maritimo teniendo en cuenta la forma en que
este puede desarrollarse o cambiar en el futuro

- identificar la capacidad de los Estados Miembros para responder al narcotrafico maritimo en
su forma actual y en la forma en que pueda evolucionar en el futuro

- identificar brechas o deficiencias que existen en los Estados Miembros para enfrentar lo
dicho anteriormente

- identificar las medidas que los Estados Miembros, la Secretaria Ejecutiva y el Grupo de
Expertos pueden tomar para abordar las brechas o deficiencias mencionadas con anterioridad.

El estudio se examind méas a fondo en la sesion del grupo de trabajo.

2.1. Debates plenarios:
El Grupo de Expertos trato las siguientes cuestiones:

Guia sobre técnicas especiales de investigacion del narcotrafico maritimo (Argentina)
Durante la reunion del Grupo de Expertos en 2012, la delegacion de Argentina presidio un
grupo de trabajo que se encarg6 de la elaboracion de una guia sobre las distintas técnicas de
investigacion que pueden utilizarse para el control del trafico ilicito de drogas y el
contrabando asociado por vias maritimas (narcotrafico maritimo). La delegacién de Argentina
informo a los participantes sobre esta iniciativa y su estado actual. Como punto de partida, el
grupo de trabajo habia preparado un cuestionario que se iba a distribuir a los Estados
Miembros, pero por varias razones ello no pudo realizarse. Tras un debate en el Grupo, se
decidié que la Secretaria Ejecutiva distribuiria el cuestionario a todos los Estados Miembros.
La Secretaria compilara las respuestas que reciba y pondra esta informacién a la disposicion
de los miembros del Grupo y su Presidente para su consideracion. Una vez se hayan analizado
los resultados del cuestionario, se decidira si deben emprenderse otras medidas.

Guia para el establecimiento de unidades interinstitucionales conjuntas para la gestion
de riesgos y la evaluacién de cargamentos en los puertos (Peru)

Un enfoque interinstitucional y coordinado es fundamental para cualquier programa de
gestion de riesgos que tenga por objeto controlar los contenedores que pueden contener drogas
y el contrabando asociado. La delegacién del Pert presidié un grupo de trabajo encargado de
elaborar una guia para el establecimiento de unidades interinstitucionales conjuntas como
parte de este programa de gestion de riesgos en contenedores. La delegacién del Per( present6
un esquema general que prepar6 el grupo de trabajo en su Gltima reunién. Se encomendo al
grupo de trabajo que siga con esta tarea.

Guia para oficiales encargados del cumplimiento de la ley con el fin de ayudar a
garantizar enjuiciamientos exitosos en casos de aplicacion del derecho maritimo
(Estados Unidos), anteriormente denominada “Guia para el Apoyo Judicial”

Liderado por un grupo de trabajo presidido por la delegacién de los Estados Unidos, el Grupo
de Expertos ha estado considerando la mejor manera de brindar apoyo al poder judicial a fin
de que comprenda mejor las circunstancias especiales de las actividades de interdiccion
relacionadas con el narcotrafico maritimo.

Como primer paso en este proceso, el grupo de trabajo prepard un cuestionario con el objetivo
de identificar los obstaculos relacionados con el proceso de investigacion y enjuiciamiento en
casos de narcotrafico maritimo. El cuestionario servird para identificar obstaculos e
impedimentos que enfrentan los investigadores, fiscales y jueces en casos de trafico ilicito de
drogas por vias maritimas.
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El cuestionario fue distribuido a los Estados Miembros para su consideracion en esta reunion.
La delegacion de los Estados Unidos realiz6 una presentacion sobre los resultados del
cuestionario. Un total de 12 Estados Miembros completaron y devolvieron el cuestionario. La
delegacion de los Estados Unidos analizo los resultados de las respuestas recibidas y ofrecié
tres opciones como los préximos pasos a tomar en cuanto al tema del apoyo judicial. El
objetivo de brindar este apoyo es aumentar la toma de conciencia en el &mbito del poder
judicial acerca de las complejidades y realidades operacionales de la interdiccion del
narcotrafico maritimo, en la medida que afecta las normas de derecho y las pruebas que se
esperan de las actividades de interdiccion que se llevan a cabo en tierra.

El Grupo decidi6 formar un grupo de trabajo que se encargue de la elaboracién de la guia que
Se propone.

Guia de mejores practicas para prevenir las infiltraciones criminales y la corrupcién en
las instalaciones portuarias (Saint Kitts y Nevis, Argentina)

Las conspiraciones internas y la corrupcion entre trabajadores y funcionarios en las
instalaciones portuarias representan graves amenazas para el control eficaz de drogas en
dichas instalaciones. Un grupo de trabajo liderado por las delegaciones de Argentina y St.
Kitts y Nevis se encargd de elaborar una guia para prevenir las infiltraciones criminales y la
corrupcion en las instalaciones portuarias. La delegacion de Argentina presento el proyecto de
guia para la consideracion del Grupo. Tras una breve discusion, el Grupo finaliz6 la guia y la
presenta a consideracion de la Comision.

Actualizacion anual del Boletin informativo sobre métodos y rutas utilizados para el
desplazamiento de drogas ilicitas y el contrabando relacionado por vias maritimas

La reunion del Grupo de Expertos brinda una excelente oportunidad para identificar nuevas
tendencias, rutas y métodos utilizados para el tréfico ilicito de drogas por vias maritimas.
Durante la mesa redonda inicial, en la que se identificaron temas y desafios, muchos
participantes subrayaron la necesidad de un mayor intercambio de informacién. Como parte
de los resultados de la reunién, el Grupo de Expertos preparé un boletin informativo que
resume estas observaciones y que se ha publicado en la pagina Web y se ha distribuido a todos
los Estados Miembros. Entre los participantes, se encontraban muchos oficiales que trabajan
en el area de la inteligencia maritima. Por tanto, el Grupo solicitd a estos oficiales que
presenten un informe regional sobre la situacién en esta area. Esta y otra informacién sobre las
rutas, tendencias y métodos de contrabando obtenida de los participantes fue compilada en un
boletin informativo.

2.3. Grupos de Trabajo
A continuacién se incluye un resumen de las actividades y las tareas llevadas a cabo por los
grupos de trabajo durante la reunion:

Guia para el establecimiento de unidades interinstitucionales conjuntas para la gestion
de riesgos y la evaluacion de cargamentos en los puertos (Peru coordinador)

Con el esquema general que se prepar6 en la Gltima reunion, este grupo de trabajo considero
la guia que se propone. El grupo de trabajo amplid los elementos del esquema general y de la
version preliminar. El grupo de trabajo seguird trabajando por vias electronicas a fin de
generar un proyecto de guia en los proximos tres o cuatro meses a partir de la reunion. Este
proyecto de guia sera distribuido a los miembros del Grupo para su revision en preparacion
para su aprobacion final en la proxima reunién del Grupo.
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Guia para oficiales encargados del cumplimiento de la ley con el fin de ayudar a
garantizar enjuiciamientos exitosos en casos de aplicacion del derecho maritimo
(Estados Unidos), anteriormente denominada “Guia para el Apoyo Judicial”

Como se indica con anterioridad, el grupo de trabajo se reuni para seguir trabajando en esta
guia. Las limitaciones y requisitos de cada pais en cuanto a las normas relativas a las pruebas
y normas de derecho pueden variar. EI grupo de trabajo tomd nota de lo anterior y de las
experiencias de las entidades participantes para la elaboracién de la guia. Bajo el liderazgo de
la delegacién de los Estados Unidos, el grupo de trabajo examind los resultados del
cuestionario y la guia que se propone, y decidié que seria mas apropiado centrar la guia en lo
gue deben hacer o considerar los funcionarios encargados del cumplimiento de la ley para
satisfacer las necesidades o requisitos de los fiscales y jueces involucrados en casos de
narcotrafico maritimo.

El grupo de trabajo seguird con su trabajo por medios electrénicos a fin de preparar un
proyecto de guia en los proximos tres o cuatro meses a partir de la reunion. Este proyecto de
guia sera distribuido a los miembros del Grupo para su revision en preparacion para su
aprobacion final en la préxima reunion del Grupo.

Estudio Hemisférico del Narcotrafico Maritimo

Como citado anteriormente, se determind la necesidad de realizar un nuevo Estudio
Hemisférico sobre el narcotrafico maritimo con un enfoque prospectivo, habida cuenta que la
mayor parte de las recomendaciones establecidas en el Estudio del 2003 fueron cumplidas y
los nuevos retos y desafios actuales que enfrentan los paises por la utilizacién de los mares,
rios, lagos, deltas y puertos para el trafico ilicito de drogas.

Se formaron dos grupos de trabajo para empezar el proceso de como evaluar cual es la
situacion actual del narcotrafico maritimo en el Hemisferio y como puede evolucionar, asi
como determinar la capacidad de los Estados Miembros para responder a lo anterior. Los
resultados de este proceso se utilizardn para elaborar el cuestionario u otra herramienta
apropiada para recopilar informacion de los Estados Miembros para la elaboraciéon del
estudio.

Los presidentes de los dos grupos presentaron los resultados de sus deliberaciones. Se encargd
a la Secretaria Ejecutiva que utilice los elementos del cuestionario del estudio de 2003 y otra
informacioén para preparar el proyecto de cuestionario. Este cuestionario serd posteriormente
distribuido a los miembros del Grupo de Expertos para que realicen comentarios. El proyecto
final de cuestionario sera entonces distribuido a los Estados Miembros.

La Secciéon de Reducciéon de la Oferta de la CICAD, en coordinacion con la Presidencia
gjercida por el Perd, propondra a los paises una propuesta del esquema y los pasos para la
realizacion del Estudio Hemisférico sobre el narcotrafico maritimo, con los resultados de esa
consulta el Pert convocara una reunién de un grupo de trabajo especial durante el primer
semestre de 2014 a fin de tomar las medidas necesarias para la elaboracion del estudio y/o
preparacion del informe. Los resultados seran presentados en la préxima reunion del Grupo de
Expertos en el 2014.
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3. Plan de Accion

Tras los debates plenarios y de los grupos de trabajo, el Grupo de Expertos elaboré el
siguiente plan de accién, cuyos productos asignados se presentaran en la préxima reunion del
Grupo:

e Guia para el establecimiento de unidades interinstitucionales conjuntas para la gestion
de riesgos y la evaluacion de cargamentos en los puertos

e Guia para oficiales encargados del cumplimiento de la ley con el fin de ayudar a
garantizar enjuiciamientos exitosos en casos de aplicacion de la ley maritima

e Estudio Hemisférico del Narcotrafico Maritimo

Otras cuestiones que deben debatirse en la préxima reunion:
Ademas de las cuestiones ya mencionadas, el Grupo identifico los siguientes posibles temas
de debate para la préxima reunion:

e Capacitacion para la inspeccion de drogas en embarcaciones

o Investigacion sobre la “clonacion” o “reciclaje” de embarcaciones

4, Otros asuntos
El Grupo realizé varios cambios en la forma en que funciona y lleva a cabo sus reuniones.

Durante la reunién, la delegacion del Pert observé que el término de la presidencia del Grupo
era de un afo, hasta la préxima reunién del Grupo. Por tanto, las responsabilidades del
Presidente se extendian mas all& de la presidencia de la reunion, ya gque quien asume este cargo
participa activamente a fin de garantizar que durante ese periodo se finaliza el trabajo del Grupo.

El Grupo acordd que esto debia observarse como parte de sus procedimientos normales.

En reuniones anteriores, miembros del Grupo han observado la importancia de intercambiar
informacién sobre las nuevas caracteristicas del narcotrafico maritimo. Con este propésito, el
formato de las reuniones fue modificado con el fin de incluir la oportunidad de intercambiar
informacién sobre nuevas tendencias, desafios, rutas, medios de transporte, métodos de
contrabando y otros aspectos del narcotrafico maritimo que los participantes indicaron. Esta
informacién ha sido recopilada en un boletin informativo para su distribucién.

Entre los participantes de la reunion se encontraba un numero importante de oficiales de
inteligencia. Para sacar provecho de esta oportunidad, se solicito a los participantes que
presentaran un informe regional de inteligencia. La informacion de estos oficiales y otros
presentes se recopild en el boletin informativo (se adjunta copia), que fue distribuido a los
participantes y todos los Estados Miembros.

El Grupo decidid repetir este proceso en las proximas reuniones. También se acord6 solicitar al
pais sede que cuente con un oficial de inteligencia para que presente el informe regional. Ello se
incluird como un elemento regular en el calendario de actividades de las futuras reuniones.

Como se indica con anterioridad, los participantes subrayaron la importancia de intercambiar
informacién y trabajar de forma conjunta. La reunién del Grupo de Expertos brinda una
excelente oportunidad para ello. La delegacion de Colombia aprovecho la oportunidad y solicitd
a la Secretaria Ejecutiva que organice una reunion multilateral con representantes de Ecuador,
México y Peru para examinar temas de preocupacion comdn.
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La Secretaria Ejecutiva propone que se incluya esta misma oportunidad de realizar reuniones
bilaterales y multilaterales privadas entre los participantes en el calendario de actividades de las
futuras reuniones.

5. Sesion de clausura

El Grupo de Expertos concluy6 sus trabajos el 27 de junio de 2013. El Vicealmirante
Edmundo Deville del Campo clausurd la reunién y expresé su agradecimiento a los miembros
del Grupo de Expertos por su participacion. Destacé la importancia del intercambio de
informacion e inteligencia, tal y como lo indicaron los participantes en la reunion. El
Vicealmirante subray6 la importancia de dicho intercambio y observo que la reunién del
Grupo de Expertos habia brindado una excelente oportunidad para ello. Por medio de este
intercambio es posible formar un vinculo entre los participantes que realmente promueva y
facilite la cooperacion, la colaboracién y el libre intercambio de informacion critica.

1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE EXPERTOS

El Grupo de Expertos en Narcotrafico Maritimo recomienda que la Comisién:
e acepte los siguientes documentos de recursos:
= Guia de mejores practicas para prevenir las infiltraciones criminales y
la corrupcion en las instalaciones portuarias;

e encomiende al Grupo de Expertos a continuar con los trabajos relativos a la
actualizacion del Estudio Hemisférico de Narcotrafico Maritimo realizado en
2003 a fin de volver a realizar dicho estudio en 2013/14;

o acepte el plan de accidn propuesto para el Grupo de Expertos, y

e disponga que el Grupo de Expertos se retna durante 2014 e implemente el
plan propuesto, y permita poner en consideracion temas nuevos o emergentes.
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COMISION INTERAMERICANARA PARA EL
17th St. & Constitution Avenue N.W, CONTROL DEL ABUSO DE DROGAS

Washington, D.C. 20006
United States of America C I C A D

P.202.458.3000

GRUPO DE EXPERTOS SOBRE NARCOTRAFICO MARITIMO OEA/Ser.L/X1V.4.7
Del 24 al 28 de junio de 2013 CICAD/SRGE/doc.2/13
Lima, Peru 28 febrero 2013

Original: ingles

PROYECTO DE CALENDARIO DE ACTIVIDADES
Lunes, 24 de junio de 2013

09:00 Presentacion y Registro de Participantes
(Militares: Uniforme, Civiles: Vestimenta Formal)

SESION INAUGURAL

10:00 Palabras de Bienvenida a cargo de:
o Vicealmirante Edmundo Deville del Campo, Director
General de Capitanias y Guardacostas, Autoridad Maritima
Nacional
o Sra. Carmen Masias, Presidente Ejecutiva, Comision
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA)
10:30 Receso

PRIMERA SESION PLENARIA

11:00 Introduccién y Revision por la Secretaria Ejecutiva de la CICAD
o Antecedentes

Obijetivos y expectativas de la Comision de la CICAD

Horario de trabajo

Metodologia de trabajo propuesta

Informe sobre las recomendaciones

Otros asuntos

O O O O O

11:45 Mesa Redonda: Identificacion de nuevos temas de interés, desafios y
tendencias para asignacion a posibles grupos de trabajo.

12:30 Almuerzo
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SEGUNDA SESION PLENARIA

14:00

14:30

15:00

Guia sobre técnicas especiales de investigacion del narcotréafico
maritimo (Argentina) — Documento 1
o Gabriela Sosa, SEDRONAR

Resumen: Los funcionarios encargados del control del narcotrafico
maritimo aplican muchas técnicas de investigacion para lograr sus
objetivos.  Las formas de aplicacion de estas técnicas de
investigacion pueden variar de un pais a otro. En algunos casos, no
son permitidas por razones legales y constitucionales.

En 2012, la delegacion de Argentina presidio un grupo de trabajo
para la elaboracion una guia a sobre estas distintas técnicas de
investigacion. Como plan de accion, el grupo prepar6 un
cuestionario con el propdsito de ser distribuido a todos los Estados
Miembros. El proceso no continu6 el curso previsto y, por lo tanto, el
documento se pone de nuevo a consideracion del Grupo para definir
los préximos pasos a seguir.

Guia para el establecimiento de unidades interinstitucionales
conjuntas para la gestion de riesgos y la evaluacion de
cargamentos en los puertos (Perd) — Documento 2

Resumen: Los contenedores maritimos son ampliamente utilizados
para el contrabando de drogas ilicitas y el contrabando conexo. El
volumen del trafico de contenedores es considerable, lo que hace
poco practico examinar cada contenedor por separado. Por lo tanto,
los funcionarios encargados de controlar estos contenedores deben
centrar sus actividades, analizar los riesgos asociados con cada
contenedor y gestionar el riesgo relativo de cada uno de ellos. La
experiencia ha demostrado la eficacia de realizar un esfuerzo
conjunto que retina a todos los organismos pertinentes, tales como
aduanas, policia, autoridades maritimas y otros, en un equipo para
llevar a cabo un andlisis de los riesgos.

En 2012, la delegacion de Per( presidio un grupo de trabajo para la
elaboracion un proyecto de guia sobre la manera en que se pueden
crear y organizar dichos equipos conjuntos para la evaluacion de
riesgos en contenedores para su debate y finalizacion en esta
reunion del Grupo de Expertos.

Guia para el Apoyo Judicial (Estados Unidos) — Documento 3
o Lou Orsini

Resumen: En algunas instancias los jueces y fiscales no estan
familiarizados con las actividades de interdiccion especificas
relacionadas con el narcotrafico maritimo. Durante la reunion en
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15:30

15:45

16:15

2011, un grupo de trabajo comenz6 a trabajar en un cuestionario
disefiado para identificar las necesidades especificas y los posibles
obstaculos relacionados con el proceso de investigacion vy
enjuiciamiento.

El propdsito de este cuestionario seria crear un catalogo de la
naturaleza y los tipos de problemas encontrados por investigadores,
fiscales y el poder judicial en casos de narcotrafico maritimo y
delitos conexos. Una vez que se hayan identificado los obstaculos, un
Grupo de Trabajo preparard una serie de sugerencias y ayudas de
capacitacion en un documento disefiado para apoyar la investigacion
y el enjuiciamiento de personas involucradas en el trafico ilicito de
drogas y precursores quimicos por mar. Este documento generaria
una guia préctica, que le permita a cada pais miembro adoptar
disposiciones especificas a su entera discrecidon para ajustarse a las
necesidades de su legislacion y experiencia nacional.

La informacion de los cuestionarios respondidos sera recopilada
para los fines citados.

Receso

Guia de mejores préacticas para prevenir las infiltraciones
criminales en las instalaciones portuarias (Saint Kitts y Nevis and
Argentina) — Documento 4

o Gabriela Sosa, SEDRONAR

Resumen: Una parte significativa de las drogas ilicitas y el
contrabando conexo tiende a ser transportada a través de los puertos
y vias maritimas. Las personas que trabajan en estas areas, asi como
los organismos encargados de controlar el narcotrafico maritimo,
son especialmente vulnerables a los intentos de corrupcion. Los
paises deben realizar todos los esfuerzos posibles para reducir al
minimo o prevenir la infiltracién de los agentes del narcotréafico en
las empresas y organismos.

En 2012, el representante de St. Kitts y Neviza coordino un grupo de
trabajo integrado por representantes de Argentina, Bahamas, Brasil,
Canad4, Saint Kitts y Nevis asi como Trinidad y Tobago, para que
elaborar un proyecto de guia para prevenir tales infiltraciones e
identificar casos de corrupcion. Se preparard un proyecto de guia
gue se debatira y finalizara en esta reunién del Grupo de Expertos.

Actualizacién anual del Boletin Informativo sobre métodos, rutas
y nuevas tendencias utilizados para desplazar las drogas ilicitas y
el contrabando relacionado por vias maritimas — Documento 5

o Ziggie Malyniwsky

Resumen: La reunion del Grupo de Expertos ha sido el ambito ideal
para que los participantes compartan informacion sobre las nuevas
rutas y métodos utilizados para el desplazamiento de drogas ilicitas y
el contrabando relacionado. De forma similar, se intercambian las
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16:30

17:00

nuevas tendencias que se han observado. Durante la primera mesa
redonda los expertos tienen la oportunidad de compartir este tipo de
informacion. El Grupo acordd que la actualizacion del boletin sera
parte de las actividades de las reuniones del Grupo de Expertos.

Estudio Hemisférico del Narcotrafico Maritimo de 2003 -
Documento 6
o Ziggie Malyniwsky

Resumen: En 2002 la Comision de la CICAD encomendd que se
formara un grupo preparar este estudio. EI Grupo de Trabajo fue
formado con expertos de Argentina, Barbados, Brasil, Canada,
Chile, Colombia, Estados Unidos, México, Pert, y Trinidad y
Tobago, asi como funcionarios del Comité Interamericano contra el
Terrorismo de la OEA (CICTE) y de la CICAD.

En 2012, el Grupo de Expertos expresé su interés en actualizar tal
estudio al cumplirse su décimo aniversario durante esta reunion de
2013. La propuesta es crear un grupo de trabajo para revisar el
cuestionario utilizado en este estudio y desarrollar una metodologia
para compilar los resultados y preparar un informe final.

Finalizacion de los trabajos del dia

Martes, 25 de junio de 2013

TERCERA SESION PLENARIA

09:00

12:30

14:00

15:30

15:45

17:00

Primera Sesion de Grupos de Trabajo

Objetivo: La plenaria se divide en diferentes grupos de trabajo para
revisar los documentos presentados en la segunda sesién plenaria.

Almuerzo

Primera Sesion de Grupos de Trabajo — continuacion
Receso

Primera Sesion de Grupos de Trabajo — continuacion

Finalizacion de los trabajos del dia
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Miércoles, 26 de junio 2013

09:00

10:00

10:15

12:30

Presentacion: “Sistema de Informaciéon y Monitoreo del Trafico

Acuatico (SIMTRAC) en apoyo al Grupo de Tarea

Interinstitucional antidrogas para el control e interdiccion”

o Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI)
Receso

Primera Sesién de Grupos de Trabajo — continuacién

Almuerzo

QUARTA SESION PLENARIA

14:00

15:30

15:45

17:00

Presentacion de los resultados de la Primera Sesion de Grupos de
Trabajo

Objetivo: Representantes de cada grupo de trabajo someten los
resultados de sus trabajos en plenaria para comentarios y aportes de
los demas miembros de la reunion. El coordinador de cada grupo
toma nota de los aportes para incorporar al documento que sera
finalizado durante la reunion.

Receso

Presentacion de los resultados de la Primera Sesién de Grupos de
Trabajo - continuacion

Finalizacion de los trabajos del dia

Jueves, 27 de junio de 2013

QUINTA SESION PLENARIA

09:00

Segunda Sesion de Grupos de Trabajo

Objetivo: La plenaria se divide en diferentes grupos de trabajo para:
1) Elaborar documentos sobre los temas identificados en la reunién de
Grupos de Expertos de 2012 que no pudieron ser trabajados; 2)
Elaborar documentos sobre los temas identificados durante la mesa
redonda el dia lunes.

Temas identificados en la reunion de Grupos de Expertos de 2012:
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o Guia para el establecimiento y puesta en marcha de operaciones
bilaterales (interinstitucionales e internacionales)

10:30 Receso

10:45 Segunda Sesion de Grupos de Trabajo — continuacion
12:30 Almuerzo

14:00 Segunda Sesion de Grupos de Trabajo — continuacion
17:00 Finalizacion de los trabajos del dia

Viernes, 28 de junio de 2013

SEXTA SESION PLENARIA

09:00 Presentacion de los resultados de la Segunda Sesién de Grupos de
Trabajo
10:30 Conclusiones, compromisos y recomendaciones para acciones por el

Grupo a ser presentado a la Comision de la CICAD para su
consideracion

12:00 Clausura
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Guia de mejores préacticas para prevenir las infiltraciones delictivas y la corrupcion en
las instalaciones portuarias maritimas

Preambulo

En la Reunién del Grupo de Expertos en Narcotrafico Maritimo de la CICAD, celebrada en
Buenos Aires, Republica Argentina, del 16 al 20 de julio de 2012, los expertos examinaron la
problematica creciente de la infiltracion cada vez mayor de personas o grupos delictivos en las
empresas privadas encargadas del mantenimiento, la seguridad y la operatividad de las
instalaciones portuarias maritimas en los paises de los Estados Miembros.

En atencion a ello, se form6 un Grupo de Trabajo integrado por representantes de la Republica
Argentina (coordinador), Bahamas, Republica Federativa de Brasil, Canad4, Saint Kitts y
Nevis y Trinidad y Tobago, para elaborar una Guia de mejores practicas para prevenir las
infiltraciones delictivas y la corrupcidn en las instalaciones portuarias maritimas proponiendo
una serie de medidas que promuevan practicas preventivas, a efectos de que todos los Estados
Miembros tengan esta herramienta a su disposicién en caso de que la consideren necesaria.

Asimismo, se confeccioné la presente Guia teniendo en cuenta, como marco normativo
internacional, los preceptos vertidos en los articulos 17 y 18 de la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988 y lo
expresado en el Codigo internacional para la Proteccion de los Buques y las Instalaciones
Portuarias (PBIP).

Propdésito General
El propésito u objetivo general consiste en fomentar la integracion de las diversas partes
interesadas, para lograr un trabajo conjunto en orden a garantizar que las medidas de
seguridad, su efectividad y aplicacion resulten de conformidad con los ordenamientos
juridicos y/o reglamentarios internos de cada Estado a fin de evitar la eventual corrupcién por
parte de los empleados que se desempefian en las instalaciones portuarias maritimas en tareas
de fiscalizacion de precursores quimicos, estupefacientes y/o productos farmacéuticos.
Este Grupo de Trabajo considerd que los Estados Miembros podrian incluir a las siguientes
autoridades competentes en la promocion y ejecucion de esta Guia:

e Autoridades de Aduanas

e Autoridades de la Policia Nacional

e Autoridades del Servicio de Guardacostas

e Autoridades Militares (de ser aplicable dentro de su Estado)

e Autoridades Portuarias (los puertos pueden ser administrados por el Estado o por
contratistas privados)

e Autoridad nacional de aplicacién en materia de fiscalizacion de precursores quimicos,
sustancias psicotrdpicas y productos farmacéuticos.

Objetivo Especifico

El objetivo de este documento es proporcionar a los Estados Miembros directrices y mejores
practicas utilizables como medidas preventivas tendientes a fomentar la participacion activa
de las empresas privadas y los organismos publicos responsables del mantenimiento, la
seguridad y las operaciones de las instalaciones portuarias maritimas, a través de la promocion
de reuniones dentro de las empresas privadas y organismos del Estado competentes, con el fin
de crear conciencia respecto de los potenciales riesgos, amenazas y consecuencias
relacionados con la prevencion de la corrupcion-
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Esta Guia puede servir de referencia para los Estados Miembros en la medida que lo permitan
sus respectivas leyes y reglamentos internos.

Esta Guia no debe interpretarse como un instrumento juridico que impone nuevas
obligaciones a los Estados Miembros, asi como tampoco limita o inhabilita los sistemas de
controles maritimos existentes.

El problema

En el &mbito del comercio y el transporte de mercancias tanto nacional como internacional, el
Grupo de Expertos ha reconocido que los contenedores de transporte maritimo son el método
mas eficiente para el comercio de productos—y que los grupos delictivos aprovechan los
mecanismos legitimos para el transporte de productos hacia canales ilicitos, no sélo en las
Américas sino en todo el mundo. El problema de la corrupcion de las personas que trabajan en
las empresas privadas situadas en los puertos maritimos se ha planteado en varios periodos de
sesiones previos de la CICAD, por lo cual se pretende seguir una serie de medidas que tienen
por objeto mitigar los riesgos y endurecer las medidas de seguridad dentro de las instalaciones
y puertos maritimos.

Esta iniciativa incluye a los trabajadores de primera linea en los puertos, el personal
administrativo, asi como gerentes y contratistas externos que brindan apoyo y participan en
las operaciones diarias de la instalacion portuaria.

Las organizaciones delictivas utilizan diversos métodos para obtener ayuda dentro de las
instalaciones, ofreciendo a los empleados tentadoras compensaciones financieras,
abismalmente sus remuneraciones salariales.

Proposito especifico

A continuacion se sugiere la implementacion por parte de las agencias estatales con
competencia directa en la materia, una serie de medidas proactivas para prevenir y desalentar
las maniobras delictivas arriba esbozadas, las que luego podran ser a su vez propuestas a las
empresas privadas situadas en las instalaciones portuarias, a saber:

e Elaborar e imprimir folletos informativos, posters y demas herramientas graficas que
alerten a los empleados de los graves riesgos para si mismos de las maniobras de
corrupcion y posteriormente distribuirlos en las empresas.

e Explicar a las empresas privadas acerca del interés del sector Estatal en prevenir
maniobras delictivas y promover un acercamiento y comunicacién mas fluidos.

e Sugerir a las empresas privadas la realizacion de verificaciones de los antecedentes
penales de postulantes a emplearse.

» Organizar reuniones formales con las primeras lineas jerarquicas de las empresas
privadas a fin de sensibilizarlos respecto de la importancia de ejercer medidas
preventivas y protectivas de la actividad y de los empleados; para luego, en un
segundo momento, mantener las reuniones con el resto del personal.

e Estimular a las empresas involucradas a fin de que redacten un Cédigo de Etica
interno dirigido a los empleados promoviendo el “buen hacer” y el civismo
empresarial.

e Realizar reuniones informativas periddicas bajo la modalidad de jornadas de
capacitacion y sensibilizacion donde se informe respecto del marco legal regulatorio
de la actividad portuaria y respecto del comercio exterior de estupefacientes,
precursores quimicos y productos farmacéuticos.
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e Alentar y promover el didlogo entre el estado y el sector empresarial.

e Propiciar la creaciéon de canales permanente de consulta entre los empleados vy las
autoridades de la empresa, ya sea mediante la creacién de un correo especial a tal
efecto y/o una urna de sugerencias y notificaciones por escrito.

¢ Informar las modalidades conocidas y de tréfico ilicito de estupefacientes, precursores
quimicos y productos farmacéuticos por la via maritima y los riesgos de colaborar en
tales maniobras.

e Propiciar la adopcion de medidas preventivas a implementar por parte del sector
empresarial.

¢ Informar a las empresas para que éstas puedan alertar a los empleados respecto de los
distintos métodos que se utilizan para sacar provecho de ellos mismos, poniendo
énfasis en las consecuencias de sus acciones cuando apoyan a los narcotraficantes.

e Incentivar a las empresas a generar un mecanismo para que los empleados puedan
reportar operaciones o maniobras sospechosas, mediante la notificacion anénima
cuando detecten que las mismas afectan los protocolos de seguridad preestablecidos
dentro de las instalaciones portuarias.

e Garantizar la confidencialidad en la informacion en los reportes de caracter an6nimos.

e Capacitar a los empleados de los puertos sobre la importancia de las medidas de
control (poligrafo/pruebas de drogas al azar), ello siempre que las autoridades
legislativas del pais Estado Miembro lo permita.

e Alentar a las areas de auditoria interna de las empresas a que se efectlen

verificaciones periddicas de antecedentes/controles financieros de los empleados
(siempre que la legislacién interna del Estado Miembro lo permita).

SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, WASHINGTON, D.C. 20006



	OLE_LINK1
	OLE_LINK2
	OLE_LINK3
	OLE_LINK4

