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MARCO LEGAL LAVADO DE
ACTIVOS ART. 323 CP

El qgue adquiera, resguarde,
4 invierta, transporte, transforme,
custodie, o administre, bienes
que tengan su origen mediato o
inmediato en o les de a los
S bienes provenientes de esas
actividades apariencia de
legalidad o los legalice, oculte o
encubra la verdadera
naturaleza, origen, ubicacion,
destino, movimiento o derecho
sobre tales bienes o realice

cualquier otro acto para ocultar
o encubrir su origen ilicito.

OMISION DE CONTROL LEY 1357
DE 2009. ART. 325 CP

El miembro de junta directiva,
representante legal, administrador
o empleado de una institucién
financiera o de cooperativas que
ejerzan actividades de ahorro y
crédito que, con el fin de ocultar o
encubrir el origen ilicito del
dinero, omita el cumplimiento de
alguno o todos los mecanismos de
control __ establecidos _en el

ordenamiento juridico para las
transacciones en efectivo.



C:/Users/lidonado/Documents/delitos subyacentes.pptx
http://www.google.com.co/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&docid=2whd1EryaTCkHM&tbnid=gE9jaOGVY1Rg5M:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.lasintesis.com/?p=2630&ei=1ghkUp_OF5PE9gSjoYAY&bvm=bv.55139894,d.eWU&psig=AFQjCNEx32M1g2x7MGnoCSg7YfQR0wvXSQ&ust=1382373917033371
http://www.google.com.co/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&docid=DMmseUeQSKauhM&tbnid=sqAyXgnq87R7oM:&ved=0CAUQjRw&url=http://saladeinfo.wordpress.com/category/economia/&ei=NRRkUs6pGoLu9AS3qoFo&psig=AFQjCNFFkXwLULLHtNidVDpANp6q6AUJ5A&ust=1382376790224884

10/25/2013

OMISION DE REPORTES SOBRE
TRANSACCIONES EN EFECTIVO, MOVILIZACION
O ALMACENAMIENTO DE DINERO EN EFECTIVO

LEY 1357 DE 2009. ART. 325A CP

Aquellos sujetos sometidos a control
de la UIAF gue deliberadamente
omitan el cumplimiento de los
reportes a esta entidad para las
transacciones en efectivo o para la
movilizacidn o para el
almacenamiento de dinero en
efectivo. Se exceptian quienes
tengan el caracter de miembro de
junta directiva, representante legal,
administradores o empleado de
instituciones financieras 0
cooperativas de ahorro y crédito
quienes se les aplicara la omisién de
control.

TESTAFERRATO ART. 326 C.P

Quien preste su nombre para
adquirir bienes con dineros

provenientes del delito de
narcotrafico y conexos.......sin
perjuicio del decomiso de los
respectivos bienes. La misma
pena cuando la conducta se
realiza con dineros
provenientes del secuestro
extorsivo, extorsion y
CoNnexos.
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ENRIQUECIMIENTO ILICITO DE PARTICULARES
ART. 327C.P

" E| que de manera directa o
por interpuesta persona
obtenga para si o para otro,
incremento patrimonial no

4 justificado, derivado en una u
\' otra_forma de actividades
delictivas.

MARCO LEGAL CONTRA LA
FINANCIACION DEL
TERRORISMO LEY 1121 DE 2006

Contiene normas para la
prevencion, deteccion, vy
control del Lavado de
Activos y la Financiacion
del Terrorismo, e
introdujo como novedad
el que financiar el
terrorismo o el
administrar recursos
provenientes de
actividades terroristas sea
delito autéonomo
siguiendo los estandares
internacionales.
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FINANCIACION DEL TERRORISMO Y
ADMINISTRACION DE RECURSOS RELACIONADOS CON
ACTIVIDADES TERRORISTAS ART. 345 CP

El que directa o indirectamente
provea, recolecte, entregue, reciba,
administre, aporte, custodie o
guarde fondos, bienes o recursos,
o realice cualquier otro acto que
| promueva, organice, apoye,
mantenga, financie o sostenga
econdmicamente grupos armados
al margen de la ley, o a sus
integrantes, grupos  terroristas
nacionales o extranjeros o a
actividades terroristas.

LEY 1121 DEL 29 DE
DICIEMBRE DE 2006

v'Se estipuld como obligacion de la UIAF la prevencién y
detecciéon de operaciones que puedan ser utilizadas
como instrumento para el LAy la FT.

v'Se determiné como deber de la UIAF de comunicar a
las autoridades competentes y a las entidades
legitimadas para ejercitar la accién de extincion del
dominio cualquier informacion pertinente dentro del
marco de la lucha integral contra el LAy la FT.

v'Se previd como circunstancia de agravacion del
concierto para delinquir, el concierto para financiar el
terrorismo y administrar recursos relacionados con
actividades terroristas (Art. 340 C.P inciso segundo;
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DIFERENCIAS LAVADO DE ACTIVOS Vs
FINANCIACION DEL TERRORISMO

Organizacion
Criminal
' l
Dinero
Lavado
! l
Ocultar el Alefar el
origen Dinero

Mientras en el LA lo fondos o bienes
siempre deben tener un origen ilicito, en
la FT los fondos pueden ser de fuentes
legitimas (donaciones). En LA se
pretende ocultar o dar apariencia de
legalidad de los fondos ilicitos; en la FT
se pretende ocultar el “PROPOSITO” para
el cual son utilizados estos fondos
(politico pero ilegal) Relacidon entre los
fondos y los terroristas. Los fondos
terroristas no siempre utilizados para
actos terroristas, estos también pueden
ser empleados para gastos de operacion,
como alimentos y alquileres.

MECANISMOS DE PER§ECUC16N DE
GANANCIAS ILICITAS

Libertad y Orden

ACCION DE EXTINCION DEL DERECHO DE

DOMINIO.

COMISO DEL PRODUCTO DEL DELITO.
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CONCEPTO

Libertad y Orden

e

"La extincion de dominio es Ia
pérdida de este derecho a favor del
Estado, sin contraprestacion de
naturaleza alguna para su titular.
Esta accion es autonoma en los

términos de la presente ley”.
(articulo 1 de la Ley 793 de 2002)

NATURALEZA DE LA ACCION

Libertad y Orden

v Es distinta e independiente de cualquier
otra de naturaleza penal que se haya
iniciado simultaneamente, o de la que se
haya desprendido, o en Ila que tuviera
origen, sin perjuicio de los terceros de
buena fe exentos de culpa.

v No es una pena consecuencia de la
comision del delito, procede
independientemente del juicio de
culpabilidad o de responsabilidad del
afectado.
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COMISO

v ES UNA ACCION PERSONAL PARTE DEL
CARGO PENAL CONTRA UNA PERSONA.

vPROCEDE SOBRE BIENES PRODUCTO O
INSTRUMENTO DEL DELITO;

v'SU PROCEDENCIA ESTA VINCULADA A
LAS RESULTAS DEL PROCESO PENAL - SI
NO HAY SENTENCIA CONDENATORIA NO
HAY COMISO

vSOLO SE PUEDEN PERSEGUIR BIENES
DEL PENALMENTE RESPONSABLE

vNO SE EXTIENDE A LOS FRUTOS O
RENDIMIENTOS DE LOS BIENES PRODUCTO
O INSTRUMENTO DEL DELITO.

BIENES OBJETO
DE LA ACCION
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BIENES EQUIVALENTES

Cuando no resulta posible
ubicar o extinguir el dominio
de los bienes determinados
objeto de la extincion de
dominio, porque fueron
enajenados, destruidos,
ocultados o permutados, el
Fiscal debera identificar
bienes licitos de propiedad
del accionado y presentarlos
al Juez, para que los declare
extinguidos como bienes o
valores equivalentes.

Libertad y Orden

QUIENES PUEDEN SER TERCEROS
v AFECTADOS EN UN TRAMITE DE
Libertad y Orden EXTINCION DEL DOMINIO

Cualquier persona ajena a la
actividad ilicita que adquiere un
bien de origen ilicito;

Una entidad financiera que titular
de un derecho real accesorio sobre
un bien de origen ilicito;

El propietario de un bien de origen
licito que es destinado para la
comision de una actividad ilicita;
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TERCERO DE BUENA FE
- EXENTA
Libertad y Orden DE CU LPA

v Proteccion derechos de los
TERCEROS DE BUENA FE
EXENTA DE CULPA.

vBUENA FE CUALIFICADA -
CREADORA DE DERECHO -
EXENTA DE CULPA.

vTiene la virtud de crear una
realidad juridica o dar por
existente un derecho o
situacion que no existe.
Exige CONCIENCIA Y
CERTEZA.

INTERVENCION DE UNA ENTIDAD
FINANCIERA EN UN TRAMITE DE
Libertad y Orden EXTINCION DEL DOMINIO ‘_

Una entidad financiera
intervendra en un tramite de
extincion del dominio,
cuando es titular de un
derecho real accesorio sobre
el bien afectado.

Ejemplo : Titular de un
gravamen hipotecario sobre
un inmueble o de una prenda
sobre un vehiculo.

Para ello debe ser notificada
del ejercicio de la accion
sobre el bien gravado a favor
del banco.

10
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CUANDO DEBE CONSIDERARSE A
k" § UNA ENTIDAD FINANCIERA COMO
T 4

v TERCERO DE BUENA FE EXENTA DE
Libertad y Orden CU LPA ? GEneR:

La entidad financiera debe
probar que al otorgar el
crédito y constituir el
gravamen sobre el bien
objeto de la acciéon
desplego todas las
diligencias tendientes a
tener la CONCIENCIA Y
CERTEZA sobre el origen
licito del bien y que su
propietario era su real
tradente.(CONOCIMIENTO
DEL CLIENTE)

Qué se debe probar para
judicializar el LA/FT
En el LA se debe probar la existencia de
unos bienes o fondos; la procedencia de
estos fondos en cualquiera de las
actividades delictivas subyacentes; y una
acciéon cualquiera tendiente a ocultar esa
fuente delictiva o darle apariencia de
legalidad o legalizarlos. NO ES NECESARIO
gue existe una condena previa por el
delito subyacente, ni que exista una
investigacidn penal en curso. La actividad
delictiva se puede inferir a partir de
hechos debidamente acreditados (prueba
indiciaria). Se  debe  probar EL
CONOCIMIENTO del origen delictivo de
los bienes. CEGUERA VOLUNTARIA O
INTENCIONAL — CONOCIMIENTO. *

11
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Ry Qué se debe probar para
ot il judicializar el LA/FT
En la FT se debe acreditar la existencia
de unos bienes o fondos pueden ser
licitos o ilicitos; cualquier accién
(administrar, recaudar, aportar, proveer,
recolectar, recibir, custodiar, etc);
PROPOSITO Promover; organizar,
apoyar, mantener, financiar o sostener
econdmicamente a grupos armados
organizados al margen de la Ley o a sus
integrantes; grupos terroristas
nacionales o extranjeros, o a
actividades terroristas. Es necesario
demostrar que el SA conoce el
PROPOSITO O DESTINO de los recursos o
bienes. Importante las Organizaciones
sin animo de lucro o de caridad, Iglesias.

[N

MEDIOS DE PRUEBA

12
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Libertuliy(;rden FI NANCIERA

Los Informes de Inteligencia Financiera
son elaborados por la UIAF (Unidad de
Informacién y Analisis Financiero)
creada en el afo de 1999. Es una
entidad adscrita al Ministerio de
Hacienda, encargada de prevenir,
detectar y luchar contra el LA/FT en
todas las actividades econdmicas. Es el
organo de inteligencia financiera en el
pais. Vincula los sectores econdmicos (
financieros y real) en la prevencion y
deteccién. Centraliza y Analiza la
informaciéon y la difunde (fiscalia,
Cuerpos armados y UIF)

:‘} UNIDAD DE INTELIGENCIA

Libertad y Orden

SECTOR FINANCIERO
COOPERATIVAS

TRANSPORTES DE VALORES
ASEGURADORAS

CASINOS

COMERCIO EXTERIOR

NOTARIAS

CONTADORES

PROFESIONALES DEL CAMBIO
GIROS POSTALES

TRANSPORTE DE CARGA O TERRESTRE
COMERCIALIZADORAS DE ORO
COMPRAY VENTA DE VEHICULOS
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- UNIDAD DE INTELIGENCIA
Liber\tudy(;rden FINANCIERA

La Unidad realiza los informes
de inteligencia financiera para
difundirlos a la Fiscalia vy
Cuerpos de Policia Judicial, y
atiende requerimientos de las
autoridades y de otras UIF
sobre informacion de sus
bases de datos (transacciones
en efectivo, transacciones
cambiarias, y operaciones de
comercializacion de oro).

MODELO DE DETECCION Y
PERSECUCION DEL LA/FT e —

ACTUACION
ADMINISTRATIVA

FUENTES DE POLICIA
INFORMACION JUDICIAL
INVESTIGACION FINANCIERA INVESTIGACION JUDICIAL

ACTUACION JUDICIAL

14
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Libertudy(;rden FI NANCIERA

Desde su creacion hasta noviembre de 2010
la UIAF presentaba a la Fiscalia los informes
escritos en el que daba a conocer operaciones
que presuntamente eran constitutivas de LA,
en los informes se analizaban los movimientos
de cuentas y demas productos financieros de
sospechosos lavadores, se realizaban cruces
de informacion de informacion bases de datos
UIAF (transacciones en efectivo e informacion
sobre operaciones cambiarias, ROS); cruces de
informacion otras bases de datos (seguridad
social, telefonia celular, informacion catastral
y registral, vehiculos, camaras de comercio,
etc. )

INFORME DE INTELIGENCIA

FISCALIA

Lsisiressis
| Mubibiesecers

WNFORME 217 EXC03A
COCUMENTO RESERIAD)

L

6 AN W

Timactn oodia
senanaoa 3

o e ol O ‘o -
e o Cosh S e e it e By
o0 magetads e st Seyes s s vt oSS

)

PV 0o it cap0 G o ol dafrg

&

Libertad y Orden

Estos informes eran entregados a la
Fiscalia y ellos eran tomados como §
noticia criminal de una presunta
operacion de LA, se ingresaban a los
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su valor probatorio, no obstante muchas
investigaciones iniciadas a partir de
informes UIAF terminaron con condenas
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y se extinguieron el dominio de bienes.
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=50 CASOS INFORMES UIAF ANTES DEL

Libertad y Orden
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Q& OPSERVIR..

J ESTADISTICAS UIAF ANTES DE

=2

. NOVIEMBRE 2010

A 20 de julio de 2010 la UIAF reportd la
suma de 2.500 informes de inteligencia
financiera. Y la identificacién de 150
tipologias.

En el afio 2007 se presentaron 229 casos
a la Fiscalia que involucraron 24.030
personas y 542 empresas, por un monto
de USS2,96 millones

En el afio 2008 se presentaron 552 casos
que involucraron 12.582 personas y 1.302
empresas, por un monto de USS$10,1
millones.
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‘ 6} NUEVO ENFOQUE UIAF NOVIEMBRE
e aom 2010 - A LA FECHA

Con el fin de preservar la seguridad de la
informacidn, evitar filtraciones, y ajustar
las acciones de la Unidad al concepto de
“inteligencia financiera”, la UIAF deja de
enviar informes escritos a la Fiscalia, y
decide presentar sus casos de manera
verbal a través de las denominadas
“MESAS DE TRABAJO” (UIAF-FGN-Policia
Judicial). Se presenta el caso, se expone
las presuntas operaciones de LA/FT, se
orienta a la Fiscalia y cuerpos de PJ sobre
actividad probatoria (intercambio de
ideas). No se entrega documentos
soporte, ni ROS, se mencionan sin fuente.

% INUEVO ENFOQUE UIAF NOVIEMBRE
Lihelzrudy(J'rden 2010 - A LA FECHA

En las mesas de trabajo se presenta un
INFORME DE INTELIGENCIA FINANCIERA,
que surge de un ROS, de una fuente, o
del andlisis oficiosos de informacion de
las bases de datos, casos que entregan
grupos especiales de Policia Judicial —
Fiscalia. La informacidn es recibida por el
Fiscal del caso con la PJ y se judicializa a
través de informe de la PJ en el que da
cuenta de informacion de inteligenciaf
obtenida de Fuente No Formal, de forma
que en las investigaciones no sef
menciona a la UIAF como fuente de
informacion.
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k?i RESULTADOS NUEVO ENFOQUE
ME UIAF NOVIEMBRE 2010 - A LA
FECHA

VENTAJAS DEL NUEVO ENFOQUE

SE AJUSTA LA UNIDAD A LOS ESTANDARES DE UNA UNIDAD DE
INTELIGENCIA FINANCIERA — HACE PARTE DE LA COMUNIDAD
NACIONAL DE INTELIGENCIA

SE EVITA LA EXPOSICION DE LOS ANALISTAS Y DE LOS INFORMES EN LA
INVESTIGACION

SE EVITAN LAS DISCUSIONES SOBRE EL VALOR PROBATORIO DE LOS
INFORMES

f=2 RESULTADOS NUEVO ENFOQUE
B UIAF NOVIEMBRE 2010 - AGOSTO®
DE 2013

SE PRESENTARON EN EL 2012 - 2000 ROS DE LOS
CUALES 15000 ERAN PROCEDENTES DEL SECTOR
FINANCIERO Y EL RESTO DE LOS OTROS SECTORES

Monto ED Catastral Monto ED Ccial F

39000 39000

Medidas Cautelares 430.976 1.973.874

Difundidos 1.603.195 4.809.586 7
Casos Madurados 2.645.336 7.936.009

10/25/2013
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f=52 RESULTADOS UNIDAD NACIONAL
PP  DE EXTINION DE DOMINIO Y HE=H
CONTRA EL LA - DICIEMBRE 2012

LA UNEDLA PRESENTA LOS SIGUIENTES
RESULTADOS EN MATERIA DE
INVESTIGACIONES DE LAVADO DE
ACTIVOS Y EXTINCION DE
DOMINIO.

R=*2 CASOS INFORMES DESPUES DE
NOVIEMBRE DEL 2010 =

o

FISCALIA
[CENERALDE LA NAcIoN]
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<=4 CAsOs INFORMES DESPUES DE
el i NOVIEMBRE DEL 2010

L i VINCULACION DEL SECTOR REAL A
s el LA LUCHA CONTRA EL LA/FT

Como quiera que inicialmente las
autoridades dirigieron sus esfuerzos

contra el LA al sector financiero, la R|esg00peratwq‘

criminalidad organizada extendié sus delsectorReaL

operaciones a otros sectores no ¥

vigilados como el sector real. Por ello,

los estandares internacionales cada dl'a

han ampliado la cobertura de sectores |

obligados a reportar sus operaciones y ‘
sujetos a control. Asi mismo se ha ...MWM
sensibilizado al sector empresarial , J | A
sobre su compromiso en la prevencion B
del lavado de activos, y se ha b o sl s

it

integrado con el sector publico. e B gz o b

Fremicin

21


http://www.google.com.co/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&docid=riMGYyTPWzrWtM&tbnid=itji9UjXSTFoyM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.eluniversal.com.co/cartagena/nacional/fritanga-la-historia-del-muerto-vivo-82962&ei=2fRlUuLZGYWu9ASJsIGoAQ&bvm=bv.55123115,d.eWU&psig=AFQjCNESCjaGJ7dta2CqYk0JyoG7LSUtWA&ust=1382499807119829
http://www.google.com.co/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&docid=GHS5Ae3Ghq_LHM&tbnid=Xpqh0vU363HgDM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.semana.com/nacion/articulo/la-esposa-fritanga-vivio-su-adolescencia-cucuta/260786-3&ei=zfVlUorHFoL89QSgv4HACA&bvm=bv.55123115,d.eWU&psig=AFQjCNHRyUUdLSslO9DCSpEqFF1XSktNEQ&ust=1382500154230094
http://www.google.com.co/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&docid=x1DCspFMI2O2zM&tbnid=2qbXTdyapfJ1gM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/F/fritanga_murio_en_notaria_polemica/fritanga_murio_en_notaria_polemica.asp&ei=PPZlUsCEDYvW9QSksYGAAQ&psig=AFQjCNHRyUUdLSslO9DCSpEqFF1XSktNEQ&ust=1382500154230094
http://www.google.com.co/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&docid=J_8J1v6_psJ3VM&tbnid=mn9In_WzyqHs8M:&ved=0CAUQjRw&url=http://oice.org/lista_seminarios.htm&ei=S39mUsSrEZLi9gSHgoGQCA&bvm=bv.55123115,d.eWU&psig=AFQjCNHY_9RCIwmHSNUkpWE57MmHL2U9cg&ust=1382535180849903
http://www.google.com.co/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&docid=5Di4K-OeedrHVM&tbnid=N_eS6qiG7LfgLM:&ved=0CAUQjRw&url=http://negociosresponsablesyseguros.org/&ei=w4BmUrbeHI2G9QSC6YCIAw&bvm=bv.55123115,d.eWU&psig=AFQjCNHduQTDCRrJ5ZYFUKBzP1SUYCMxsQ&ust=1382535744911287

10/25/2013

= dff AFECTACION DE DERECHOS DE
e ENTIDAD FINANCIERA

En el marco de la jurisdiccion transicional se ordend la restitucion de un bien que
habia sido despojado a una victima con ocasién de acciones de un GAOML y el bien
habia sido transferido a terceros quienes a su vez lo hipotecaron con una entidad
bancaria. No se reconocié los derechos de la entidad bancaria por considerar que
no habia actuado de BUENA FE EXENTA DE CULPA, pese a que allegd la
documentacion relacionada con la solicitud del crédito y el estudio de titulos del
bien restituido, NO REALIZO UNA INVESTIGACION VERDADERAMENTE DILIGENTE,
ya que en el lapso de tiempo en que se realizd el estudio de titulo y se constituyd la
hipoteca ya el bien estaba involucrado en un proceso judicial y el banco no acredité
haber realizado averiguaciones adicionales a los acreedores quienes ya tenian
conocimiento de las restricciones judiciales . Ademas el bien estaba ubicado en una
zona de conflicto armado y presencia de grupos armados donde se presentaron
despojos de bienes, por ello determind el Tribunal que cualquier persona natural o
juridica que realice transacciones con bienes que pudieron haber sido objeto de
despojo con ocasion de conflicto armado debe ser extremadamente diligencia al
momento de realizar transacciones sobre ellos.

AFECTACION DE DERECHOS DE —rpvam
ENTIDAD FINANCIERA

Libertad y Orden

Determind la Corte Suprema de Justicia que la mera revision de un registro
inmobiliario no es suficiente, y se exige a las entidades crediticias y a los terceros
que realizan transacciones sobre estos inmuebles, EXTREMAR SUS CAUTELAS a fin
de confirmar , en la medida de lo posible, que ninguna de las tradiciones
registradas en el folio de matricula inmobiliaria fue producto de la fuerza
intimidatoria de grupos ilegales al margen de la Ley. En BANCO XXX no ofrecid
argumentos suficientes para acreditar que extremd sus precauciones de cara a
evitar que con su intervencion prestataria se legalizaran o se distrajeran bienes
adquiridos a partir de la ventaja humillante que otorgaba la condicidn de violentos
de algunos de los que aparecian en la cadena de tradiciones del inmueble en
cuestion. Se restituyd el bien a la victima, se anularon las compras posteriores y las
acreencias hipotecarias constituidas, y se determind que el banco podria cobrar el
crédito hipotecario por otra via judicial diferente a la del proceso hipotecario.
(sentencia 21 de agosto de 2013 Sala Penal Corte Suprema de Justicia Rad. 31672)
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EJERCICIO DE LA ACCION DE
EXTINCION DEL
e G DERECHO DE DOMINIO EN
COLOMBIA

MUCHAS GRACIAS
LILIANA PATRICIA DONADO SIERRA

Fiscal Delegada ante el Tribunal
Fiscalia General de la Nacion
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