COMISION INTERAMERICANA PARA EL
CONTROL DEL ABUSO DE DROGAS

CICAD

Guia de Buenas Précticas para Prevenir Maniobras Relacionadas con la
Falsificacién de Precursores Quimicos

Pais Coordinador: Republica Argentina
Paises integrantes del Grupo: Trinidad y Tobago y Republica Argentina.

ANTECEDENTES:

En la Reunion del Grupo de Expertos llevada a cabo del 11 al 15 de julio de 2011 en la Ciudad de
Quito, Ecuador la delegaciéon Argentina expresé su preocupacion al resto del Grupo respecto de las
dificultades que se enfrentan al momento de efectuar la reconstrucciéon de la cadena de
comercializacion de los precursores quimicos hallados en los laboratorios de fabricacion ilicita de
estupefacientes desmantelados.

Se sumaron a esta preocupacion los representantes de PRELAC, Perd, Chile, Uruguay, Bolivia,
Estados Unidos de Norteamérica, Ecuador, Trinidad y Tobago, Haiti y Brasil, por lo que se conformé
un subgrupo que elabor6 un plan de accién tendiente a la confeccién de una Guia de Buenas Practicas
para la implementacion de un Sistema de Trazabilidad Intra Lote, a fin de establecer medidas de
seguridad que permitan identificar los envases que conforman cada lote de produccion.

Durante la Reunion del Grupo de Expertos en la Ciudad de Santo Domingo, Repulblica Dominicana,
gue se desarroll6 entre el 25 y 29 de junio de 2012, se procedié a la aprobacion por parte del Grupo de
la citada “Guia de Buenas Practicas para la implementacion de un Sistema de Trazabilidad Intra Lote”.

Durante éste Gltimo encuentro del Grupo de Expertos, la Replblica Argentina manifestd que era
menester dar un paso mas al ya dado y contar con un sistema de “marca quimica” en el precursor
quimico como medida de seguridad complementaria a las que contiene el envase, a fin de que cuando
se incauten precursores quimicos trasvasados (Nota: trasvasar ya indica el paso de un recipiente a otro)
a recipientes sin rétulo alguno o con una etiqueta falsificada, sea factible reconstruir de modo preciso
la cadena de comercializacién del producto y en consecuencia determinar los ultimos eslabones de
dicha cadena o punto de desvio.

OBJETIVOS:

Impedir que las sustancias controladas, que resultan de vital importancia en diversas actividades
industriales y comerciales, sean desviadas hacia la produccion ilicita de drogas que constituye una
gran amenaza para la sociedad.

Lograr que el sector privado comprenda la importancia de manejarse con civismo empresarial y con
responsabilidad social en atencion a la sensibilidad de las sustancias con las que opera.

Lograr el compromiso de las empresas fabricantes o reenvasadoras para que identifiquen
quimicamente sus productos a fin de que, si las autoridades de aplicacion de la ley asi lo solicitan,
puedan a partir de una muestra de campo, tomada en los laboratorios clandestinos establecer si es de
su produccion y en su caso, el numero de lote de tal producto, si fuese factible determinarlo. Luego,
podrén dar precisiones respecto de a quienes le fue vendido el lote en cuestion.



Desarrollar una guia que permita a los paises establecer un sistema de trazabilidad e identificacion del
precursor quimico envasado dentro de un mismo lote por parte de aquellos que fabrican o reenvasan
para su posterior distribucion, lo que permitira identificar a partir de un testeo quimico en laboratorio,
datos relativos a la empresa y lote de fabricacidn de las sustancias que sean halladas en los laboratorios
clandestinos.

Sistema de Control:

La presente guia de buenas practicas tiene como propdsito orientar a las empresas de los Estados
Miembros a fin de implementar un “Sistema de identificacion quimica de un lote”, ello a los fines de
determinar a quién fue vendido cada lote de sustancia quimica controlada en los casos en los que se
produjo trasvasamiento intencional, o bien cuando los datos relativos al lote y envase han sido
adulterados o borrados deliberadamente de las etiquetas.

Este sistema de trazabilidad se implementaria en principio para solventes organicos y sustancias no
corrosivas.

Si la empresa vendedora (fabricante o reenvasadora) de sustancias quimicas logra identificar nimero
de lote y todo lo relacionado con ello (cantidad de clientes con quién comercializ6 cada lote de
sustancia quimica, calidad de dicha sustancia) mediante una “marca”, ante el descubrimiento de un
caso de trasvaso de sustancias donde estas aparecieran en un envase cualquiera sin rétulo, en un
laboratorio ilicito de fabricacion de estupefacientes, se podra determinar:

e Al menos al primer adquirente que compro a la firma productora tal precursor quimico.

o El origen del precursor, registrando la historia de localizaciones y traslados a lo largo de la cadena
de distribucidn, lo que permitira la deteccion de anomalias en su circuito de provision legal.

e Cuadl fue la cadena de comercializacion retrospectivamente de esa mercaderia hasta llegar a manos
de quien la utiliz6 para fabricacion ilicita de drogas y asi identificar al usuario que se prestd para
realizar ese tipo de maniobras ilegitimas.

Las empresas podran optar, conforme sus posibilidades econémicas y materiales por alguno de los
sistemas de seguimiento abajo descriptos o bien por la combinacion de mas de uno de ellos.

Seguidamente, cada empresa fabricante o reenvasadora deberia informar al 6rgano fiscalizador de su
pais cual es el sistema elegido por la misma.

Este documento pretende proponer a las empresas de los Estados miembros que sean fabricantes de
precursores quimicos, dos sistemas basados en los Gltimos avances en tecnologia.

Se manifiesta expresamente que, como consecuencia del incesante avance tecnolégico que a su vez
apareja la continua oscilacion de costos, estos sistemas que se exponen a continuacion son meros
ejemplos e independientemente de ellos podrian utilizarse sistemas anélogos, sustitutos o
complementarios, que permitieran cumplir la inclusiéon de una “marca quimica” en el precursor
quimico como medida de seguridad complementaria a las que contiene el envase, a fin de que cuando
se incauten precursores quimicos trasvasados a recipientes sin rétulo alguno o con una etiqueta
falsificada, sea factible reconstruir de modo preciso la cadena de comercializacion del producto y en
consecuencia determinar los ultimos eslabones de dicha cadena o punto de desvio.

1. Microchip RFID:

Se trata de un pequefiisimo dispositivo de seguimiento mediante radio frecuencia que puede ubicarse
en el mismo envase, es del tamafio de una cabeza de alfiler y es capaz de contener muchisimos datos
acerca del producto.

En este tipo de dispositivo, destinado a sustituir los actuales cddigos de barras, pueden almacenarse los
datos respecto de una sustancia en cuestion, como por ejemplo, nimero de envase dentro de



determinado lote, quien adquiri6 dicha sustancia, quien la elaboro, quien la re envaso, y todo otro dato
de interés.

Las empresas introducirdn una microparticula con caracteristicas especiales para cada lote dentro de
los envases que lo compongan.

Las microparticulas deberan ser inocuas a fin de no alterar las cualidades quimicas de la sustancia,
pero también deberan ser pasibles de identificacidn en laboratorio a fin de que sea posible asociarlas a
un numero de lote determinado.

Tales microparticulas se asociaran un determinado lote de fabricacidn, por lo cual cada empresa podra
informar con certeza a la autoridad de aplicacion no solamente, si esa sustancia es de fabricacion
propia, sino también a quien habria comercializado ese lote.

Cabe destacar que este sistema es de utilidad Unicamente en los casos en los que se conserve el envase

original ya sea abierto o cerrado, siempre y cuando el microchip no haya sido detectado por las
organizaciones criminales y extraido intencionalmente.

2. Nano Particulas:

Las nano-particulas (nano-polvo, nano-racimo, o nano-cristal) son particulas microscopicas con una
dimension menor que 0,1 milésimas de milimetro.

Las mayores aplicaciones giran en torno al perfeccionamiento de materiales existentes y a la
innovacion de nuevos materiales. Por citar alguno ejemplos, las nano particulas estan siendo utilizadas
para la fabricacion de neumaticos de alto rendimiento, fibras para la fabricacion de telas con
propiedades antimanchas o antiarrugas, para cosméticos, farmacos y nuevos tratamientos terapéuticos,
para filtros y membranas de agua nanoestructurados, para la mejora de procesos productivos mediante
la introduccién de materiales mas resistentes o eficientes y para el disefio de nuevos materiales para
usos que van desde la electronica, la aeronautica y toda la industria del transporte.

El sistema consistiria en incluir particulas nano compuestas por un tipo determinado de nano material
que deberian definir los técnicos en la materia de cada empresa, de modo que no interfieran en la
composicién y utilizacién final de la sustancia.

La cantidad de tales particulas incluidas en la sustancia deberia ser de un nimero tal que siempre
guede alguna dentro del envase cuando comience a utilizarse la sustancia o se realice el trasvaso hacia
otro recipiente

Esas particulas, iguales en el mismo envase de un determinado lote pero distintas de cada uno de los
otros envases de otro lote, seran las responsables de identificar cada una de las sustancias que se
fabriquen.

Seguidamente, mediante un sistema de identificacion no intrusivo, desde afuera del envase y mediante
un sistema de refractacion de la luz, se podra identificar qué tipo de particulas nano hay contenidas en
un envase en particular encontrado en un laboratorio de fabricacion ilicita de estupefacientes.

Este sistema resulta de utilidad tanto en los casos en los que el envase original haya sido conservado,

abierto o cerrado pero con sustancia quimica en su interior como en aquellos casos donde la sustancia
en cuestion haya sido trasvasada hacia otro recipiente.

La funcidn de la empresa fabricante o reenvasadora:

Con la implementacion del segundo sistema propuesto y la identificacion de esa nano particula, la
firma fabricante o reenvasadora deberia poder informar a la autoridad de aplicacion o judicial de su
pais que se lo solicite, con un elevado grado de certidumbre, a qué lote pertenece, que nimero de


http://es.wikipedia.org/wiki/Neum%C3%A1tico
http://es.wikipedia.org/wiki/Electr%C3%B3nica
http://es.wikipedia.org/wiki/Aeron%C3%A1utica

envase es y a quién comercializo el envase hallado en un laboratorio clandestino de fabricacion ilicita
de estupefacientes.

El sistema también funcionaria, como se dijo, si existié trasvasamieto de las sustancias desde los
envases originales hacia otros de mayor capacidad porque en ese caso coexistirian en el nuevo
recipiente, varias particulas nano que identificarian varios envases originarios, pudiendo determinarse
luego el origen y numero identificatorio de cada uno de ellos, ya sea que el fabricante o re-envasador
sea uno o varios distintos, como suele ocurrir en el &mbito clandestino.

El sistema también resultaria de utilidad para impedir falsificaciones, ya que los envases que carezcan
de determinadas particulas nano, no resultarian originales de las empresas fabricantes.



