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Introduccion

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) a través de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Secretaria de
Seguridad Multidimensional (SSM), desarrolla desde el ano 2008 un proyecto
denominado Proyecto de Bienes Decomisados en América Latina (BIDAL) a través de
la Seccion Antilavado de Activos. Dicho proyecto brinda asistencia técnica a
aquellos paises miembros de la organizacion a mejorar y desarrollar sus sistemas
internos de investigacion patrimonial, incautacion, administracion y decomiso de

activos relacionados con actividades ilicitas y la criminalidad organizada.

Como parte de estas experiencias recopiladas a lo largo del continente y con el
apoyo del Grupo de Expertos para el Control del Lavado de Activos, se ha
desarrollado la presente Guia de Autoevaluacion del Sistema de Decomiso, la cual
pretende recopilar informacion que permita a los Estados parte, evaluar el progreso
de su propio sistema de incautacion, administracion y decomiso de activos de
origen criminal, de cara a las nuevas recomendaciones de las diferentes organismos

internacionales que hacen referencia sobre el tema.
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Objetivo

El presente documento pretende que los paises miembros de la organizacion
cuenten con una guia de autoevaluacion que les permita identificar sus fortalezas y
debilidades frente al sistema nacional de decomiso y la administracion de activos de
cara a las recomendaciones senaladas por algunos organismos internacionales
como CICAD/OEAL, el G82, el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI)3 y la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)4, los cuales
promueven la creacion y el desarrollo de organismos especializados en la

administracion de activos de origen criminal.

Indicadores

Segun la definicion, los indicadores son expresiones cualitativas o cuantitativas
observables y faciles de recopilar que permiten describir los comportamientos o
caracteristicas de la realidad, a través del analisis de la evolucion de una variable o

de la relacion entre variables. De forma practica, la comparacion de indicadores en

1 “Manual de Mejores Prdcticas sobre Administracion de Bienes Incautados y Decomisados”, aprobado en la reunién de
expertos para el Control del Lavado de Activos en Montevideo Uruguay celebrada el 31 de agosto al 2 de setiembre
del 2009 y en la Reuni6n Plenaria de CICAD N°46, realizada en Miami Estados Unidos del 18 al 20 de noviembre del
mismo afo.

2 G8 Best Practices for the Administration of Seized Assets. G8 Lyon/Roma Group. Criminal Legal Affairs Subgroup.
Final version dated April 27, 2005.

3 GAFI, Documento de Mejores Practicas sobre Decomiso 19 February 2010.y las nuevas 40 recomendaciones
especialmente las referidas a la recomendaci6n 3 y 38.-

4 Ley Modelo de Extincién de Dominio de UNODC, Capitulo VII relativo a la “Administracion y destinacion de bienes”
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el tiempo permiten evaluar la evolucion y el desempeno de las variables en el lapso
establecido.

En general, los indicadores deben ser simples, medibles y faciles de comunicar. Se
deben disenar con el objetivo de proporcionar informacion util para mejorar los
procesos de toma de decisiones, diseno, implementacion o evaluacion de un

programa, proyecto o actividad.

Para la construccion de indicadores se requiere inicialmente definir muy bien el
problema estableciendo especificamente lo que se quiere medir, y para qué se
requiere hacerlo. En una segunda instancia, es necesario definir las variables, hacer
una caracterizacion de las mismas (continuas, discretas, boleanas, entre otras) y
hacer una caracterizacion de las mismas evaluando su disponibilidad en el tiempo.
Finalmente, se definen los indicadores como tal en funcion de su pertinencia,

funcionalidad, disponibilidad, confiabilidad y utilidad.

Es importante tener en cuenta que a partir de los indicadores se extraera
informaciéon directa o derivada por medio de la comparacion entre ellos o del
analisis de su comportamiento en el tiempo, razén por la cual el disefio y ajuste

inicial cumple un papel fundamental en su definicion.

La interrelacion entre indicadores estara condicionada por el nivel de resultados y la
jerarquia de los mismos, por lo que el nivel de desarrollo institucional de la Unidad
de Administracion de Bienes y de los sistemas de decomiso en general, incidira
directamente en el desarrollo de los mismos. Por esta razon no se incorporan

sugerencias en este sentido en el documento.
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DATOS DEL PAIS

PAIS:

AUTORIDAD O INSTITUCION:

FECHA:

Como parte integrante de la investigacion, las autoridades encargadas de la
aplicacién de la Ley deberian procurar que los activos que se vayan a
incautar puedan ser identificados mediante una investigacién paralela o
simultdnea a la investigacion principal. Esta “Investigacion Patrimonial”
procuraria facilitar a las autoridades competentes la identificacion del dinero
o los bienes, transferencias de activos o modalidades utilizadas para impedir
la identificacion del origen o destino de los diversos instrumentos utilizados
en la comision del delito.

1) ¢Tiene como politica criminal el pais desarticular patrimonialmente y

financieramente a las organizaciones criminales?
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2) ¢Cuenta el pais con un cuerpo de investigacion especializado para realizar
investigaciones de tipo financiero y/o patrimonial? (ademas de la Unidad de

Inteligencia Financiera)

A) Si

B) No

En caso afirmativo indicar:

a. Nombre de la institucion:

3) La naturaleza de este cuerpo de investigacion es:

A) Policia Judicial

B) Policia Administrativa

C) Otro

4) ¢(Existe en el pais un centro de formacion, escuela o instituto que a su vez posea un

modulo sobre la ensenanza de la investigacion patrimonial?

A) Si

B) No
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5) Cuenta este organismo con profesionales en contabilidad y conocimientos en
investigacion criminal?

A) Si

B) No

6) ¢En qué etapa se desarrolla la investigacion patrimonial y/o financiera?

A) Desde el inicio y de forma paralela a la investigacion principal

B) En el desarrollo de la investigacion

C) Posterior a la detencion de los investigados

D) Todas las anteriores

7) ¢Qué prioridad le da el Ministerio Pablico a los equipos que realizan investigaciones

de indole patrimonial?

A) Alta

B) Media

C) Baja

8) ¢Con que frecuencia la investigacion patrimonial y/o financiera acompana la

investigacion principal?
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A) Siempre

B) Nunca

C) A veces

9) ¢Existen protocolos, manuales, guias e instructivos sobre el desarrollo de una

investigacion patrimonial?

A) Si

B) No

10)¢Participan las Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) en las investigaciones

patrimoniales y/o financieras?

A) Si

B) No

C) A veces

11)¢Dentro de la investigacién patrimonial se identifican los bienes y el monto adeudado

por concepto de prendas o hipotecas a favor de terceros de buena fe?
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A) Si

B) No

C) A veces

12)¢Existe suficiente capacitacion a los jueces, fiscales e investigadores en investigacion
patrimonial?

A) Si

B) No

C) A veces

13)¢Como considera la infraestructura juridica, técnica y operativa para llevar a cabo

investigaciones patrimoniales?

A) Muy Buena

B) Buena

C) Regular

D) Mala

E) Deficiente

10
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14)A su criterio, ¢qué efectividad tienen las autoridades con relacion al decomiso de
bienes o productos financieros adquiridos de manera ilicita y que han sido

identificados a través de un informe o estudio patrimonial?

A) Muy Buena

B) Buena

C) Regular

D) Mala

E) Deficiente

Cuando sea apropiado y debidamente autorizada en el curso de una
investigacion penal, la autoridad competente deberia tener acceso a fuentes
de informacién que permita la identificacién precisa y detallada de los
activos de la organizacion criminal. El acceso a la informacién puede ser
obtenida mediante el uso de técnicas especiales de investigacién, tales
como: intervenciones telefdnicas, seguimientos, vigilancias, operaciones
encubiertas, entrega vigilada, informantes y otros.

1) ¢Como considera el acceso a las fuentes de informacion para identificar y

localizar activos de los investigados?

A) Muy Buena

B) Buena

C) Regular

11
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D) Mala

E) Deficiente

¢Porque?

2) ¢A qué fuentes de informacion tiene acceso la oficina de investigacion

patrimonial?

Registro de bienes inmuebles y muebles.

Registro de personas fisicas.

Registro de personas juridicas, sociedades y otras formas comerciales.

Registro de movimientos migratorios.

Registro de servicios publicos.

Registro de movimientos bancarios en entidades financieras.

Registros tributarios.

Concesiones o permisos gubernamentales.

Archivo Criminal nacional e internacional.

Registro de pdlizas de seguros

12
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Registros notariales

Registro de informacién de supervisores bancarios (superintendencias)

Registros aduanales

Otros:

3) ¢Es utilizada las técnicas especiales de investigacion para la identificacion

patrimonial de los investigados?

A) Si

B) No

C) A veces

Cuando sea posible, antes de la incautacién o embargo, los bienes deberian
ser valorados y analizados, a efectos de anticipar los gastos de recursos que
demande su futura administracion y determinar el alcance de la medida
preventiva por parte de la autoridad competente, de acuerdo a los criterios
de discrecionalidad, razonabilidad y objetividad.

La autoridad competente no deberia estar obligada a incautar cualquier
activo identificado, sino que debe tener discrecionalidad para determinar los
activos a incautar, asi como establecer los diferentes mecanismos para
limitar los activos para impedir su enajenacion.

13



Organizacion de los
Estados Americanos

1) ¢Existe coordinacion entre la autoridad competente que incauta y el organismo
especializado en la administracion de activos incautados y decomisados?

A) Si

B) No

C) A veces

2) ¢Existe una pre-planificacion por parte de las autoridades competentes respecto a

los posibles activos a incautar?

A) Si

B) No

C) A veces

3) ¢Existe una pre-planificacion por parte de los fiscales con el organismo especializado
en la administracion de activos respecto a las posibles decisiones de administracion

de los activos a incautar?

A) Si

B) No

C) A veces

14
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4) ¢Existe una pre-planificacion por parte de las autoridades competentes respecto a

las medidas cautelares que se van a solicitar con respecto a los activos a incautar?

A) Si

B) No

C) A veces

S) ¢Se envian las 6rdenes de aseguramiento, embargo o inmovilizacion a los registros de

los bienes correspondientes de manera eficiente y eficaz?

A) Si

B) No

C) A veces

0) ¢Es efectiva los procedimientos para la incautacion y congelamiento de productos

financieros en su pais?

A) Si

B) No

C) A veces

15
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7) ¢En algunas ocasiones de manera estratégica y planificada se adoptan otras
mediadas cautelares como inmovilizacion o la venta anticipada u otros sobre los

bienes para evitar gastos innecesarios en la administracion de activos?

Los Estados deberian procurar que los bienes incautados sean bienes de
interés econdémico y que la entidad administradora de bienes pueda ejercer
sobre éstos su guarda, custodia, administracion preservacién y liquidacion.
Lo anterior evita el almacenamiento, mantenimiento y custodia de bienes de
escasa cuantia y sin ningun interés, para ello los activos deberian ser
sometidos al avallo correspondiente para determinar su valor en el
mercado.

Algunos Estados utilizan umbrales de valor minimo para determinar si se
emprenden hacia el decomiso, sin perjuicio de las excepciones adecuadas
que permitan la incautacion de bienes de poco valor o sin interés publico.

1) ¢Diferencian en el pais, los bienes que constituyen elementos de prueba o

evidencias con aquellos bienes de interés econémico sujetos a administracion?

A) Si

B) No

C) A veces

16
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2) ¢Se suele incautar bienes de escasa cuantia sin ninguan interés patrimonial?

A) Si

B) No

C) A veces

3) ¢La autoridad competente que ordena la incautacion de bienes cuenta con
protocolos y criterios claros sobre la finalidad de los bienes sujetos a medidas

cautelares?

A) Si

B) No

C) A veces

4) ¢Realizan ustedes en el pais la valoracion pericial o comercial de los bienes

incautados?

A) Si

B) No

C) A veces

17
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5) ¢Cuentan ustedes con umbrales minimos para proceder con la incautacion de

bienes u objetos?

A) Si

B) No

C) A veces

Cada Estado deberia crear o fortalecer la competencia del organismo
nacional especializado, para que colabore en la recepcién, identificacion,
inventario, administracién, mantenimiento, preservacion y custodia de los
bienes incautados y decomisados procedentes de actividades ilicitas que
generen grandes ganancias.

La finalidad de la creacién de dicho organismo es procurar la transparencia
en la gestion y administracion de los bienes incautados. Para ello, la entidad
administradora de bienes deberia contar con un personal profesional y
técnico altamente calificado para desempenar las funciones especificas de la
institucion, como lo son: abogados, administradores de empresas,
contadores, peritos valuadores, mecanicos, ingenieros informaticos,
inspectores, entre otros, asi como la posibilidad de contratar servicios
externos que permitan el cumplimiento de su mision.

Una vez finalizado el proceso deberia ser el encargado de gestionar la
liguidacion de los activos decomisados a través de las proyecciones de
venta, remate o subasta.

La distribucion del producto de la liquidacion de activos y el dinero
decomisado se deberia realizar de acuerdo a la legislacion interna.

18
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1) ¢Existe en el pais un organismo que se encargue de la custodia de las evidencias y

medios de prueba del proceso penal o de extincién del dominio?

A) Si

B) No

2) ¢Este organismo se encuentra separado del organismo especializado para la
administracion de bienes de interés economico incautados en investigaciones de

narcotrafico, lavado de activos o crimen organizado?

A) Si

B) No

3) ¢Existe un organismo nacional especializado que colabore en la recepcion,
identificacion, inventario, administracion, mantenimiento, preservacion y custodia de
los bienes incautados procedentes de delitos de crimen organizado, narcotrafico o

lavado de activos?

A) Si

B) No

4) Este organismo es de tipo:

19
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A) Administrativo

B) Judicial

C) Policial

D) Otro

5)

¢Cuenta este organismo con personalidad juridica propia para la administracion de

sus recursos y su patrimonio?

A) Si

B) No

6)

¢Cuenta este organismo con capacidad juridica para celebrar actos y contratos con

relacion a los bienes incautados y decomisados?

A) Si

B) No

7)

¢Cuenta este organismo con personal técnico y profesional altamente calificado para
que se encarguen de la gestion y administracion de los bienes incautados y

decomisados?

20
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A) Si

B) No

8) ¢La administracion de los bienes por parte de este organismo especializado NO se
limita a la custodia, sino también a la generacion de rendimientos financieros sobre

aquellos bienes productivos.

A) Si

B) No

9) ¢Este mismo organismo es el encargado de la subasta o venta de los bienes

decomisados?

A) Si

B) No

10)La administracion de los bienes incautados y decomisados en su pais, es:

21
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A) Muy Buena

B) Buena

C) Regular

D) Mala

E) Deficiente

Los bienes incautados podran ser entregados a la entidad administradora
centralizada y especializada mediante una figura legal que permita advertir
las responsabilidades legales de su custodia y administracion, bajo el
apercibimiento de no poder modificar, alterar o enajenar de ninguna forma
los bienes mientras se encuentran bajo dicha condicién, salvo el caso de
bienes perecederos 0 que sea necesaria su venta anticipada para evitar su
deterioro, pérdida o destruccion.

El nombramiento de depositarios, interventores o administradores, debe ser
la excepcion a la regla general. Sin embargo estos deberian estar
supervisados por la entidad administradora de bienes y obligados a rendir
informes periddicos sobre la supervision, mantenimiento y vigilancia de los
bienes

1) ¢Tiene la capacidad legal la entidad administradora de bienes incautados y
decomisados de contratar terceros especializados para que colaboren en la

administracion de cierto tipo de activos?

A) Si

22
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B) No

2) ¢Cuenta el pais con reglamentos y procedimientos claros para la contratacion de

terceros especializados?

3) ¢Se utilizan los propios rendimientos financieros de los bienes incautados para el

pago de contratacion de los terceros especializados?

Los Estados deberian considerar la creacion de sistemas tecnoldgicos de
registro de bienes incautados y decomisados, denominados sistemas de
administracion de bienes (SAB). Dicha herramienta tecnoldgica sera
utilizada para llevar los registros de los ingresos, movimientos, causas
judiciales, situacion juridica, nimero de identificacion de los objetos y
localizacién de cada uno de ellos entregados en custodia y que permita a su
vez, identificar de manera rapida la condicidn actual de cada bien.

Lo anterior permitira la elaboracidon de informes por cantidad de bienes
muebles e inmuebles, asi como la elaboracion de estadisticas de bienes
incautados y decomisados, rendicion de cuentas, gastos de administracion y
estados financieros del dinero.

23
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Ademas tiene por finalidad promover la transparencia y buen gobierno en
la gestion de bienes incautados y decomisados, ya que la informacién
registrada en el sistema esta sometida al principio de publicidad.

1) ¢Cuenta el pais con un sistema tecnolégico de registro de bienes incautados, con
indicacion sobre ingresos, movimientos, causas judiciales, situacion juridica,
numero de identificacion del objeto y localizaciéon de cada uno de ellos entregados
en custodia y que permita a su vez, identificar de manera rapida la condicion

actual de cada bien?

3) ¢Este sistema tecnologico permite llevar el control de la administracién contable de

de los bienes productivos?

24
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La entidad administradora especializada deberia tener una cuenta
centralizada preferiblemente en entidades financieras de caracter publico,
cuya finalidad serd que todas las autoridades judiciales competentes
depositen los montos del dinero en efectivo incautado, asi como aquellos
derivados de la venta de bienes perecederos y la enajenacion anticipada de
bienes cuando la legislacion nacional asi lo permita. Se deberia exceptuar el
deposito del dinero que se requiera para fines de prueba.

En cualquier caso, cuando la autoridad judicial competente que ordene la
devolucion del dinero, este deberia incluir los intereses generados cuando
asi proceda.

1) ¢Cuenta el pais con una cuenta centralizada en el cual se depositen los dineros
incautados administrada por el organismo especializado en la administracién de
activos procedentes del crimen organizado u otros delitos que generen grandes

ganancias?5

2) ¢La legislacion interna permite realizar inversiones seguras con los dineros

incautados en la busqueda de rendimientos financieros?

5 . e . . . . . . .
Delitos de narcotréfico, lavado de activos, financiamiento al terrorismo, crimen organizado u otros.

25
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3) ¢Son aprovechados los intereses que generan los dineros incautados en los gastos de

administracion de los bienes?

La entidad administradora de bienes deberia tener un fondo Unico y
centralizado de dinero decomisado preferiblemente en entidades financieras
de caracter publico, cuya finalidad sera poder administrar los recursos
procedentes de aquellas sentencias judiciales o resoluciones firmes que
indiquen sobre la disposicion de dineros incautados; adicionalmente se
incorporaran a dicho fondo aquellos montos obtenidos producto de la
subasta, remate o enajenacion de bienes decomisados.

1) ¢Cuenta el pais con una cuenta centralizada en el cual se depositen los dineros
decomisados administrada por el organismo especializado en la administracion de

activos procedentes del crimen organizado?®

6 . e . . . . . . .
Delitos de narcotraéfico, lavado de activos, financiamiento al terrorismo, crimen organizado u otros que generen grandes
ganancias.

26
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A) Si

B) No

2)

¢La legislacion interna permite realizar inversiones seguras en la busqueda de
rendimientos financieros con los dineros decomisados mientras estos son

distribuidos conforme a Ley?

A) Si

B) No

3)

¢Son aprovechados los intereses que generan los dineros decomisados en los gastos

de administracion de los bienes?

A) Si

B) No

4)

¢Es el organismo especializado en la administracion de los activos beneficiado con la

destinacion de los dineros decomisados?

A) Si

B) No

27
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S) ¢Se incorporaran a dicho fondo aquellos montos obtenidos producto de la subasta,

remate o enajenacion de bienes decomisados para su posterior destinacion?

Los recursos asignados al fondo de bienes decomisados deberian ser fuente
alternativa de financiaciéon para la administracién de bienes incautados, asi
como aquellos derivados de los intereses, las rentas o los ingresos de las
empresas 0 negocios incautados, los que podrian servir para mantener los
mismos u otros bienes en situacion de incautacion.

Las Unidades Especializadas de Administracion de Bienes, deberian estar
adecuadamente financiadas para el correcto cumplimiento de sus funciones.
Ademas, la legislacién interna deberia prever que el financiamiento externo
sera necesario, al menos en los primeros afos, para sostener el programa
de administracion de bienes, con la previsién de que después de la puesta
en marcha dicho programa sea auto-sostenible; para ello, seria deseable
que la legislacion garantice que una parte de los bienes decomisados sean
dedicados a apoyar aun mas el programa de decomiso de bienes y las
acciones de la UAB’,

7 Algunos paises, para el mantenimiento de los bienes, han adoptado diferentes modalidades: a) A través del
presupuesto auténomo de la entidad administradora de bienes, al menos hasta que el fondo de bienes decomisados
pueda ser auto sostenible; b) Utilizando un porcentaje de los intereses generados por el fondo de dineros incautados; c) A
través de un porcentaje del fondo de dineros decomisados; d) Por deduccidon o cobro al propietario y/o tercero legitimo a
la hora de ordenarse su devolucion por los gastos de mantenimiento y custodia de los bienes incautados; e) Cuando los
bienes incautados son productivos a través de su propio presupuesto; f) A través de diferentes medidas cautelares
provisionales como la inmovilizacidn, congelamiento o anotacidn registral.
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1) ¢Cuentan la entidad administradora con presupuesto propio para el mantenimiento

a los bienes incautados?

A) Si

B) No

2) ¢Los intereses derivados de la cuenta de dineros incautados sirven como apoyo

financiero para el mantenimiento de los bienes incautados?

A) Si

B) No

3) ¢Es posible realizar inversiones en productos financieros para generar intereses del
fondo de dineros incautados para que estos sirvan para brindar apoyo financiero

para el mantenimiento de los bienes incautados?

A) Si

B) No

4) ¢Las rentas o los ingresos derivados de las empresas o negocios incautados y

decomisados sirven para mantener los mismos bienes u otros incautados?

A) Si

B) No

29
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S)

¢El programa de administracion de bienes del pais es auto sostenible?

A) Si

B) No

6)

¢Como considera el mantenimiento de los bienes incautados?

A) Muy Buena

B) Buena

C) Regular

D) Mala

E) Deficiente

7)

¢Es suficiente el fondo para darle mantenimiento a los bienes incautados?

A) Si

B) No
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Los Estados deberan asegurar la existencia de controles estrictos con
respecto a la administracion de los activos incautados o decomisados y en
consecuencia, que se apliqguen en este sentido los principios de
transparencia de la funcion publica.

Debera existir una clara division de las tareas con el proposito de asegurar
que ninguna persona tenga autoridad plena sobre los aspectos de
administracion de los activos, por lo que las acciones sobre los activos se
deben encontrar supervisadas ademas por un 6rgano de autoridad superior.
Para tales efectos deberan estar evaluados por auditorias internas o
externas segun sea el caso, al menos una vez al afo.

Por otra parte ninguna persona oficialmente responsable de la incautacién
de activos deberia recibir recompensa monetaria personal alguna de
acuerdo al valor de la incautacién, ni ningin mecanismo de los fondos para
la administracién de bienes incautados deberia ser utilizado con fines
personales.

Algunos Estados podrian tomar decisiones para que la enajenacion,
arrendamiento, administracion y destino final del dinero o bienes
decomisados, sea tomada mediante un érgano colegiado y no unipersonal.

1) ¢Cuenta el organismo especializado en la administracion de bienes con un o6rgano

colegiado presidido por varios integrantes de organizaciones relacionadas para la

administracion y disposicion de los bienes decomisados?

¢cToma este organismo colegiado decisiones importantes relacionadas a la

administracion o destinacion de bienes?
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A) Si

B) No

3)

¢Existe una clara division de las tareas con el propésito de asegurar que ninguna
persona tenga autoridad plena o total sobre los aspectos de administracion de los

activos?

A) Si

B) No

4)

¢Existe alguna institucion, unidad o departamento que supervise frecuentemente la

gestion de los dineros y bienes incautados?

A) Si

B) No

S)

¢Existe alguna institucion, unidad o departamento que supervise frecuentemente la

destinacion final de los dineros y bienes decomisados?
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A) Si

B) No

0) ¢Se encuentran frecuentemente supervisados mediante autorias internas o externas

la gestion de los dineros y bienes incautados y decomisados?

Conforme a su legislacion interna, cada Estado podria adoptar medidas
legales para que la entidad administradora de bienes tenga la posibilidad de
enajenar o subastar bienes incautados, perecederos o semovientes de
manera anticipada a la sentencia judicial o a la resolucién firme.

La autorizacion legal deberia realizarse a través de la autoridad competente
y apoyarse bajo el argumento de preservar el valor de los bienes para evitar
su deterioro durante el transcurso del proceso penal y, la pérdida
importante de su valor comercial, o porque existe la posibilidad de pérdida o
destruccion del bien entregado en custodia por su excesiva u onerosa
administracion.

En ambos casos, el producto de la venta o la subasta publica deberia ser
depositado en el fondo de incautaciones hasta que la autoridad competente
ordene su devolucién o decomiso.

1) ¢Cuenta el pais con facultad normativa que permita la venta o subasta de los bienes

incautados de manera anticipada a la sentencia judicial?
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A) Si

B) No

2) ¢Procede la venta anticipada de los bienes solamente cuando estos son de dificil o

costoso mantenimiento?

A) Si

B) No

3) ¢Procede la venta anticipada para preservar el costo del bien para evitar el deterioro

o destruccion de los bienes incautados durante el transcurso del proceso?

A) Si

B) No

4) ¢La venta anticipada es una decision administrativa del organismo especializado en

la administracion de bienes?

A) Si

B) No

5) ¢Previo a la venta anticipada se requiere autorizacion del juez competente?
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A) Si

B) No

6) ¢El producto de la venta o subasta de los bienes se conserva hasta el momento

procesal oportuno?

A) Si

B) No

7) ¢Puede oponerse el tercero o propietario a la liquidacion del bien cuando la
legislacion permite la venta anticipada de bienes de costoso u oneroso

mantenimiento?

A) Si

B) No
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Los Estados deberian establecer procedimientos legales claros para ordenar
el decomiso de activos, si legalmente notificada, una persona no comparece
en el plazo correspondiente a proteger sus intereses de propiedad.

La autoridad competente podria ordenar el decomiso definitivo:

a) Si después de transcurrido un plazo razonable desde la incautacion
del bien no se puede establecer la identidad del titular del bien,
autor o participe del hecho o estos han abandonado los bienes.

b) Cuando transcurrido un plazo razonable, luego de finalizado o
cerrado el proceso penal sin que quienes puedan alegar interés
juridico legitimo sobre los bienes, hayan hecho gestién alguna para
retirarlos.

En todo caso se deberia cumplir con el debido proceso para que cualquier
interesado pueda hacer valer sus derechos en el proceso.

1) ¢Permite la legislacion el decomiso definitivo de bienes o dinero si legalmente
notificada una persona no comparece en el plazo correspondiente a proteger sus

intereses de propiedad?

A) Si

B) No

2) ¢Permite la legislacion el decomiso de bienes o dineros si después de transcurrido
un plazo razonable desde la incautacion del bien, no se puede establecer la identidad

del titular del bien, autor o participe del hecho?
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A) Si

B) No

3) ¢Permite la legislacion el decomiso de bienes o dineros abandonados (hallazgo), si
después de transcurrido un plazo razonable nadie se apersona en el proceso a
reclamarlos?

A) Si
B) No

4) ¢Permite la legislacion el decomiso de bienes o dineros, si después de transcurrido
un plazo razonable la persona declarada en rebeldia o ausente en un proceso no se
apersona?

A) Si
B) No
S) ¢Permite la legislacion el decomiso de bienes o dineros, si después de ordenada la

devolucion en un plazo razonable la persona no se presenta a retirarlos?

A) Si

B) No
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Los Estados deberian considerar el establecimiento de procedimientos para
el decomiso de los bienes en ausencia de una condena, cuando existan
pruebas para demostrar que los bienes son producto o instrumentos de
una actividad ilegal.

Algunas legislaciones han sustituido la conceptualizacién del decomiso como
pena accesoria del delito por la de consecuencia juridica del hecho, lo que
permite el decomiso de bienes respecto de los cuales se ha comprobado
que son producto o instrumento de actividades delictivas.

En estos términos, el decomiso de activos como consecuencia accesoria
deberia estar sustentado en los siguientes parametros:

a) No podria decretarse cuando los activos efectos o instrumentos
sean propiedad de un tercero de buena fe no responsable de la
actividad delictiva de conformidad con el articulo 7 del
Reglamento modelo de la CICAD/OEA.

b) Se deberia identificar e individualizar los activos de manera
precisa en la acusacion como instrumento o efecto de la
actividad delictiva.

c) Demostrar su procedencia ilicita o vinculacién con la actividad
delictiva con relacién al delito a través de la investigacion
patrimonial.

Solo deberia ser decretado el decomiso por una autoridad judicial
competente a solicitud del Ministerio Publico o la parte acusadora.

Adicionalmente algunos Estados han adoptado procedimientos basados en
la jurisdiccion /in rem (decomiso civil) para adjudicar los derechos de
propiedad a favor del Estado; mientras que otros, tal vez adoptan
procedimientos para extinguir los derechos de propiedad individual debido
a su origen como producto o de su uso como instrumento del delito.

1) ¢Considera la legislacion el establecimiento de procedimientos para el decomiso de
los bienes en ausencia de una condena, cuando existan pruebas para demostrar que

los bienes son producto o instrumentos de una actividad ilegal?
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2) ¢Puede ordenarse el decomiso de bienes, si existen suficientes pruebas para
demostrar que los bienes son producto o instrumentos de una actividad ilegal en

caso de la muerte del imputado?

Cuando los bienes incautados no puedan ser razonablemente conservados
en las mismas condiciones de su incautacién sin utilizacién por parte del
Estado, o ello resulte demasiado oneroso, las mejores practicas aconsejan
su enajenacion anticipada, si la legislacion nacional asi lo permite.

Algunos Estados en aplicacion del articulo 7 inciso 6 del Reglamento Modelo
de la CICAD/OEA, han adoptado procedimientos que permiten el uso
provisional de los bienes incautados, autorizandolo en circunstancias
excepcionales y bajo estrictas condiciones.

Otros Estados por su parte, consideran que el uso provisional de los bienes
incautados pone en peligro la integridad del sistema de decomisos porque lo
hace mas vulnerable hacia la corrupcién y al abuso, sometiéndola a la critica
publica; adicionalmente, el uso podria ser incompatible con los derechos

8 Estas condiciones deberian incluir, ademas de las previstas en el articulo 7 inciso 6 del Reglamento Modelo de la
CICAD/OQEA, la contratacidon de las polizas de seguros correspondientes.

39



Organizacion de los
Estados Americanos

fundamentales, tales como el debido proceso.

Por ninguna circunstancia se debe autorizar el uso de bienes para fines
particulares.

1) ¢Permite la legislacion de su pais la utilizacion de los bienes incautados?

2) ¢Lleva el organismo especializado en la administracion de activos el control de los

bienes destinados provisionalmente?

3) ¢Tienen en su pais convenios marco de cooperacion interinstitucional para el
préstamo en comodato de bienes incautados, en el cual se desglosen los derechos y

deberes de las partes en la utilizacion de los bienes incautados?
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4) ¢La entidad especializada en la administracion de los bienes supervisa el uso

correcto de los bienes asignados en uso provisional?

5) ¢Es vulnerable hacia la corrupcion y el abuso el sistema de uso provisional de bienes

decomisados?

Cuando los bienes se encuentren incautados los Estados pueden considerar
la suspension o exoneracion temporales de las cargas tributarias sobre
éstos, sean: impuestos, timbres o cualquier forma de contribucién, desde su
propia incautacion; es decir, deben encontrarse cubiertos bajo el principio
de inmunidad fiscal, toda vez que el Estado, en caso de incautacién y bienes
sujetos a un proceso penal, se encuentra administrando bienes que no son
de su propiedad.

Los Estados no deberian de asumir el pago de obligaciones tributarias
causadas con anterioridad a la incautacién de los bienes.’

La experiencia de las unidades administradoras de bienes ha sido que las cargas impositivas, con frecuencia igualan o
superan el valor de dichos bienes, tornandolos improductivos, aun cuando los mismos se encuentran en buen estado de
conservacion.
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1) ¢Procede la exoneracion o suspension de cargas impositivas (impuestos, tasas o
cualquier otra forma de contribucion) sobre los bienes incautados para su custodia
o administracion?
A) Si
B) No

2) ¢Cuando los bienes incautados son productivos se utilizan estos mismos recursos
para el pago de impuestos, tasas o cualquier forma de contribuciéon sobre el bien?
A) Si
B) No

3) ¢El Estado debe asumir el pago de obligaciones tributarias causadas con
anterioridad a la incautacion de los bienes?
A) Si
B) No

4) ¢Procede la exoneracion de cargas impositivas sobre bienes decomisados para su

enajenacion o subasta publica?
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A) Si

B) No

El organismo especializado en administracion de bienes deberia tener
suficiente autoridad contratante para gestionar servicios externos cuando la
naturaleza del bien va mas alld de su capacidad o experiencia para la
adecuada y rapida administracion de activos.

A estos efectos, el organismo especializado podria contar con mecanismos
expeditos de contratacién, autorizadas a través del organismo supervisor
estatal correspondiente.

Con ello se pretende que la actividad contractual permita flexibilizar y
mejorar el tiempo de contratacion para adquirir un bien o servicio, al
mismo tiempo que se protegen, mantienen y custodian los bienes
incautados y decomisados.

Lo anterior tiene como finalidad garantizar que los bienes incautados sean o
continlen siendo productivos y evitar que su conservacion y custodia
generen erogaciones para el presupuesto publico. Igualmente, la entidad
administradora de bienes deberia celebrar sobre cualquiera de ellos,
contratos de arrendamiento, administracion u otros similares.

1) ¢Para la administracion de los bienes incautados y decomisados puede el Estado

realizar contrataciones regidos por normas del Coédigo Civil y del Coédigo de

Comercio?
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2) ¢El organismo de administracion de bienes tiene suficiente autoridad contratante
para gestionar servicios externos cuando la naturaleza del bien va mas alla de su
capacidad o experiencia adecuada para su rapida y eficaz administracion?

A) Si
B) No
3) ¢Cuenta el organismo de administracion de activos incautados y decomisados con

reglamentos o procedimientos de contratacion transparentes que permitan
flexibilizar y mejorar el tiempo de contratacion para adquirir un bien o servicio para

los bienes?

A) Si

B) No

44



Organizacion de los
Estados Americanos

Los Estados deberian establecer procedimientos que permitan la
notificacion a terceros de buena fe para que oportunamente comparezcan™
ante la autoridad judicial competente a hacer valersus derechos,
teniendo la oportunidad de oponerse a la liquidaciébn de los bienes. Lo
anterior, a reserva de las excepciones apropiadas para bienes perecederos,
fungibles o de rapida depreciacion, asi como aquellos de costoso
mantenimiento.

1) ¢Exige su legislacion la comunicaciéon o notificaciébn para que comparezcan

oportunamente en el proceso a los terceros de buena fe?

2) ¢Dentro de la investigacion patrimonial se toman en consideracion los posibles
terceros de buena fe, tratandose de bancos o financieras que puedan tener un

derecho (prendas o hipotecas) sobre los bienes incautados.

10 El articulo 10 del Reglamento Modelo CICAD/OEA, hace referencia a las sanciones y medidas aplicadas sin perjuicio
de los derechos de terceros de buena fe, especialmente respecto a la debida notificacion a fin de que se presenten a hacer
valer sus derechos todos aquellos que pudieran alegar un interés juridico legitimo sobre los bienes, productos o
instrumentos.
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3) ¢Se encuentra contemplado en los procedimientos de investigacion la identificacion

de testaferros los cuales tienen la finalidad de encubrir los efectos o instrumentos del

delito para evitar su decomiso y diferenciarlos de aquellos terceros de buena fe a los

cuales no se les puede imputar autoria o participacion alguna con el hecho delictivo?

a)

b)

C)

Se recomienda que cuando exista un bien incautado que por su naturaleza
se encuentre sujeto a un proceso civil de prenda o hipoteca a favor de un
tercero de buena fe, la unidad administradora de bienes o la autoridad
competente pueda comparecer en el proceso civil y requerir las medidas o
acuerdos necesarios para agilizar el reclamo de los terceros de buena fe.

En tal sentido se podria proceder al pago del monto por concepto de
prendas o hipotecas a favor de terceros de buena fe, al menos en las
siguientes circunstancias:

Cuando se ordene el decomiso del bien, el Estado podria pagar al
acreedor prendario o hipotecario el monto adeudado para levantar
los gravamenes correspondientes a través de la liquidacién
correspondiente.

Cuando el bien aun permanece incautado, la entidad
administradora de bienes, bajo el principio de la sana
administracion de los recursos, podria pagar el monto adeudado a
los acreedores y subrogarse los derechos del acreedor de buena
fe.

Cuando se ordene la subasta, venta o remate anticipado de los
bienes incautados sujetos de deterioro o de dificil o costoso
mantenimiento.

En todo caso, si la autoridad judicial ordenara su devolucién, la entidad
administradora de bienes podria disponer de su derecho de retencién
sobre el bien hasta que el monto de lo pagado por la administracion sea
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_ reintegrado o en su defecto sea ejecutado el derecho subrogado.

1) ¢La entidad encargada de la administracion de los activos identifica posibles
prendas o hipotecas sobre los bienes bajo su administracién?

A) Si

B) No

2) ¢Se encuentra facultado el organismo de administracion de bienes para
comparecer en un proceso civil cobratorio de prenda o hipoteca sobre un bien
incautado?

A) Si

B) No

3) ¢Permite la legislacion la suspension de un proceso civil cobratorio sobre un bien
incautado en un proceso penal?

A) Si

B) No

4) ¢Permite la legislacion cancelar prendas o hipotecas sobre bienes incautados?
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A) Si

B) No

Los Estados deberian considerar la adopciéon de reglamentos o legislacion
interna para que los bienes decomisados puedan a través del organismo de
administracion de bienes:

a) Conservarlos para el cumplimiento de sus objetivos.

b) Destinarse de conformidad con el articulo 11 del Reglamento Modelo
de la CICAD/OEA.

c) Subastarlos o venderlos de acuerdo a los parametros definidos en el
presente documento.

d) Compartidos con otros Estados en caso de operaciones conjuntas, de
acuerdo a los principios que rigen la cooperacion internacional o a
través de acuerdos bilaterales o multilaterales.

Los valores, el dinero en efectivo decomisado y el producto de los bienes
subastados o vendidos deberian ser:

a) Asignados en una porcidon para apoyar y sostener el programa de
administracion de bienes.

b)  Utilizados para indemnizar a las victimas del delito que dio lugar al
decomiso de los bienes en particular.

c¢) Destinados, de acuerdo al ordenamiento juridico interno, para el
fortalecimiento de las instituciones cuyo fin sea: la prevenciéon del
delito o del consumo, la represion de las drogas, el crimen
organizado, el combate al lavado de activos, el financiamiento del
terrorismo y - cuando su legislacién asi lo permita - un porcentaje
para el financiamiento de proyectos de los organismos internacionales
en estas materias.

d) Compartidos con otros Estados en caso de operaciones conjuntas, de
acuerdo a los principios que rigen la cooperacién internacional o a
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través de acuerdos bilaterales o multilaterales.

Las decisiones con relacion a la disposicion de los bienes o dinero
decomisado, deberian tomarse de forma transparente bajo supervision
adecuada y la rendicién de cuentas.

1) ¢Existe una porcion de esta destinacion para apoyar y sostener el programa de

administracion de bienes?

2) ¢Se destina una porcion para el fortalecimiento de las fuerzas de aplicacion de la

Ley?

3) ¢Se destina una porcion para proyectos de prevencion y tratamiento del fenémeno de

las drogas y/o pandillas?
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4) ¢Puede destinarse un porcentaje para el financiamiento de proyectos de los
organismos internacionales en materia de narcotrafico, lavado de activos, crimen
organizado o financiamiento al terrorismo?

A) Si

B) No

La cooperacion internacional puede ser necesaria para la identificacion y
administracion de los activos localizados en el extranjero.

La administracién de los bienes incautados a solicitud de un gobierno
extranjero, deberia tramitarse de acuerdo a los principios que rigen la
cooperacion internacional o a través de acuerdos bilaterales o
multilaterales.

La planificacion previa a la incautacién y la coordinacién a través de
mecanismos formales o redes informales puede ser especialmente
importante para garantizar la identificacién oportuna y la administracion de
los activos situados en el extranjero.

1) ¢Cuenta su pais con algin mecanismo de cooperacion internacional para el
intercambio de informacion para el rastreo, localizacion e identificacion de los bienes

y dineros en el extranjero?
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2) ¢Cuenta su pais con mecanismos de asistencia judicial internacional para solicitar el

embargo, congelamiento o inmovilizacion de bienes o dineros en el extranjero?

A) Si

B) No

3) ¢Puede el pais administrar activos a solicitud de un Estado requirente?

A) Si

B) No

4) ¢Cuentan el pais con acuerdos que permitan compartir los bienes o dineros
decomisados entre autoridades de los paises participantes en operaciones

conjuntas?

A) Si

B) No

5) ¢Se encuentra el pais asociado a alguna red de recuperacion de activos internacional
para el intercambio de informacion informal para el rastreo e identificacion de bienes

y financiera en su pais?

A) Si
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B) No
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